REFERAT DE APROBARE

Necesitatea unui ordin de modificare si completare a OPANAF nr. 675 privind aprobarea
metodelor indirecte de stabilire a veniturilor si a procedurii de aplicare a acestora, rezida
in urmatoarele argumente:

Potrivit titlului VI-Cap. IV art. 138 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare (in continuarea Codul de
procedura fiscala), in forma existenta pana la data intrarii in vigoare a OUG nr. 188/2022
pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala si
pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri
pentru imbunatatirea si reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative (in continuare OUG nr.
188/2022), pentru verificarea situatiei fiscale personale a persoanei fizice, organul fiscal
efectua urmatoarele activitati preliminare:

-analiza de risc pentru stabilirea riscului de neconformare la declararea veniturilor
impozabile pentru un grup de persoane fizice sau pentru cazuri punctuale

-selectarea pe baza analizei de risc a persoanelor fizice care vor fi supuse verificarii
situatiei fiscale personale.

1. Potrivit prevederilor art. | pct. 31 din OUG nr. 188/2022 , art. 138 alin. (2) a fost modificat,
in sensul introducerii unei noi activitati preliminare, si anume notificarea, in scris, a
persoanelor fizice identificate cu risc fiscal ca urmare analizei de risc, inainte de selectarea
pentru verificarea situatiei fiscale personale.

2. Potrivit prevederilor art. | pct. 33 din OUG nr. 188/2022 , dupa art. 140 s-a introdus un
nou art. 140" care prevede dispozitii cu privire la notificarea de conformare emisa de organul
fiscal central in cazul verificarii situatiei fiscale personale.

Prin OPANAF nr. 2778/2020 privind competenta de exercitare a verificarii situatiei fiscale
personale si a activitatilor preliminare acesteia, cu modificarile si completarile ulterioare,
dat in aplicarea prevedrilor art. 138 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, activitdtile
preliminare verificdrii situatiei fiscale personale, pe intregul teritoriu al tdrii, sunt
exercitate de cdtre Directia generald control venituri persoane fizice.

in procedura de aplicare a metodelor indirecte aprobata prin OPANAF nr. 675/2018 privind
aprobarea metodelor indirecte de stabilire a veniturilor si a procedurii de aplicare a acestora
(in continuare OPANAF 675/2018) sunt prevazute dispozitii privind activitatile preliminare
de analiza de risc si selectare a persoanelor fizice pentru verificarea situatiei fiscale
personale, activitati realizate de structura de la nivelul aparatului central al ANAF, fiind
necesare introducerea unor dispozitii referitoare la noua activitate preliminara de
notificare a persoanelor fizice identificate cu risc fiscal inainte de selectare.

Prin prezentul proiect de ordin se propun dispozitii referitoare activitate preliminara de
notificare intr-o sectiune distincta in cadrul acestei proceduri, care sa cuprinda activitatile
realizate in procedura de notificare, detalierea persoanelor care fac obiectul notificarii, a
celor exceptate de la notificare, precum si modelul notificarii de conformare raportat la
modificarile legislative.

Persoanele fizice care fac obiectul notificarii sunt persoanele fizice propuse pentru
efectuarea verificarii situatiei fiscale personale, potrivit prevederilor art. 11 lit. b) din



Procedura de aplicare a metodelor indirecte aprobata prin OPANAF nr. 675/2018, precum si
persoanele fizice care in cadrul analizelor de risc punctuale rezultate din controale fiscale
prevazute la art. 3 alin. (2) lit. a) din Procedura de aplicare a metodelor indirecte aprobata
prin OPANAF nr. 675/2018, realizate asupra acestora s-a stabilit un risc de neconformare
conform art. 138 alin. (2) lit. a) din Codul de procedura fiscala.

Pentru stabilirea persoanelor care nu fac obiectul notificarii s-au avut in vedere situatiile in
care persoanele fizice vizate deja au luat cunostinta de existenta riscului de neconformare
fiscala identificat de organul fiscal, dupa cum urmeaza:

« derularea programelor/proiectelor de crestere a conformarii fiscale ca urmare a
aplicarii prevederilor art. 11 lit. c) din Procedura de aplicare a metodelor indirecte
aprobata prin OPANAF nr. 675/2018, in cadrul carora se transmit notificari cu privire
la riscul de neconformare la declararea veniturilor impozabile si la posibilitatea
reanalizarii situatiei fiscale si, dupa caz, a depunerii sau corectarii declaratiilor
fiscale

e extinderea verificarii la alte perioade fiscale, decat cele cuprinse in avizul de
verificare initial. Exceptarea de la notificarea de conformare a persoanelor fizice
aflate in aceasta situatie are in vedere urmatoarele argumente:

Potrivit art. 138 alin. (16) din Codul de procedura fiscala persoana fizica verificata trebuie
informata pe parcursul desfasurarii verificarii situatiei fiscale personale asupra constatarilor
rezultate din verificare. Tn apllcare acestui text de lege prin OPANAF 2117/2018 privind
aprobarea modelului si continutului formularelor si documentelor utilizate in activitatea de
verificare a situatiei fiscale personale, cu modificarile si completarile ulterioare, au fost
reglementate formularul "Minuta intalnirii” ( anexa nr. 3.a) precum si instructiunile de
completare si utilizare. Conform instructiunilor “Minuta intalnirii" reprezinta documentul in
care inspectorii fiscali consemneaza, pe parcursul desfasurarii verificarii situatiei fiscale
personale, concluziile uneia sau mai multor intalniri cu persoana verificata sau
reprezentantul legal al acesteia sau cu alta persoana fizica cu care persoana verificata are
sau a avut raporturi economice si/sau juridice, in urma prezentarii de documente
justificative, clarificari sau note explicative pentru stabilirea situatiei fiscale reale sau
pentru informarea persoanei verificate asupra constatarilor rezultate din verificare. De
asemenea, in minuta, la pct. 4, se fac mentiuni cu privire la comunicarea constatarilor
partiale referitoare la elementele patrimoniale verificate pana la data incheierii minutei,
acestea fiind in stransa legatura cu indicatorii fiscali si patrimoniali pe baza caror se
evalueaza riscul de neconformare la declararea veniturilor impozabile.

Constatarea necesitatii extinderii perioadei verificate la alte perioade decat cele prevazute
in avizul de verificare initial nu poate rezulta decat din probele administrate in cauza. in
aceasta situatie organul fiscal central este obligat sa informeze persoana verificata despre
acest fapt, circumstanta pentru care notificarea de conformare nu este necesara, persoana
fizica avand cunostinta despre riscurile de neconformare care au condus la selectare precum
si despre motivele care conduc la necesitate propunerii de extindere a verificarii situatiei
fiscale personale, fiind realizat astfel scopul notificarii de conformare. In acest sens, se are
in vedere si faptul ca pe parcursul verificarii situatiei fiscale personale persoana lelca nu
este ingradita de la depunerea/corectare declaratiilor fiscale, astfel ca transmiterea
notificarii in acest caz ar fi lipsita de eficienta.

 existenta unei solutii de desfiintare cu refacere dispusa de organele de solutionare a
contestatiei impotriva deciziei de impunere emise in cadrul unei verificari a situatiei
fiscale personale, atat in cazul persoanei fizice careia i-a fost transmisa o notificare
de conformare, potrivit noilor prevederi legale, cat si in cazul persoanei fizice care a
fost supusa verificarii situatiei fiscale personale conform vechilor reglementari, fara



transmiterea unei notificari de conformare.
Exceptarea persoanei fizice careia i-a fost transmisa o notificare de conformare este
sustinuta de faptul ca, in cadrul refacerii verificarii situatiei fiscale personale se au in vedere
strict considerentele deciziei de solutionare a contestatiei conform art. 279 din Codul de
procedura fiscala, considerente comunicate persoanei fizice in cauza conform art. 181 din
acelasi act normativ.
Exceptarea persoanei fizice care a fost supusa verificarii situatiei fiscale personale conform
vechilor reglementari, fara transmiterea unei notificari de conformare este sustinuta de
situatia de fapt din care rezulta ca:
- persoana fizica cunoaste riscul de neconformare la declararea veniturilor impozabile care
a condus la selectare inca de pe parcursul verificarii situatiei fiscale personale (a se vedea
si motivarea de la situatia precedenta) a carei refacere s-a dispus urmare solutionarii
contestatiei;
- persoana fizica nu intentioneaza sa-si reanalizeze situatia fiscala personala si sa procedeze,
dupa caz, la depunerea/corectarea declaratiilor fiscale. Se are in vedere faptul ca pe
parcursul verificarii situatiei fiscale personale persoana fizica nu este ingradita de la
depunerea/corectare declaratiilor fiscale, precum si faptul ca aceasta nu a fost de acord
cu rezultatul verificarii situatiei fiscale personale formuland contestatie impotriva actului
administrativ fiscal, astfel ca transmiterea notificarii in acest caz ar fi lipsita de eficienta,
scopul notificarii de conformare fiind realizat.

Un argument in plus pentru exceptarea de la notificarea de conformare a persoanelor fizice
care fac obiectul unei refaceri a verificarii situatiei fiscale personale este raportarea prin
similitudine la exceptarea obligatiei depunerii declaratiei de patrimoniu si venituri. Conform
art. 138 alin. (7) din Codul de procedura fiscala, la solicitarea organului fiscal central, facuta
prin avizul de verificare, persoana fizica are obligatia de a depune declaratia de patrimoniu
si venituri, obligatie care nu mai exista in cazul refacerii verificarii situatiei fiscale personale,
motivul fiind acela ca organul fiscal central are cunostinta de declaratia de patrimoniu si
venituri din verificarea situatiei fiscale initiale. Astfel ca, si in cazul unei refaceri a
situatiei fiscale personale urmare unei solutii de desfiintare cu refacere dispusa de organele
de solutionare a contestatiei, persoana fizica are cunostinta despre riscul de neconformare
la declararea veniturilor impozabile care a condus la selectare inca de pe parcursul
verificarii situatiei fiscale a carei refacere s-a dispus, scopul notificarii de conformare fiind
realizat.

 situatia in care in temeiul art. 149 alin. (2) din Codul de procedura fiscala, in vederea
respectarii prevederilor legale, rezultatul verificarii documentare la o persoana fizica
consta in dispunerea de catre organul fiscal a declansarii unei verificari a situatiei
fiscale personale. Aceasta exceptie este sustinuta de urmatoarele argumente:
Potrivit prevederilor art. 149 alin. (1) teza 1 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare instiintarea transmisa
contribuabilului persoana fizica despre constatarile efectuate se realizeaza doar in situatia
in care ca urmare verificarii documentare se constata diferente fata de creantele fiscale,
veniturile sau bunurile impozabile si/sau informatiile in legatura cu acestea declarate de
contribuabil/platitor, aspecte ce sunt in stransa legatura cu indicatorii fiscali si patrimoniali
pe baza caror se evalueaza riscul de neconformare la declararea veniturilor impozabile.
Potrivit prevederilor art. 149 alin. (1) teza a 2-a din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, odata cu instiintarea, organul
fiscal solicita documentele si explicatiile scrise pe care contribuabilul/platitorul trebuie sa
le prezinte in vederea clarificarii situatiei fiscale, legiuitorul prevazand un termen de 30 de
zile, aspecte ce se regasesc si in cadrul procedurii de notificare (termen acordat pentru
reanalizarea situatiei fiscale, continutul modelului de notificare de conformare), astfel ca



scopul notificarii de neconformare este realizat.

Prin prezentul proiect de ordin se propune si:

« aprobarea modelului de notificare de conformare prevazuta la art. 140" din Codul de
procedura fiscala ,precum si a modului de comunicare si pastrare a notificarii. Modelul
de notificare indeplineste intocmai cerintele art. 140" din Codul de procedura fiscala in
sensul ca persoana fizica va fi notificata cu privire la:

- riscul de neconformare la declararea veniturilor impozabile si perioada in care prezinta

acest risc;

- posibilitatea reanalizarii situatiei fiscale si, dupa caz, a depunerii sau corectarii

declaratiilor fiscale pentru aceasta perioada.

¢ modificarea art. 13 din Procedura de aplicare a metodelor indirecte aprobata prin
OPANAF nr. 675/2018 in vederea corelarii etapei preliminare a selectarii persoanelor
fizice pentru verificarea situatiei fiscale personale cu modificarile aduse acestor etape
prin OUG nr. 188/2022.



