PROIECT

Referat de aprobare

a proiectului de ordin al presedintelui A.N.A.F. pentru aprobarea Procedurii de
punere in aplicare a hotararilor judecatoresti prin care s-a dispus suspendarea
executarii deciziei de declarare in inactivitate, in baza prevederilor Legii
contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si pentru aprobarea modelului si continutului unor
formulare

Prin Ordonanta Guvernului nr.11/2021 pentru modificarea si completarea Legii
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala si reglementarea unor masuri
fiscale, au fost aduse completari art.92 “Registrul contribuabililor/platitorilor
inactivi/reactivati” din Codul de procedura fiscala.

Astfel, conform alin.(971) al art.92, nou introdus, in cazul suspendarii executarii
deciziei de declarare in inactivitate, dispusa de instantele de judecata in baza
prevederilor Legii nr.554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, toate
efectele deciziei de inactivare sunt suspendate pana la incetarea acesteia si
contribuabilul/platitorul se reactiveaza pe perioada suspendarii.

Avand in vedere prevederile legale mentionate, se impune elaborarea unei
proceduri pentru punerea in aplicare a sentintelor judecdtoresti prin care s-a
dispus de cdtre instantele de judecatd suspendarea executdrii deciziei de
declarare in inactivitate, in baza prevederilor Legii contenciosului administrativ
nr.554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

In acest scop, este necesard stabilirea fluxului procedural pentru reactivarea
contribuabilului/platitorului pe perioada suspendarii executarii deciziei de
declarare in inactivitate, a modalitatii de suspendare a efectelor produse de
declararea starii de inactivitate fiscala, a modalitatii de aplicare a sentintelor
judecatoresti la data incetarii de drept a suspendarii executarii deciziei de
declarare in inactivitate si a efectelor care se produc, precum si a modalitatii de
punere in aplicare a hotararilor judecatoresti definitive si a efectelor care se
produc.

Precizam ca, potrivit dispozitiilor art.316 alin.(11) lit.a) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, organul fiscal
anuleaza, din oficiu, inregistrarea in scopuri de TVA, de la data declararii in
inactivitate a unei persoane impozabile inregistrate in scopuri de TVA in Romania.
In aceste conditii, este necesara inregistrarea in scopuri de TVA a persoanei
impozabile, cu data suspendarii executarii deciziei de declarare in inactivitate,
daca persoana impozabila nu indeplineste alte conditii de anulare a inregistrarii in
scopuri de TVA.

Trebuie mentionat ca, potrivit dispozitiilor art.316 alin.(11) din Codul fiscal,
organul fiscal anuleaza, din oficiu, inregistrarea in scopuri de TVA si in cazul in
care sunt indeplinite alte conditii, nu doar in caz de inactivitate fiscala (ex. daca
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asociatii/administratorii persoanei impozabile sau persoana impozabila insasi au
inscrise in cazierul fiscal infractiuni si/sau faptele prevazute la art.4 alin.(4) lit.a)
din Ordonanta Guvernului nr.39/2015 privind cazierul fiscal).

in situatia in care persoana impozabila indeplineste si alte conditii pentru anularea
inregistrarii, se propune emiterea unei noi decizii de anulare a inregistrarii in
scopuri de TVA, care sa reflecte noile motive pentru care persoana impozabila nu
poate fi inregistrata in scopuri de TVA, si pentru a respecta dreptul la contestatie
al respectivului contribuabil. De asemenea, se propune ca persoana impozabila sa
fie informata cu privire la faptul ca a fost pusa in executare hotararea
judecatoreasca prin care s-a dispus suspendarea executarii deciziei de inactivitate,
insa in urma verificarii s-a emis o noua decizie de anulare a inregistrarii in scopuri
de TVA pentru un alt temei legal.

Din cuprinsul dispozitiilor Legii contenciosului administrativ rezulta ca persoana
care se considera vatamata poate solicita suspendarea executarii actului
administrativ fie inainte de momentul introducerii unei cereri de anulare a actului
administrativ (art.14 din lege), fie chiar prin cererea adresata instantei pentru
anularea, in tot sau in parte, a actului atacat (art.15 din lege).

in ceea ce priveste incetarea suspendarii executdrii deciziei de declarare in
inactivitate, sunt doua ipoteze:

a) suspendarea inceteaza de drept, in termen de 60 de zile, intrucat
persoana impozabila nu a introdus la instanta judecatoreasca actiunea in anularea
actului (art.14 alin.(1) teza a Il-a din Legea contenciosului administrativ). in
aceasta situatie, decizia de declarare in inactivitate continua sa-si produca efecte,
fiind necesara repunerea contribuabilului in stare de inactivitate si anularea
inregistrarii in scopuri de TVA, incepand cu data incetarii de drept a suspendarii
executarii deciziei de declarare in inactivitate;

b) suspendarea executarii deciziei de declarare in inactivitate inceteaza ca
urmare a solutionarii definitive a cauzei (art.15 din Legea contenciosului
administrativ). In aceasta situatie, efectele care se produc depind de modul de
solutionare, de catre instanta judecatoreasca, a actiunii in anularea actului. Daca
instanta judecatoreasca anuleaza decizia de declarare in inactivitate,
contribuabilul devine activ fiscal si inregistrat in scopuri de TVA, de la data
declararii initiale in inactivitate fiscala, in ipoteza in care nu se mentin alte
conditii prevazute la art.316 alin.(11) din Codul fiscal privind anularea inregistrarii
in scopuri de TVA.

Daca instanta judecatoreasca mentine valabilitatea deciziei de declarare in
inactivitate fiscala, contribuabilul este inactiv fiscal si are anulata inregistrarea in
scopuri de TVA, incepand cu data ramanerii definitive a hotararii judecatoresti prin
care s-a dispus mentinerea dispozitiilor deciziei de declarare in inactivitate.
Precizam ca, actele care au fost emise in perioada in care contribuabilul a
beneficiat de efectele solutiei de suspendare a executarii deciziei de declarare in
inactivitate, raman valabile pe perioada suspendarii, astfel incat sa nu fie incalcate
efectele hotararii judecatoresti prin care s-a dispus suspendarea, pe perioada in
care aceasta si-a produs efecte.
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Trebuie mentionat ca, potrivit dispozitiilor art.4 alin.(4) lit.c) din Ordonanta
Guvernului nr.39/2015 privind cazierul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in cazierul fiscal al contribuabililor se inscriu si informatii privind
inactivitatea fiscala, declarata potrivit legii (cu exceptia inactivitatii fiscale
declarate ca urmare a inscrierii inactivitatii temporare la registrul comertului).

Precizam ca, inactivitatea fiscala se inscrie in cazierul fiscal dupa ramanerea
definitiva a deciziei de declarare in inactivitate. Astfel, in ipoteza in care Decizia
de declarare in inactivitate ramane definitiva prin neexercitarea cailor
administrative sau judiciare de atac, inactivitatea fiscala se inscrie in cazierul
fiscal in termen de 5 zile de la implinirea termenului de 6 luni prevazut pentru
introducerea actiunii la instanta de contencios administrativ, in conditiile
prevazute de Legea contenciosului administrativ. in ipoteza in care Decizia de
declarare in inactivitate, pentru care au fost exercitate caile de atac, ramane
definitiva prin hotarare judecatoreasca, inactivitatea fiscala se inscrie in cazierul
fiscal in termen de 5 zile de la primirea de catre organele fiscale a comunicarii
hotararii judecatoresti ramase definitive.

in aceste conditii, suspendarea executarii deciziei de inactivitate fiscala, teoretic,
nu are efecte asupra informatiilor inscrise in cazierul fiscal al contribuabilului
declarat inactiv fiscal, intrucat pana la data la care acesta poate sa solicite
suspendarea executarii deciziei de inactivitate fiscala, starea de inactivitate fiscala
nu se inscrie in cazierul fiscal.

Prin prezentul proiect de ordin se propune aprobarea:

- procedurii de punere in aplicare a hotararilor judecatoresti prin care s-a dispus
suspendarea executarii deciziei de declarare in inactivitate, in baza prevederilor
Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- modelului si continutului formularelor utilizate de organele fiscale competente
pentru punerea in aplicare a dispozitiilor instantelor de judecata privind
suspendarea executarii deciziilor de declarare in inactivitate, in baza prevederilor
Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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