Referat de aprobare

a proiectului de OPANAF pentru aprobarea Procedurii de inregistrare in
scopuri de taxa pe valoarea adaugata, potrivit prevederilor art. 316 alin. (1) lit.
a), b) sau c) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare

Prin Hotararea Guvernului nr.864/2020, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr.956 din 16 octombrie 2020, au fost aduse modificari Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.1/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, prin noile dispozitii ale pct.88 alin.(1) lit.c) si d) din Titlul VII al Normelor
metodologice, se modificad data de la care se considera valabila inregistrarea in
scopuri de TVA pentru anumite categorii de persoane impozabile, dupa cum
urmeaza:

- in cazul persoanelor impozabile care solicita inregistrarea in scopuri de
TVA potrivit art.316 alin.(1) lit.a) din Codul fiscal, respectiv inainte de realizarea
de operatiuni (de la infiintare), indiferent daca declara ca urmeaza sa realizeze o cifra
de afaceri inferioara sau care depaseste plafonul de scutire, inregistrarea in
scopuri de TVA se considera valabila incepand cu data comunicarii
certificatului de inregistrare in scopuri de TVA (pct.88 alin.(1) lit.d) din Titlul VII al
Normelor metodologice).

- in cazul persoanelor impozabile care solicita inregistrarea in scopuri de
TVA potrivit art.316 alin.(1) lit.c) din Codul fiscal, respectiv care, ulterior infiintarii,
opteaza pentru inregistrarea in scopuri de TVA, desi cifra de afaceri realizata in
cursul unui an calendaristic este inferioara plafonului de scutire, inregistrarea in
scopuri de TVA se considera valabila incepand cu prima zi a lunii urmatoare
celei in care persoana impozabila solicita inregistrarea (pct.88 alin.(1) lit.c) din
Titlul VIl al Normelor metodologice).

Precizam ca, potrivit dispozitiilor legale anterioare, inregistrarea se considera
valabila, pentru persoanele impozabile care solicitau inregistrarea in scopuri de TVA
potrivit art.316 alin.(1) lit.a) si lit.c) din Codul fiscal, incepand cu data comunicarii
deciziei de aprobare a inregistrarii in scopuri de TVA.

Mentionam ca, aceasta modificare a normelor metodologice a fost impusa de
eliminarea (prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.69/2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si completarile
ulterioare, precum si pentru instituirea unor masuri fiscale), a criteriilor pentru
evaluarea riscului, reglementate anterior prin art.316 alin.(9) din Codul fiscal, pentru
societatile cu sediul activitati economice in Roménia, infiintate in baza Legii
societatilor nr.31/1990, care solicitau inregistrarea normala in scopuri de TVA.

Precizam ca, pe baza acelor criterii pentru evaluarea riscului, organul fiscal
aproba/respingea solicitarile de inregistrare in scopuri de TVA si emitea, in acest
sens, formularul de "Decizie privind inregistrarea in scopuri de taxa pe valoarea
adaugata, potrivit prevederilor art. 316 alin. (1) lit. a) sau c) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare”.



Avand in vedere aceste schimbari legislative, care vizeaza renuntarea la
analiza de risc cu ocazia inregistrarii fiscale si, implicit, la posibilitatea organului fiscal
de a respinge o astfel de solicitare, precizam ca nu se mai justifica emiterea deciziei
privind inregistrarea in scopuri de TVA si, ca urmare se impune modificarea
prevederilor de nivel tertiar, respectiv a prevederilor procedurale aprobate prin
ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

In prezent, Procedura de inregistrare in scopuri de taxa pe valoarea adaugata,
potrivit prevederilor art. 316 alin. (1) lit. a) sau c) din Codul fiscal, precum si modelul
si continutul formularului "Decizie privind nregistrarea in scopuri de taxa pe valoarea
adaugata, potrivit prevederilor art. 316 alin. (1) lit. a) sau c) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare” sunt aprobate prin
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 521/2016. In
aceste conditii, mentionam ca este necesara elaborarea unui noi proceduri de
inregistrare in scopuri de taxa pe valoarea adaugata, potrivit prevederilor art.316
alin.(1) lit.a), b) sau c) din Codul fiscal.

In plus, mentiondm ca, unele dintre conditile de anulare a codului de
inregistrare in scopuri de TVA, prevazute la art.316 alin.(11) din Codul fiscal,
respectiv cele de la art.316 alin.(11) lit.a) si c) (inactivitatea fiscala si fapte de natura
infractiunilor sau atragerea raspunderii solidare cu debitorul, inscrise in cazierul fiscal
al asociatilor/administratorilor sau al persoanei impozabile) sunt cunoscute organelor
fiscale, din evidentele fiscale.

Avéand in vedere actualele prevederile legale, care impun inregistrarea in
scopuri de TVA a persoanelor impozabile, numai pe baza solicitarii de inregistrare,
fara a da posibilitatea legala de respingere a cererii de catre organul fiscal, exista
riscul de a inregistra in scopuri de TVA persoane impozabile care indeplinesc
conditiile de anulare de la art.316 alin.(11) lit.a) si ¢) din Codul fiscal.

Pentru inlaturarea acestui risc, in conditile actualelor reglementari legale,
propunem ca, prin noua procedura de inregistrare in scopuri de TVA, sa fie stabilita
obligatia organelor fiscale de a verifica aceste conditii pentru fiecare solicitare de
inregistrare in scopuri de TVA, in cazul persoanelor impozabile care solicita
inregistrarea in scopuri de TVA, ulterior infiintarii, potrivit art.316 alin.(1) lit.b) din
Codul fiscal (intrucat au atins sau depasit plafonul de scutire) sau potrivit art.316
alin.(1) lit.c) din Codul fiscal (intrucat opteaza pentru inregistrarea in scopuri de TVA,
desi cifra de afaceri realizatd nu a depasit plafonul de scutire). In cazul in care
persoana impozabila indeplineste vreuna dintre conditile de anulare mentionate,
organul fiscal va emite si decizia de anulare a inregistrarii in scopuri de TVA de la
data inregistrarii. Ca urmare, vor fi comunicate persoanei impozabile atét certificatul
de inregistrare in scopuri de TVA, cét si decizia de anulare a acestei inregistrari.

In cazul persoanelor impozabile care solicita inregistrarea in scopuri de TVA
potrivit art.316 alin.(1) lit.a) din Codul fiscal, respectiv inainte de realizarea de
operatiuni (de la infiintare), existenta faptelor inscrise in cazierul fiscal se verifica cu
ocazia infiintarii, prezentarea certificatului de cazier fiscal fiind obligatorie la infiintare
(potrivit dispozitilor art.8 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.39/2015 privind
cazierul fiscal). Totodata, potrivit art.8 alin(5) din acelasi act normativ, se interzice
autorizarea operatiunilor prevazute la alin. (1), in cazul in care in cazierul fiscal exista
inscrise informatii privind faptele si situatiile prevazute la art.4. Ca urmare, in cazul
acestor persoane impozabile organul fiscal va emite certificatul de nregistrare in
scopuri de TVA pe baza solicitarii de inregistrare.



