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STRATEGIA ANUALA DE_ACHIZITII PUBLICE
PENTRU ANUL 2018

1. NOTIUNI INTRODUCTIVE

In conformitate cu prevederile art. 11 alin (3) din Hotararii nr. 395/2016 din 2 iunie 2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizifie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea contractantd, prin compartimentul intern
specializat in achizitii publice si cu sprijinul celorlalte compartimente realizeazi strategia anuali
de achizitii publice, in ultimul trimestru al anului anterior celui ciruia i corespund procesele
de achizitie publicd, cuprinse in aceasta, si se aprobii de ciitre conducitorul autoritatii
contractante.

Strategia anuald de achizifie publici cuprinde totalitatea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractanti intentioneaza si le atribuie in decursul
anului 2018 in vederea satisfacerii necesititilor, atdt a celor de functionare pentru realizarea
activitatilor curente, cit i a obiectivelor de interes public general a autoritatii contractante, adicd de
indeplinire a misiunii/obiectivelor pentru care aceasta a fost infiintata.

Astfel, potrivit prevederilor art. 11 alin. (2) din HG 395/2016, strategia anuali de achizitii
publice reprezintd totalitatea proceselor de achizitie publicd planificate a fi lansate pe parcursul
anului bugetar 2018, la nivelul autoritatii contractante DGRFP lasi. Prin sintagma, totalitatea
proceselor de achizitie publicd, se intelege atat procedurile de achizitie publicd previzute la art. 68
din Legea nr. 98/2016, cat si modalitatile de achizitie publica reprezentate de achizitiile directe,
respectiv procedurile proprii, indiferent de sursa de finantare.
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Pentru realizarea strategiei anuale de achizitii publice, referatele de necesitate se Intocmesc
in ultimul trimestru al anului In curs pentru anul viitor, dar pot exista si referate de necesitate
aferente unor nevoi identificate ulterior, pe parcursul anului 2018, care vor putea face obicctul unei
modificiri a strategiei anuale si implicit a programului anual cu aprobarea de citre conducatorul
autorititii contractante,

Strategla anuald de achizitii publice pe anul 2018 la nivelul DGRFP Iasi se poate
modifica/completa ulterior aprobirii, modificiri/completiri care se aprobi conform prevederilor
arf. 11 alin (3) din HGR 395/2016, respectiv de citre conducitorul autorititii contractante. In cazul
in care modificérile au ca scop acoperirea unor necesititi ce nu au fost cuprinse initial in strategia
anuald de achizifii publice, introducerea acestora in strategie este conditionatd de identificarea
surselor de finantare (rectificare buget, realocare fonduri bugetare, etc.). :

Astfel, DGRFP lasi, prin compartimentul intern specializat — Biroul de Achizitii Publice din
cadrul Serviciului Administrativ, Investitii si Achizitii a elaborat prezenta Strategie anuald de
achizitii publice pe anul 2018 care cuprinde totalitatea proceselor de achizitie publics planificate a fi
lansate de DGRYP lasi pe parcursul anului bugetar 2018. )

Biroul de Achizitii Publice a procedat la elaborarea prezentei Strategii prin uhhzarea
urméitoarelor informatii si a cel putin urméitoarelor elemente estimative:

a) nevoile identificate la nivelul DGRFP Iasi ca fiind necesar a fi satisficute ca rezultat al unui
proces de achizitie, aga cum rezultd acestea din solicitfirile transmise de toate structurile din cadrul
DGRFP lasi;

b) valoarea estimatd a achizitiei corespunzitoare fiecirei nevoi;

¢) capacitatea profesionalid existentd la nivel de DGRFP Iasi peritru derularea unui proces care si
asigure beneficiile anticipate;

d) Tesursele existente 1a nivel de DGRFP Tasi §i, dupa caz, nccesarul de resurse suplimentare
externe, care pot fi alocate deruldirii proceselor de achizitii publice.

In cadrul Strategiei anuale de achizitii publice pe anul 2018, la nivelul DGRFP Iasi se va
elabora Programul anual al achiziiilor publice pe anul 2018, ca instrument managerial utilizat
pentru planificareca §i monitorizarea portofoliului de procese de achiziie la nivel de autoritate
contractantd, pentru planificarea resurselor necesare deruldirii. proceselor si pentru verificarea
modului de indeplinire a obiectivelor din strategia locald/regionalid/nationald de dezvoltare, acolo
unde este aplicabil.

Fatd de strategia anuald de achizitii publice care se reahzeaza sub forma unei descrieri a
tipurilor de nevoi, valoarea estimativd a acestora, resursele umane si financiare de care dispune
autoritatea contractantd in vederea realizarii proceselor de achizitie publics, programul anual al
achizitiilor publice este un document tabelar, care preia o serie de mforma;u din strategia anvald de
achizitii publice la care se adaugi date suplimentare legate de;tipul de procedur®/modalitate de
achizitie publicd, codul din vocabularul comun al achizitiilor publice, calendarul estimativ de
inifiere a procedurii i atribuire a contractului/acordului cadru, modalitatea de derulare online sau
offline, ctc.

Conform art. 12 din HGR 395/2016, Programul anual a] achizitiilor publice cuprinde cel
putin informatii referitoare la:
a) obiectul contractului de achizifie publicd/acordului-cadru;
b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);
c) valoarea estimati a contractului/acordului-cadru ce urmeazi a {i atribuit ca rezultat al deruldrii
unui proces de achizitie, exprimati in lei, fard TVA,
d) sursa de finantare;
e) procedura stabilitd pentrn derularea procesului de achizitie;
f) data estimati pentru initierea procedurii;

g) data estimati pentru atribuirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv onhne sau offline.

Dupa definitivarea Programului anual al achizifiilor publice, autoritatea contractanti —
DGRFP Iasi are obligatia de a publica semestrial in SEAP extrase din acesta, precum si orice
modxﬁcarl asupra acestora, in termen de 5 zile lucratoare extrase care se refera la
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a) contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a ciror valoare estimatd este mai mare sau
egald cu pragurile previzute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016;

b) contractele/acordurile-cadru de lucrari a c#ror valoare estimati este mai mare sau egald cu
pragurile previzute la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Programui anual al achizitillor publice este instrumentul managerial utlhzat pentru
planificarea §i monitorizarea portofoliului de procese de achizitii pubhce de la nivelul autorititii gi
totodaté planificarea resurselor necesare derularii proceselor de achizitie publici si, acolo unde este
aplicabil, pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din strategia
localéd/regionald/nationald de dezvoltare. :

Pentru proiecte finantate din fonduri nerambursabile DGRFP Iasi va elabora separat un
PAAP aferent proiectului respectiv conform contractului semnat la nivelul DGRFP lasi,

2. ETAPELE PROCESULUI DE ACHIZITIE PUBLICA

Conform art. 8 alin (1) si (2) din Hotdrérea Guvernului nr, 395 din 2 junie 2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare 1a atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achlzmﬂe pubhce atribuirea unui
contract de achizifii publicd este rezultatul unui proces ce se deruléazi in mai multe etape.

DGREFP lagi, in calitate de autoritate contractanti are obligatia de a se documenta si de a
parcurge pentru fiecare proces de achizitie publicd trei etape distincte si anume:

- etapa de planificare/pregitire, inclusiv consultarea pietei;-

- etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru;

-etapa  postatribuire  contract/acord-cadru, respectiv - executarea si  monitorizarea
implementérii contractului/acordului-cadru. ‘

» KEtapa de planificare/pregitire a unui proces de achizitie publici

- Se iniflazi prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate de ciitre
structuriel interne. :

- Se incheie cu aprobarea de citre conducitorul autoritifii contractante a documentatiei de
atribuire, inclusiv a documentelor-suport, precum si a strateg1e1 de contractare pentru procedura
respectiva.

- Strategia de contractare este un document al fiecirei achlzqn cu o valoare estimati egald
sau mal mare decét pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind
achiziiile publice, elaborati de DGRFP lasi prin Biroul de Achizitii Publice si este obiect de
evaluare a Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP), odati cu documentatia de
atribuire, in conditiile legii,

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazi deciziile din etapa de

planificare/pregitire a achizitiei in legituri cu:

a) relatia dintre obiectul, constringerile asociate si complexnatea contractuiui, pe de o parte,
si resursele disponibile la nivel de autoritate contractanti pentru derularea activititilor din etapele
procesului de achizitie publicd, pe de alta parte; :

b) procedura de atribuire aleasa, precum si modalititile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publici asociate, dac# este cazul;

¢) tipul de contract propus si modalitatea de 1mpiementare a acestuia;

d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri
de gestionare a acestora, stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasi a
obligatiilor contractuale; !

¢) justificirile privind determinarea valorii estimate a contractulm/acordu}m cadru, precum
st orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractanti si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeazi
autoritatea contractanti;

f) justificérile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previizute la art. 69 alin.
(2) - (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si, dupi caz, decizia de a reduce termenele
in conditiile legii, decizia de a nu utiliza mpdértirea pe loturi, criteriile de calificare privind
capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati,
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g) obiectivul din strategla locala/reglonala/nal;lonala de dezvoltare la a cérui reahzare
contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, daci este cazul,

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autoritifii contractante.
> Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractuluifacordului-cadru.
Aceasti etapé incepe prin transmiterea documentaiei de atribuire in SEAP si se finalizeaz3 odatii cu
intrarea in vigoare a contractului de achiziie publici/acordului- cadru, adicd: publicarea achizitiei,
deschiderea ofertelor, evaluarea ofertelor si atribuirea contractului.
> Etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv jexecutarea si  monitorizarea

implementirii contractului/acordului-cadru.

Jn aceastd etapd se au in vedere inclusiv modificarea de contract (in conditiile legii) si

aspectele privind subcontractarea.

Avénd in vedere dispozitiile art. 11 din HGR 395/2016, DGRFP Iasi in calitate de autoritate
contractantd va realiza procesele de achizifie publicd cu parcurgerea celor trei etape de mai sus,
prin utilizarea resurselor profesionale identificate si existente la nivel de autoritate contractant.
Atunci cand resursele proprii nu permit intocmirea caietelor de sarcini/specificatiilor tehnice, prin
exceptie de la regula mentionatd, DGRFP Jagi va recurge la ajutorul unui specialist in domeniu,
selectat In condifiile legii. :

In vederea realizirii achiziftilor publice, DGRFP Iasi are: 1nﬁ1ntat un compartiment intern
specializat in domeniul achizitiilor - Biroul de Achizitii Publice, birou condus de un sef birou,
fiind format din 5 persoane avand studii superioare §i specializari in domeniul achizitiilor publice.

in aplicarea prevedetilor art. 2 alin (3) din HGR 395/2016, compartimentul intern specializat
in domeniul achizitiilor publice — Biroul de Achizitii Publice, are urmatoarele atributii principale:

aj intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/recuperarea inregistrarii
autoritdfii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, daci este cazul;

b} eclaboreazi si, dupd caz, actualizeazi, pe baza necesnaplor transmise de celelalte
compartimente ale autorititii contractante, strategia de contractare §i programul anual al achizitiilor
publice;

c) elaboreazd sau, dupd caz, coordoneazi activitatea de elaborare a documentatiei de
atribuire §i a documentelor-suport, in cazul organizirii unui coneurs de solutii, a documentatiei de
concurs, pe baza necesititilor transmise de compartimentele de specialitate;

d) Indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea previzute de
Lege; '

e) aplicd i finalizeaz3 procedurile de atribuire;

f) realizeaza achizitiile directe;

g) constituie §i pistreazi dosarul achizitiei publice.

Conform art. 2 alin (4) si alin (5) din HGR 395/2016, celelalte compartimente ale autorititii
contractante au obligatia de a sprijini activitatea compartimentului intern specializat in domeniul

achizitiilor, in functie de specificul $i complexitatea obiectului achizitiei. Sprijinirea activitii
compartimentului intern spemahzat in domeniul achizifiilor pubhce se realizeazd, fara a se limita la
acestea, dupd cum urmeaza

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesititile de produse, servicii si
lucriri, valoarea estimati a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit competentelor,
necesare pentru claborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru;

b) transmiterea, daci este cazul, a specificatiilor tehnice aga cum sunt acestea previzute la
art. 155 din Lege;

c) in functie de natura g1 complexﬁatea necesitéfilor 1dent1ﬁcate in referatele prevazute la lit.
a), transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor necesititi, in
urma unei cercetdri a pietei sau pe bazi istorici;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum 51 pozitia
bugetari a acestora;

¢) informarea justificatdi cu privire la eventualele modlﬁcarl intervenite in executia
contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele §i oportunitatea modificarilor propuse;
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) transmiterea documentului constatator privind moéiul de indeplinire a clauzelor
contractuale.

Resursele necesare pentru gestionarea portofolilui de procese de achizitie sunt asigurate de
personalul angajat 4n cadrul Biroului de Achizifii Publice cu sprijinul celorlalte
compartimente/structuri de specialitate din cadrul DGRFP Iagi, care au obligatia de a sprojini
activitatea compartlmentulul intem specializat in domeniul achlzxtnlor publice, in functie de
specificul gi complexitatea obiectului achizitiei.

De asemenea, monitorizarea implementérii contractelor/acordurilor-cadru va fi asigurati si
de cétre Serviciul Administrativ, Investitii si Achizitii, monitorizare derulare contracte si licitatii
inchiriere spatii, care va asigura respectarea prevederilor din contractele/acordurile-cadru incheiate.

Persoanele responsabile din cadrul biroului, implicate in procesul de atribuire a contractelor
de achizitie publicd cunosc foarte bine reglementarile din domeniul achizitiilor publice si manifesti
interes pentru respectarea gi aplicarea corectd a acestora Orice fapti si decizie a angaj atllor biroulut
va fi luatid pe baza pnnmpmlui “legea guverneazi”.

Avénd in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, DGRFP lasi va realiza un
proces de achizitie publicd prin utilizarea uneia fintre urmatoarele abordiri, respectiv cu resursele
profesionale proprii, resurse existe la nivel de autoritate contractantd, iar atunci cind resursele
proprii nu permit intocmirea caietelor de sarcini/specificatiilor tehnice, prin exceptie de la regula de
mai sus, DGRFP lasi poate recurge la ajutorul unui specialist in domeniu, selectat in conditiile
legislatiei achizitiilor publice.

Strategia care se urmdiregte la nivel national, la acest moment, privind profesionalizarea
personalului din domeniul achizitiilor publice, inclusiv raportat la niveleul institutiei noastre, va
avea ca rezultat pe termen mediu §i lung:

- crsetrea calitiifii procesului de achizitii,

- CregleTed capacitafii administrative,
- minimizarea fluctuaiilor de personal cu care se confrunt sistemul de stat.

3. NECESITATI IDENTIFICATE DE DGRFP IASI PENTRU ANUL 2018
Avénd in vedere referatele de necesitate intocmite pentru fundamentarea necesititilor identificate,
in scopul realizarii atat a sarcinilor ce revin structurilor din cadrul DGRFP lasi, cét si pentru buna
desfasurare a infregii activita{i in sediul central al DGRFP Iasi, pe parcursul anului 2018, autoritatea
contractantd incheie prin aplicarea procedurilor de achlzr;le publicdi, contracte/contracte
subsecvente/acorduri-cadru, cum ar fi:

- Furnituri de birou, birotici, papetirie — referat de necesitate, caiet de sarcini;

- Materiale de intrefinere §i produse de curiifenie - referat de necesitate, caiet de sarcini;

- Centrale telefonice — referat de necesitate, caiet de sarcini;

- Multifunctionale, copiatoare i imprimante - referat de necesitate, caiet de sarcini;

- Servere de productie gi NAS, RACK montabile echipament 48 TB - referat de necesitate,
caiet de sarcini;

- Autoturisme - referat de necesitate, caiet de sarcini; _

- Autospeciale transport valori - referat de necesitate, caiet de sarcini;

-~ Materiale renovare/reparatie/intretinere ( electrice, sanitare, de constructii) pentru lucrari
realizate In regie proprie — referat de necesitate, caiet de sarcini;

- Hértie pentru imprimante si copiatoare, carton — referat de necesitate, caiet de sarcini;

- Aparate de aer condifionat - referat de necesitate, caiet de sarcini;

- Camere video cu inflarosu - referat de necesitate, caiet de sarcini;

- Magsini de numérat bancnote - referat de necesitate, caiet de sarcini;

- Mochete, rulori/jaluzele — referat de necesitate, caiet de sarcini;

- Mobilier — referat de necesitate, caiet de sarcini; "

- Combustibil pentru centrale termice - referat de necesitate, caiet de sarcini;

- Consumabile pentru imprimante $i multifunctionale — referat de necesitate, caiet de sarcini;

- Abonamente publicafii periodice — referat de necesitate, caiet de sarcini;

- Piese de schimb pentru multifunctionale ~ referat de necesitate, caiet de sarcini;
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- Unelte si scule necesare lucrérilor realizate in regie proprie — referat de necesitate, caiet de
sarcini;

> Servicii — referat de necesitate, caiet de sarcini;
Pogstale de distribuire a corespondentei
Curierat §i mesagerie interna

Legitorie

Reparare si intretinere a instalatiilor electrice
Telefonie, internet si televiziune
Fotocopiere

Reparatii/mentenantd aparate AC
Curatenie/Intrefinere ~ firma specializati
Instalatii sanitare — servicii profesionale
Diagnoze/reparatii aparate telefonice
Servicii de medicina muncii

- Produse diverse:

Lemne de foc

Plumb si sigilii

Saci i banderole de bani

Diverse masini, echipamente si accesorii de birou
Steaguri, fanicane

Cititoare coduri bare

® & & & ° & »

Ihspozitive de incdlzire a apet i Inc8lzire centrald

De asemenea, se impune achizitia de produse §i servicii necesare intretinerii parcului auto al
institufiei, ce se afld in monitorizarea Serviciului Administrativ, Investitii §i Achizitii:
* Necesarul de combustibil pe anul 2018;
» Asiguriri Casco si RCA;
* Rovigniete;
* Anvelope si servicii de vulcanizare;

Totodatd, se impune si achizitia unor servicii de proiectare in vederea realizarii unor obiective de
investitil, respectiv: _

- Proiectare §i executie ucriri reabilitare termic la sediul AJFP Bacau

- Proiectare si executie pentru consolidare i reabilitare termicd sediu secundar DGRFP Iasi

- Proiectare - faza DALI — modernizarea BVF Siret

Referitor la serviciile de proiectare, faza DALI pentru obiectivul de investitii "Modernizarea
Biroului Vamal de Frontierd SIRET”, DGRDP lasi va dezvolta proiectul mentionat, in calitate de
partener, ANAF, avind calitatea de lider, IN CADRUL Programului Operational infrastructura
Mare 2014-2020, Axa prioritari 2 — Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate,
durabil si eficient, Obiectivul specific 2.6 Reducerea timpului de stationare la punctele de
comunicare transnationala.

Avind in vedere Anexa 9 la Ghidul Solicitantului_OS 2.6 — Lista proiectelor eligibile la
finantare in cadrul POIM 2014-2020 — in cadrul cireia obiectivul de investitii “Modernizarea
Biroului Vamal de Frontierd SIRET”, face parte din lista proiectelor preidentificate, se impune
achizifia serviciilor de proeictare, faza DALI cu o valoare estimati de 683.925 lei.

Subliniem cd Cererea de finantare se va depune odati cu studiul de fezabilitate (studii

tehnice, financiare si institutionale), pAna la data de 31 decembrie 2018.

Pentru toate cele enumerate mai sus, prin raportare la activitatea anterioar, luind in calcul
necesarul rezultat din centralizarea datelor provenite de la structurile ce compun DGRFP Iasi,
pastrind proporfitle pentru unele achizitii, iar pentru altele estiméind o dinamica accelerati, valorile
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estimate pentru achizitiile publice directe $i pentru achizitiile publice, sunt cele din anexele la
prezenta strategie.

In vederea asiguririi diveselor produse sau servicii, respectiv

- furnizare hirtie A4 si A3,

- furnizare combustibil pentru centrale termice,

- servicii de reparatii si intretinere autoturisme,

- servicii bancare plafi POS,

- servicii de curafenie exterioard la BVF Albita, Sculeni, Stinca Costesti si Siret, Servicii de
publicitate ' .

- servicii de publicitate, ;

- servicii evaluare bunuri,

- servicii de fotocopiere,

- servicii de exploatare a centralelor termice,

- servicii de curtenie interioard la DGRFP Iasi si structurile subordonate, -
DGRYP lasi a incheiat in anii precedenfi acorduri-cadru, astfel, pentru anul bugetar 2018, se vor
incheia contracte subsecvente care se atribuie in executarea acordurilor-cadru, cu respectare
prevederilor legale.

» Achizitii in cadrul proiectului depus spre finantare in cadrul Programului
Operational Comun - Rominia-Republica Moldova - 2014 — 2020:

fn cadrul Programului Operational Comun Romaénia — Republica Moldova 2014 - 2020, Agentia

— Nafiomatd de Administrare Fiscald 4 etaborar, in colaborare cu Serviciul Vamal al Republicii
Moldova, proiectul “Reabilitarea si modernizarea birourilor vamale de frontierd de pe granita
Romaénia — Moldova, respectiv birourile vamale Albita — Leugeni, Sculeni ~Sculeni si Giurgiulesti
— Giurgiulesti”.

Proiectul "Reabilitarea si modernizarea birourilor vamale de frontierd de pe granita Roméania —
Moldova, respectiv birourile vamale Albita ~ Leugeni, Scuwleni —Sculeni si Giurgiulesti —
Giurgiulesti” dezvoltat de Agentia Nationald de Administrare Fiscald in colaborare cu Serviciul
Vamal al Republicii Moldova a fost aprobat de Comisia Europeand si este inclus in Lista
proiectelor de infrastructurd mare aprobate de citre Comisia Europeand in cadrul Programului
Operational Comun Romdnia — Republica Moldova 2014 -2020.

Scopul proiectului este facilitarea traficului transfrontalier de ‘persoane si marfuri prin cresterea
eficientei operafiunilor de control vamal la frontiera externd a Uniunii Europene si dezvoltarea
cooperdrii vamale bilaterale intre Romania i Moldova.

In cadrul proiectului principalele activititi previd realizarea de investitii pentru reabilitarea si
modernizarea birourilor vamale din Albita, Sculeni si Giurgiulesti, repectiv:

- reabilitarea § modernizarea cladirilor din interiorul punctelor vamale;

- modernizarea §i extinderea infrastructurii rutiere si de control (cii de rulare interne,

platformi de scanat, zid de protectie radiologici, spatiu deperfectionare);

- extinderea si modernizarea echipamentului de control vamal specializat si a sistemelor de

monitorizare si supraveghere.

Bugetul estimat al proiectului este de 10.000.000 Euro, din care 5.000.000 Euro alocati pentru
componenta din proiect dezvoltatd de ANAF, iar 5.000.000 Euro sunt alocati pentru componenta
din proiect dezvoltatd de Serviciul Vamal al Republicii Moldova. Co-finantarea asigurati de
Parteneri este in cuantum de 3.572.000 Euro, reprezentand 35,72% din totalul bugetului estimat al
proiectului.

fn data de 26 septembrie 2016 a fost depus sumarul de proiect la Autoritatea de Management
Programului Operational Comun Romdénia — Republica Moldova 2014 -2020 din cadrul
MDRAPFE.

In data de 7 martie 2017, Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene a comunicat aprobarea de cétre Comitetul Comun de Monitorizare a Sumarului de proiect
“Reabilitarea s1 modernizarea birourilor vamale de frontierd de pe granita Roménia — Moldova,
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| respeétiﬁr birourile vamale Albité - Leug;éni; Sculeni — Sculeni si G.iur.giulegt.i - Giufgiuiegti”
dezvoltat de Agentia Nationald de Administrare Fiscald in colaborare cu Serviciul Vamal al
Republicit Moldova st transmis cétre Comisia Europeand in vederea aprobarii.

Proiectul "Reabilitarea si modernizarea birourilor vamale de frontierd de pe granita Romdénia -
Moldova, respectiv Birou Vamal de Frontierd Albifa-Leugeni, Sculeni — Sculeni si Giurgiulegti-
Giurgiulesti” - RMCO - se va realiza printr-un parteneriat intre Roménia gi Republica Moldova,
respectiv Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF) in calitate de Lider, DGRFP lasi, in
calitate de Partener 2 si DGRFP Galati, in calitate de Partener 3 §i Servicul Vamal din Republica
Moldova.
fn vederea indeplinirii obiectivelor si activititilor proiectului, sunt necesare urmitoarele
achizitii:
»  Achizitie servicii elaborare proiect tehnic si asistenta tehnici a proiectantului: Lot 1,
Lot 2 cu o valoare estimati de 876.000 lei fard TVA;
»  Achizitie executie lucrdri: Lot 1, Lot 2, cu o valoare estimati totali de 13.168.472,14 lei
fird TVA;

4. PROGRAMUL ANUAL AL ACHIZITIILOR PUBLICE.

In cadrul Strategiei anuale de achizitie public la nivelul DGRFP Iasi, a fost elaborate
Programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si

monttorizarea portoioliuiut de procese de achuzifie la nivel de autoritaie contractantd, pentru
planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a
obiectivelor din strategia institutiei. i

Programul annual al achizitiilor publice pentru anul 2018 s-a elaborate pe baza referatelor de
necesitate transmise de structurile/compartimentele interne din cadrul DGRFP lasi si cuprinde
totalitatea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru pe care DGRFP Iasi intenfioneazi si le
atribuie In decursul anului 2018,

La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pe anul 2018, DGRFP lasi a tinut
cont de:

a) necesititile obiective de produse, servicii si lucriri;

b) gradul de prioritate a necesitétilor prevazute la lit. a); -

c) anticipdrile cu privire la sursele de finantare ce urmeazi a fi identificate.

Dupé aprobarea/rectificarea bugetului propriu pe anul 2018, precum si ori de cate ori
intervin modificéri In bugetul propriu pe anul 2018, DGRFP lasi are obligatia de a-si actualiza
programul anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate.

Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2018 al DGRFP lasi este previzut ca anexd la
prezenta Strategie si cuprinde cel putin informatii referitoare la:

- tipul si obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru;

- codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

- valoarea estimatd a contractului/acordului-cadru ce urmeazi a fi atribuit ca rezultat al

derularii unui proces de achizitie, exprimata in lei, fard TVA;

- sursa de finantare;

- procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;

- data estimata pentru inifierea procedurii;

- data estimaté pentru atribuirea contractului;

- modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.
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Conform art. 17 alin (1) din HGR 395/2016 autoritatea contractantd alege modalitatea de
achizitie in functie de urmétoarele aspecte:
a) valoarea estimatd a tuturor achizitiilor cu acelasi obiect sau destinate utilizdrii identice ori
similare, ori care se adreseaza operatorilor economici ce desfigoara constant activitifi intr-o piatd de
profil relevantd, pe care autoritatea contractanti intentioneazi si le atribuie in cursul unui an
bugetar; _
b) complexitatea contractului/acordutui-cadru ce urmeaza a fi atribuit;
¢) indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor modalitéti de atribuire.

Autoritatea contractanti are obligatia ca, la alegerea modalititii In care se va derula procesul
de atribuire a contractului de achizitie publicd, sd se raporteze la valoarea estimati cumulati a
produselor, serviciilor gi lucrdrilor care sunt considerate similare in conditiile de la lit. a).

In cazul in care autoritatea contractantid implementeazi proiecte finantate din fonduri
nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, prevederile art. 17 alin. (1) din HGR
395/2016 se aplicd prin raportare la fiecare proiect in parte,

In aplicarea art. 11 alin. (2) din Lege, pentru contractele de lucrari aferente obiectivelor de
investifii publice noti sau a lucrarilor de interventie asupra celor existente, autoritatea contractantd
alege procedura de atribuire in functie de urmétoarele considerente, cu condifia ca respectivele
investitii sa nu facd parte dintr-un proiect sau dintr-o strategie de dezvoltare integrati la nivel
national, regional, sau local:

a) valoarea estimatd a contractului avand ca obiect prestarea serviciilor de elaborare a studiului de
fezabilitate pentru fiecare obiectiv de investitii in parte, daci contractul prevede o clauzd privind
cedarea drepturilor patrimoniale de autor;

b) valoarea estimata a contractulul avand ca obiect prestarea serviciilor de proiectare tehnica si
asistentd din partea proiectantului pentru fiecare obiectiv de investifii in parte, cumulatd cu cea a
lucrérilor aferente obiectivului de investitii, indiferent dac# acestea fac obiectul aceluiagi contract
sau se atribuie contracte diferite;

c¢) valoarea estimatd a contractului avind ca obiect prestarea serviciilor de dirigentie de santier
pentru fiecare obiectiv de investitii in parte.

Dupé aprobarea Bugetului pe 2018 si actualizarea Programului anual al achizitiilor publice
pe anul 2018, semestrial, se va proceda la publicarea in SEAP a extraselor din Programul anual al
achizitiilor publice pe anul 2018, precum si orice modificiri asupra acestora, in termen de 5 zile
lucritoare, extrase care se referi la: :

a) contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a céror valoare estimati este mai
mare sau egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice;

b) contractele/acordurile-cadru de lucriri a ciror valoare estimati este mai mare sau egala cu
pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Avand in vedere art. 4 din HGR 395/2016 conform céruia "prin ordin al presedintelui
Agentiei Nationale pentru Achizifii Publice (ANAP) se pot pune la dispozifia autoritdfilor
contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare achizifiei un set de instrumente ce se utilizeazd
pentru planificarea portofoliviui de achizitii la nivelul autoritdfii contractante, fundamentarea
deciziei de realizare a procesului de achizitie si monitorizarea implementdrii contractului, precum
§i pentru prevenirea/diminuarea riscurilor in achizifii publice.”, DGRFP lasi va proceda la
revizuirea Programului anual al achizitiilor publice pe anul 2018 in vederea punerii in acord cu
actele normative ce se vor elabora/aproba in legiturd cu prezenta Strategie, in termenul precizat in
actele normative ce se vor elabora/aproba.

5. SISTEMUL DE CONTROL INTERN
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Activititile de achizitii publice necesitdi un sistem distict de planificare, derulare si
monitorizare, pentru a asigura respectarea prevederilor legale n materia achizitiilor publice si a
sigurarea necesarului de produse, servicii si lucrdri necesare pentru functionarea Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice lasi, in conditii de calitate, eficientd si eficacitate. Datd fiind
complexitatea proceselor de achizitii publice, este necesard definirea, prin proceduri operationale
disticte, a unul mod de lucru unitar, pentru fiecare etapi de realizare a procesului de achizitii
publice, care si asigure apiicarea corespunzatoare a legislatiei specifice in materia achizitiilor
publice de produse, servicii §i lucrdri. Avind in vedere noua legislatie In domeniul achlzrgulor
publice, in spetd : :

- Legeanr. 98/2016 privind achizitiile pubhce
- Hotirdrea Guvernului nr. 395 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2G16 privind achizitiile publice.
- Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizifie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum gi pentru orgamzarea §i
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Au fost adoptate in anul 2017, procedurile operationale, parte a sistemului de control intern
managerial intern al DGRFP lasi. respectiv :
- Procedura opera‘;lonala (PO 40) nr. A_DCI 3214/20.10. 2017 Realizarea achizitiilor directe
de produse, servicii i lucrdri in cadrul ANAF
- Procedura de sistem (PS 47) nr. A_DCI - 1994/27.06. 2016 — Derularea contractelor

Sunt in curs de revizuire/actualizare, urmand a fi aprobate in cursul anului 2018, urmitoarele

procedurt :
- Procedura de sistem (PS 45) — Initierea, derularea si finalizarea procedurilor de achizitie
publicd in cadrul ANAF .

Sistemul de control managerial intern trebuie si includd cel putin urmitoarele principii, in toate
etapele procesului de achizitie publici:

- Separarca atnbu;nlor cel putin intre functiile operatlonale st functiile ﬁnanmare/de plat,
persoanelor responsabile cu achizitiile publice si personalul celorlalte structuri tehnice si
economice, cerinte de separare a atributiilor care depind de alocarea cu personal la
nivelul DGRFP Jasi, respectiv de resursele profesionale proprii ; _

- "Principiul celor 4 ochi" care implicd separarea functiilor de initiere de functiile de
verificare/avizare §i aprobare ; fundamentarea verificirilor/avizirilor interne are la bazi
liste de verificare definite In cadrul procedurilor oparationale aplicabile.

6. EXCEPTII

Prin excepfie de la art. 12 alin. (1) din HGR 395/2016, in cazul in care DGRFP Iasi va
implementa In anul 2018 proiecte finanfate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-
dezvoltare, va elabora distinct pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice
aferent proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de. elaborare cuprinse in legislafia
achizitiilor publice, a procedurilor previzute in prezenta Strategie si a procedurilor operationale
interne ale DGRFP Iasi.

Avand in vedere dispozitiile art. 2 alin (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
si art. 1 din HGR 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodelogice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie public#/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, in ceea ce priveste exceptirile de la legislatia achizitiilor publice a
achizitiilor de produse, servicii si/sau lucriri care nu se supun.regulilor legale, DGRFP Iasi va
proceda la achizitia de produse, servicii gi/sau luecrdri exceptate, pe baza procedurilor proprii interne
de atribuire cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica
respectiv :

a) nediscriminarea;
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b) tratamentul egal;

¢) recunoasterea reciproca,
d) transparenta;

) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

DGRFP Iasi va derula toate procedurile de achizitie numai prin sistemul electronic al
achizitiilor publice — SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai in conditiile
legii $i numai pentru situatiile expres reglementate prin lege. Prin exceptie de la regula online,
procedurile de achizitie realizate pe baza procedurilor interne proprii, se vor realiza in sistemul
offline.

7. PREVEDERI FINALE SI TRANZITORII

DGREFP lasi, prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice — Biroul
de Achizitii Publice, va tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucriri derulate
conform procedurilor interne, precum si a tuturor achizitiilor publice de produse, servicii si lucrari
ca parte a Strategiei anuale de achizifii publice.

Prezenta Strategie anuald de achizitii pe anul 2018 a DGRFP Iasi se va publica pe pagina de
internet www.anaf.ro.

ANEXELE SIRATEGIE] ANUALE DE ACHIZITTT PUBLICE 2018:

1. Programul anual al achizifiilor publice pentru anul 2018.

1.1. Anexa privind achizitiile directe din cadrul Programului anual al achizifiilor publice pentru
anul 2018.

2. Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2018 aferent proiectului "Reabilitarea si
modernizarea birourilor vamale de frontierd de pe granita Romdnia - Moldova, respectiv Birou
Vamal de Frontierd Albita-Leuseni, Sculeni — Sculeni §i Giurgiulesti- Giurgiulesti” - RMCO —
finantat prin Programului Operational Comun Romdnia — Republica Moldova 2014 — 2020,
Obiectivul tematic 8: Provocari comune in domeniul sigurantéi §i securitdfii, Prioritatea 4.3:
Prevenirea §i combaterea criminalitdtii organizate §i cooperarea polifiei.

Sef Serviciu Administrativ, Investitii si Achizitii,
Ioan TABACARU 1

\/ r
Sef Birou Acliiziti' Publice,
Carmen PON]CUZ

intocmit,
Cri CIOFU

/i
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