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1. Notiuni introductive

in conformitate cu prevederile art.11, alin.(3) din H.G. nr.395/20186 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/ acordului — cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitile publice
‘Strategia anualéd de achizifie publica se realizeaza In ultimul trimestru al anului anterior
anului caruia i corespund procesele de achizifie publicd cuprinse In aceasta, $i se aprobd
de cétre conducatorul autoritafii contractante”.

Potrivit dispozitiiior art.11, alin.(3) din H.G. nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/ acorduiui — cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice prin Serviciul Administrativ, Investitii si Achizitii, a elaborat
strategia anuald de achizifie publicd, ce cuprinde fotalitatea proceselor de achizitie publici
planificate a fi lansate pe parcursul anului bugetar 2017.

Strategia anuald de achizitie publica la nivelut D.G.R.F P. Galati se poate modifica
sau complete ulterior, urmand sa fie aprobatd cu respectarea conditilor expuse in
precedent. Pentru modificarile care au ca scop acoperirea unar necesitati ce nu au fost
cuprinse initial in strategia anuald de achizitii publice, introducerea acestora in strategie
este condifionatd de identificarea surselor de finanfare.

Serviciul Administrativ, Investitii si Achizifii a procedat la intocmirea prezentei
strategii prin utilizarea informafiilor si a cel putin urmétoarelor elemente estimative:

a) nevoile identificate la nivelul D.G.R.F.P. Galati ca fiind necesar a {i satisfacute ca
rezultat al unui proces de achizifie, asa cum rezultd acestea din solicitarile transmise de
toate compartimentele din cadrul autoritatii contractante;

b) valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare fiecérei nevoi;

¢) capacitalea profesionald existentd la nivel de autoritate contractantd pentru
derularea unui proces care sa asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente la nivel de D.G.R.F.P. Galati gi, dupd caz, necesarul de
resurse suplimentare externe, care pot fi atocate deruldrii proceselor de achizitii publice.

In cadrul strategiei anuale de achizitie publica, D.G.R.F.P. Galati are obligatia de a
elabora programul anual al achizifiilor publice si Anexa privind achizitile directe, ca
instrument managertal utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese
de achizitie la nivel de D.G.R.F.P. Galaii, pentru planificarea resurselor necesare derularii
proceselor gi pentru verificarea modului de Tndeplinire a obiectivelor din strategia regionala
de dezvoltare, acolo unde este aplicabil.

2.Etapele procesului de achizitie publica ce vor fi parcurse in anul 2017

2.1. Alribuirea unui confract de achizilie publicad/ acord - cadru este rezultatul unui
proces, care se deruleaza in mai multe etape.

2.2. D.G.R.F.P. Galali, in calitate de autoritate contractantd, prin Setviciul
Administrativ, Investitii gi Achizilii trebuie sa se documenteze si s& parcurga pentru fiecare
proces de achizitie publica trei etape distincte:

a) etapa de planificare/ pregatire, inclusiv consuitarea pietei;

b) etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/ acordului — cadruy;

¢) etapa post atribuire contract/ acord - cadru, respectiv executarea i monitorizarea
implementarii contractului / acordului - cadru.

a) Etapa de planificare/ pregétire a procesului de achizilie publica
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- Se initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se
incheie cu aprobarea de catre conducatorul D.G.R.F.P. Galati a documentatiei de atribuire,
inclusiv a documentelor suport, precum si a strategiei de contractare pentru procedura
respectiva.

- Strategia de contractare este un document al fiecarei proceduri de achizifie cu o
valpare egald sau mai mare decat pragurile valorice stabilite la art.7 alin.5 din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice si este obiect de evaluare in conditiile stabilite fa art.23
din HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/ acordului-cadru din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice.

- Prin intermediul sirategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu:

»relafia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de
o parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd peniru derularea
activitatilor din etapele procesului de achizitie publica, pe de alta parte;

»procedura de afribuire aleasa, precum si modaliidiile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publica asociate, daca este cazul,

» tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

» mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscuritor in cadrul acestuia,
masuri de gesfionare a acestora, stabilirea penalitdfilor pentru neindeplinirea sau
indeplinirea defectucasa a obligatiiior contractuale;

»justificdrile privind determinarea valorii estimate a coniractului/ acordului-cadru,
precum si orice alte elemente legate de obfinerea de beneficii pentru autoritatea
contractantd si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei
publice Tn care activeaza autoritatea contractants; '

» justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69
alin. (2) - (5) din Lege $i, dupéa caz, decizia de a reduce termenele in condiiiite legii, decizia
de a nu utiliza impariirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz,
criteriiie de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

» obiectivul din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare la a cérui realizare
contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, daca este cazul;

»orice alte elemente relevante pentru Indeplinirea necesitatilor autoritai
contractante.

h} Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/ acordului — cadru incepe prin
transmiterea documentatiei de airibuire in SEAP si se finalizeaza odatd cu intrarea Tn
vigoare a contractului de achizitiei publica/ acordului — cadru.

Avand in vedere dispozitile legale Tn materia achizitilor publice, D.G.R.F.P. Galaii
va realiza un proces de achizitie publica prin utilizarea uneia din urméatoarele abordari,
respectiv cu resursele profesionale proprii, resursele necesare celor trei etape mai sus
identificate. Atunci cand resursele proprii nu permit Intocmiterea caietelor de sarcini/
specificatiitlor tehnice, prin exceptie de la regula precedenta, D.G.R.F.P. Galati va recurge
la ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie, selectat in condiliile legislatiei achizitiilor
publice.

¢) Etapa post atribuire contract/ acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractului/ acordutui cadru.
Serviciul Administrativ, Investitii si Achizitii va colabora cu structurile solicitante si



Birourile Comunicare, Servicii, Interne cu privire la monitorizarea implementarii
contractelor/ acorduritor-cadru, astfel incat documentele constatatoare, care contin
informatii referitoare la Tndeplinirea sau, dupd caz, nelndeplinirea obligatiilor contractuale,
sa fie emise in termen.

La sfarsitul exercitiului bugetar, prin raportare la PAAP sau informatiile din strategia
de achizitii, avand in vedere fermenele asumate, autoritatea contractants va evalua, pentru
a obtine, In final, o auto-evaluare si lectii Invétate. Aceasta va include, de asemenea,
evaluarea obiectivelor si nivelul de performanta atins in mod real.

3. Programul anual al achizitiilor publice

3.1. Programul anual al achizitiilor publice pentru 2017 la nivelul D.G.R.F.P. Galati
se elaboreaza pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele de
specialitate i cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru pe care
D.G.R.F.P. Galati intenfioneaza sa le atribuie in decursul anului 2017.

3.2. La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru 2017 s-a tinut cont
de:

a) necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari, din referatele de necesitate
b) gradul de prioritate a necesitatilor, conform propunerilor structurilor subordonate:
c) anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeazé a fi identificate.

Dupa aprobarea bugetulul propriu, precum si ori de cate ori intervin modificari in
bugetul D.G.R.F.P. Galati, Programul anual al achizitiitor publice pentru 2017 se va
actualiza in functie de fondurile aprobate.

3.3. Programul anual al achizifiilor publice pentru 2017 al D.G.R.F.P. Galat,
prevazut in anexa la prezenta, cuprinde cel putin informatii referitoare la:

a) obiectul contractului de achiziie publicd/acordului-cadru:

b) codul vocabularului comun al achizitillor publice (CPV);

¢) valoarea estimat& a contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al
deruldrii unui proces de achizitie, exprimata in lei, fard TVA;

d) sursa de finaniare;

e) procedura siabilitd pentru derularea procesului de achizitie;

f} data estimata pentru initierea procedurii;

g) data estimata pentru atribuirea contractului;

h} modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offiine.

Dupé definitivarea programului anuai al achizitiilor publice, autoritatea contractants
are obligatia de a publica semestrial in SEAP extrase din acesta, precum si orice modificari
asupra acestora, in termen de 5 zile lucratoare, extrase care se refera la:

a) contractele/ acordurile-cadru de produse si/sau servicii a céror valoare estimat3 este
mai mare sau egald cu pragurile prevazute la art, 7 alin. (1) din Lege;

bj contractele/ acordurile-cadru de lucréri a cdror valoare estimatd este mai mare sau
egald cu pragurile prevazute la art, 7 alin. (5) din Lege.

3.4. Anexa achizitiilor directe face parte din prezenta strategie si va fi actualizat pe
masura aparitiei unor noi necesitati sau a modificarii celor estimate initial.

3.5. Urmare a aprobarii “Listei obiectivelor de investifii pe anul 2017 cu finantare
integrata de la bugetul de stat pentru Directia Generald Regionald a Finanielor Publice
Galati” coroborat cu Bugetu de cheltuieli pe anul 2017, actualizat la 02.05.2017, propunem
maodificarea si completarea Strategiei anuale de achizitie publica, astfel;

In Programul anual al achizitiilor publice pentru 2017 vor fi incluse:



- multifunctionale A4 — 33 bucét, in valoare de 165.000 lei, cu TVA
In Anexa Achizitiilor directe 2017, actualizata la 30.06.2017, vor fi incluse:

- sistem PC All in ONE, cu licentd pentru fiecare sistem Desktop — 13 bucati, Tn
valoare de 39.000 lei, cu TVA;

- computer de birou {desktop) — 13 bucati, In valoare de 39.000 lei, cu TVA:

- centrala telefonica ~ 2 bucati, in valoare de 12.000 lei, cu TVA.

4. Sistemul de control intern

4.1. Avand in vedere noua legislatie privind achizitile publice, ca document de
politica internd, D.G.R.F.P. Galati prin Servicial Administrativ, Investitii si Achizitii considera
ca sistemul propriu de control intern trebuie s& acopere toate fazele procesului de achizitii
publice, de la pregatirea achizitiei pana la executarea contractului, iar cerintele efective
trebuie diferentiate in functie de complexitatea contractului de achizitie publica, ce urmeaza
a fi atribuit.

De asemenea, pentru gestionarea efectivd a procesului de achizitii publice controlul
intern va trebui s& includd cel putin urmétoarele faze: pregatirea achizitillor, redactarea
documentatiei de atribuire, desfasurarea procedurii de atribuire, implementarea
contractului.

4.2. Sistemul de control infern trebuie sa includa urmatoarele principii:

Separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale sl functiile financiare/ de
platd, persoanelor responsabile cu achizitile publice si celorlalte structuri responsabile.

"Principiul celor 4 ochi” - ce implica impértirea clard a sarcinilor in doi pasi: pe de o
parte initierea si pe de alta parte verificarea, efectuate de persoane diferite.

Fundamentarea avizelor interne, precum cele acordate de departamentele economic
$ijuridic, pe baza de diverse documente intocmite/ semnate si orice alte instrumente.

Sistemul de control intern va include de asemenea un document de politica privind
conflictul de interese.

Sistemul de control intern trebuie s acopere toate fazele procesului de achizitii
publice de la pregéitirea achizitiei pana la executarea contractului, iar cerintele efective
trebuie diferentiate astfel incat s& fie cat mai eficiente,

Controlul intern se va axa pe:

- verificarea regularitati,
- verificarea aplicarii indrumarii privind bune practici,
- verificarea calitatii/ performaniei achizitiei realizate.

5. Exceptii

Avand Tn vedere dispozitile art.2 alin.(2) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice, precum si ale art.1 din H.G.nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/ acordului
— cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitile publice, cu referire |a exceptarile de la
legislatia specificd pentru produsele, serviciile sif sau lucrarile exceptate, Agentia Nationala
de Administrare Fiscald avea in vedere revizuirea pana la 30.06.2017 a procedurii de
achizitie publica si a procedurii de achizitie directa, elaborate anterior.

Pana la data prezentei revizuiri nu au fost primite proceduri de sistem aferente
activitatilor de achizitii publice.

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Galati prin Serviciul Administrativ,

Investitii si Achizitii va derula toate procedurile de achizitii prin intermediul Sistemului
Electronic de Achiziti Publice — SEAP - online. Utilizarea altor mijloace (offline) va



reprezenta o optiune in situatiile in care documentatia de atribuire nu va putea fi facuts
publica prin intermediul SEAP.

6. Prevederi finale

6.1. Directia Generald Regionala a Finantelor Publice Galati prin Serviciul
Administrativ, Investitii si Achizitii va tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si
lucrari, precum si a tuturor achizitiilor realizate prin proceduri de atribuire, ca parte a
Strategiei anuale de achizitii publice.

6.2. Prezenta Strategie anuala de achizitii pe anul 2017 va fi publicata pe pagina de
Internet a Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice Galati.

Sef Serviciul Administrativ,

Investitii si Achizitji- /)
lleana Burlacu ’7 .
' Intocmit,
Mihaela-QLéna Condruz
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Nr.| Obiectul contractului de CPV Valoarea Sursa de | Procedura stabilita | Data estimatd | Data estimata | Modalitatea de derulare Responsabil
crt.| achizitie publica/ acordului estimata, lei, | finantare pentru derularea pentru initierea | pentru atriburea| a procedurii de atribuire | achizitie
cadru fara TVA procesului de achizitie procedurii contractului (online/ offline)
PRODUSE
1 |Furnizare combustibil pentru| 09134220-5 403,362 buget de | procedura simplificata trim | trim 11 online Malaia C.
autoturisme stat
2 |Furnizare combustibil 09100000-0 | 2,694,240 | bugetde licitatie deschisa trim 111 trim IV online Malaia C.
centrale termice - acord - stat
cadru
3 |Achizitie dosare, plicuri si 22852000-7 571,499 buget de | procedura simplificata trim Il trim 1 online Cristescu A.
alte furnituri de birou - acord | 30197000-0 stat
cadru
4 |Furnizare cartuse toner - 30125100-2 | 2,675,280 | bugetde licitatie deschisa trim Il trim 111 online Burlacu I.
acord cadru stat
5 [Achizitie multifunctionale A4 | 30232110-8 138,655 lista de | procedura simplificatd trim HI trim 1V online Ghioca C.
investitii
SERVICII
1 |Servicii de reparatii si 50110000-9 405,100 buget de | procedura simplificata trim | trim 11 online Partenie N.
intretinere autoturisme - stat
acord cadru
2 |Servicii postale de distribuire] 64112000-4 | 5,749,358 | buget de licitatie deschisa trim 111 trim IV online Ghioca C.
a corespondentei - acord - stat
cadru
3 |Servicii bancare - acord - 66110000-4 410,750 buget de | procedura simplificata trim | trim 11 online Condruz
cadru stat M.D.
4 |Servicii de paza - acord 78713000-5 | 4,205,683 | bugetde licitatie deschisa trim | trim 1l online Grecu M.C.
cadru stat
Sef Serviciu Administrativ, Investitii si Achizitii, Intocmit,
lleana Burtacu ~ > Mihaela-Digna Condruz




