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Precizari privind Sistemul national RO e-Factura

n Monitorul Oficial nr. 977/27.10.2023 a fost publicata Legea nr. 296/2023 privind
unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe
termen lung.

Prezentul act normativ modifica prevederi in domeniul Sistemului national RO e-
Factura, dupa cum urmeaza:

-Cap.IV- Art.LXV cuprinde modificari ale OUG 120/2021, Legii nr. 139/2022, care
vor intra in vigoare la 15 zile de la publicarea legii in Monitorul Oficial, dupa cum urmeaza:

1.Facturarea electronica in domeniul achizitiilor publice se aplica in cazul
existentei unei relatii B2G, definita conform art. 2 alin. (1) lit. m), astfel:
a)in situatia operatorilor economici stabiliti in Romania conform art. 266 alin. (2) din
Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) in situatia in care operatorii economici nestabiliti in Romania conform art. 266 alin. (2)
din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, opteaza pentru
utilizarea sistemului national privind factura electronica RO e-Factura.

2. Se abroga prevederea conform careia ”in situatia in care operatorul economic a
optat pentru utilizarea sistemului national privind factura electronicd RO e-Factura in
conformitate cu prevederile art. 5, acesta are obligatia de a emite doar facturi
electronice si de a utiliza acest sistem pentru transmiterea acestora cdtre toti
destinatarii definiti la art. 2 alin. (1) lit. p), cu exceptia facturilor electronice prevazute
la art. 6.

NOTA: Deja facturarea in domeniul achizitiilor publice devenise obligatory cu data de 1
iulie 2022, prin Legea 139/2022.

-Cap.IV- Art.LIX cuprinde modificari in vigoare cu data de 01 ianuarie 2024, dupa cum
urmeaza:

1.0peratorii economici - persoane impozabile stabilite in Romania conform art.
266 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, indiferent daca sunt sau nu inregistrati in scopuri de TVA conform art. 316 din
Legea nr. 227/2015, pentru livrarile de bunuri si prestarile de servicii care au locul
livrarii/prestarii in Romania conform art. 275 si art. 278 - 279 din Legea nr. 227/2015,
efectuate in relatia B2B, astfel cum este definita la art. 2 alin. (1) lit. n) din OUG nr.
120/2021, cu modificarile si completarile ulterioare, au obligatia in perioada 1 ianuarie
2024 - 30 iunie 2024 sa transmita facturile emise in sistemul national privind factura
electronica RO e-Factura, prevazut in OUG nr. 120/2021, indiferent daca destinatarii sunt
sau nu inregistrati in Registrul RO e-Factura.

2. Operatorii economici - persoane impozabile stabilite in Romania conform art.
266 alin. (2) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, indiferent
daca sunt sau nu inregistrati in scopuri de TVA conform art. 316 din Legea nr. 227/2015,
pentru livrarile de bunuri si prestarile de servicii care au locul livrarii/prestarii in Romania
conform art. 275 si art. 278 - 279 din Legea nr. 227/2015, efectuate in relatia cu institutii
publice, astfel cum sunt definite la art. 5 lit. w) din OUG nr. 57/2019 privind Codul
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administrativ, altele decat cele efectuate in relatia B2G, astfel cum este definita la art.
2 alin. (1) lit. m) din OUG 120/2021, si altele decat cele prevazute la art. 6 din acelasi
act normativ, au obligatia in perioada 1 ianuarie 2024 - 30 iunie 2024 sa transmita
facturile emise in sistemul national privind factura electronica RO e-Factura, prevazut in
OUG nr. 120/2021, indiferent daca destinatarii sunt sau nu inregistrati in Registrul RO e-
Factura.

NOTA:- art. 5 lit. w) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ: "institutia publicd -
structurd functionald care actioneazd in regim de putere publicd si/sau presteazd servicii publice si
care este finantatd din venituri bugetare si/sau din venituri proprii, in conditiile legii finantelor
publice”;

-art. 2 alin. (1) lit. m) din OUG 120/2021: ” relatia dintre un operator economic si autoritdti
contractante, respectiv entitdti contractante - B2G - tranzactia dintre un operator economic care
are calitatea de contractant sau subcontractant/subantreprenor in temeiul Legii nr. 98/2016, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Legii nr. 99/2016, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, Legii nr. 100/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si al Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in
domeniile apdrdrii si securitdtii, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 195/2012, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si autoritdti contractante sau entitdti contractante care
primesc si prelucreazd facturi electronice”;

- art. 6 din OUG 120/2021:” prevederile prezentului capitol nu se aplicd facturilor electronice
emise ca urmare a executdrii contractelor clasificate potrivit legii sau in cazul in care atribuirea si
executarea contractului de achizitie publicd au necesitat impunerea, potrivit dispozitiilor legale, a
unor mdsuri speciale de securitate pentru protejarea unor interese esentiale de securitate ale
statului.”

3. Operatorii economici - persoane impozabile nestabilite, dar inregistrate in
scopuri de TVA in Romania, pentru livrarile de bunuri si prestarile de servicii care au locul
livrarii/prestarii in Romania conform art. 275, 278 - 279 din Legea nr. 227/2015, efectuate
in relatia B2B, astfel cum este definita la art. 2 alin. (1) lit. n) din OUG nr. 120/2021, au
obligatia incepand cu data de 1 ianuarie 2024 sa transmita facturile emise in sistemul
national privind factura electronica RO e-Factura, prevazut in OUG nr. 120/2021,
indiferent daca destinatarii sunt sau nu inregistrati in Registrul RO e-Factura.

4. Sunt exceptate de la prevederile alin. (1) - (3) livrarile de bunuri prevazute la
art. 294 alin. (1) lit. a) si b) si alin. (2) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare.

NOTA:- art. 294 alin. (1) lit. a) si b) si alin. (2) din CF:

”(1)Sunt scutite de taxd:_

a) livrdrile de bunuri expediate sau transportate in afara Uniunii Europene de cdtre furnizor sau de
altd persoand in contul sdu;

b) livrdrile de bunuri expediate sau transportate in afara Uniunii Europene de cdtre cumpdratorul
care nu este stabilit in Romadnia sau de altd persoand in contul sdu, cu exceptia bunurilor
transportate de cumpdrdtorul insusi si care sunt folosite la echiparea ori alimentarea
ambarcatiunilor si a avioanelor de agrement sau a oricdrui altui mijloc de transport de uz privat.
Este scutitd, de asemenea, si livrarea de bunuri care sunt transportate in bagajul personal al
cdldtorilor care nu sunt stabiliti in Uniunea Europeand, dacd sunt indeplinite urmdtoarele
conditii(...)

(2) Sunt, de asemenea, scutite de taxd urmdtoarele:

a) livrdrile intracomunitare de bunuri cdtre o persoand impozabild sau cdtre o persoand juridicd
neimpozabild care actioneazd ca atare in alt stat membru decat cel in care incepe expedierea sau
transportul bunurilor, care 1i comunicd furnizorului un cod valabil de inregistrare in scopuri de
TVA, atribuit de autoritdtile fiscale din alt stat membru, cu exceptia:

1. livrdrilor intracomunitare efectuate de o intreprindere micd, altele decat livrdrile
intracomunitare de mijloace de transport noi;

22. livrdrilor intracomunitare care au fost supuse regimului special pentru bunurile second-hand,
opere de artd, obiecte de colectie si antichitdti, conform prevederilor art. 312; ;

b) livrdrile intracomunitare de mijloace de transport noi cdtre un cumpdrdtor care nu i comunicd
furnizorului un cod valabil de inregistrare in scopuri de TVA;

¢) livrdrile intracomunitare de produse accizabile cdtre o persoand impozabild sau cdtre o persoand
juridicd neimpozabild care nu fi comunicd furnizorului un cod valabil de inregistrare in scopuri de
TVA, in cazul in care transportul de bunuri este efectuat conform art. 407 si 408sau art.

370, 371 si 375 de la titlul VI, cu exceptia:

1. livrdrilor intracomunitare efectuate de o intreprindere micd;
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2. livrdrilor intracomunitare supuse regimului special privind bunurile second-hand, opere de artd,
obiecte de colectie si antichitdti, conform prevederilor art. 312 ;

d) livrdrile intracomunitare de bunuri, prevdzute la art. 270 alin. (10), care ar beneficia de
scutirea prevdzutd la lit. a) dacd ar fi efectuate cdtre altd persoand impozabild, cu exceptia
livrdrilor intracomunitare supuse regimului special privind bunurile second-hand, opere de artd,
obiecte de colectie si antichitdti, conform prevederilor art. 312”.

5. Furnizorii prevazuti la alin. (1) - (3) sunt obligati sa transmita facturile emise
catre destinatari conform prevederilor art. 319 din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu exceptia situatiei in care atat furnizorul/prestatorul, cat si
destinatarul sunt inregistrati in Registrul RO e-Factura.

6. Termenul limita pentru transmiterea facturilor prevazute la alin. (1) - (3) in
sistemul national privind factura electronica RO e-Factura este de 5 zile lucratoare de la
data emiterii facturii, dar nu mai tarziu de 5 zile lucratoare de la data limita prevazuta
pentru emiterea facturii la art. 319 alin. (16) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare.

7. Nerespectarea prevederilor alin. (6) constituie contraventie si se sanctioneaza cu
amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei pentru persoanele juridice incadrate in categoria
contribuabililor mari, definiti potrivit legii, cu amenda de la 2.500 lei la 5.000 lei pentru
persoanele juridice incadrate in categoria contribuabililor mijlocii, definiti potrivit legii, si
cu amenda de la 1.000 lei la 2.500 lei, pentru celelalte persoane juridice, precum si pentru
persoanele fizice.

8.Prin exceptie de la prevederile alin.(7), nerespectarea prevederilor alin.(6) in
perioada 1 ianuarie - 31 martie 2024, nu se sanctioneaza.

-Cap.IV- Art.LXV cuprinde si modificari ale OUG 120/2021, care vor intra in vigoare
cu data de 01 iulie 2024, dupa cum urmeaza:

1. in relatia comerciald B2B, intre persoane impozabile stabilite in Romania
conform art. 266 alin. (2) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, emitentul facturii electronice are obligatia de transmitere a acesteia catre
destinatar utilizand sistemul national privind factura electronica RO e-Factura cu
respectarea prevederilor art. 4 alin. (1).

2.Se abroga prevederea conform céreia:” in vederea utilizdrii sistemului national
privind factura electronicd RO e-Factura, emitentul si destinatarul trebuie sd fie
inregistrati in Registrul RO e-Factura.”

3.Se abroga prevederea conform careia:”Pentru facturile emise de cdtre operatorii
economici inscrisi in Registrul RO e-Factura cdtre destinatari care nu sunt inscrisi in
Registrul RO e-Factura se aplica prevederile art. 319 din Legea nr. 227/2015, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.”

4. Destinatarul unei facturi emise de operatori economici stabiliti in Romania
conform art. 266 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in relatia B2G, efectueaza plati din bugetul propriu numai daca
sunt respectate prevederile art. Il din Legea nr. 139/2022 pentru aprobarea OUG nr.
120/2021.

Nerespectarea acestei prevederi constituie contraventie, daca nu a fost savarsita in astfel
de conditii incat sa fie considerata, potrivit legii, infractiune si sanctioneaza cu amenda de
la 500 lei la 1.000 lei.

In cazul nerespectarii prevederii mentionate,recuperarea sumelor reprezentand
prejudicii/plati nelegale din fonduri publice, stabilite de organele de control competente,
se face cu perceperea de dobanzi si penalitati de intarziere sau majorari de intarziere,
dupa caz, aplicabile pentru veniturile bugetare, calculate pentru perioada de cand s-a
produs prejudiciul/s-a efectuat plata si pana s-au recuperat sumele.

Constatarea contraventiilor si aplicarea amenzilor se fac de catre Curtea de Conturi,
Ministerul Finantelor si de alte persoane imputernicite in acest scop, potrivit legii.

5. Primirea si inregistrarea de catre destinatarul - persoana impozabila stabilita in
Romania conform art. 266 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, a unei facturi emise de operatori economici
stabiliti in Romania, in relatia B2B, fara respectarea prevederilor art. 10 alin. (1)
constituie contraventie si se sanctioneaza, prin derogare de la prevederile art. 8 alin. (2)
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lit. a) din OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu o amenda egala cu cuantumul TVA inscris n factura.
Constatarea contraventiei si aplicarea amenzii se fac de catre organele fiscale
competente.

In masura in care prezenta ordonanta de urgenta nu dispune altfel, contraventiilor
prevazute la art. 13" alin. (2) si 13%alin. (1) le sunt aplicabile dispozitiile OG nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

NOTA: Conform cap.IV.art.LVIIl-” Exceptii OG 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor” din Legea nr. 296/2023, prin derogare de la prevederile art.16 alin.(1) si
art.28 alin.(1) din OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatad cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si completdrile
ulterioare si ale art.22, alin.(2) din Legea nr.203/2018 privind mdsuri de eficientizare a
achitdrii amenzilor contraventionale, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
contravenientii sanctionati in baza prevederilor art.LXV din Legea nr.296/2023 nu
beneficiazd de posibilitatea achitdrii, in termen de 15 zile de la data inmdndrii sau
comunicdrii procesului-verbal, a jumdtate din minimul amenzii prevdzute de actul
normativ.
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