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STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITII PUBLICE PE ANUL 2023
A DIRECTIEI GENERALE REGIONALE A FINANTELOR PUBLICE BRASOV

Obiectivul general al Strategiei anuale de achizitii publice urmareste ca desfasurarea
procedunlor de achizitie publica la nivelul Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice
Brasov sa respecte prevedemle cadrului legal si s& asigure o utilizare cat mai eficienta a
fondurilor publice.

Obligativitatea intocmirii si punerii in practica a Strategiei de achizitii publice in cadrul
autoritatilor contractante este prevazuta de HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitore la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Potrivit dispozitiilor art. 11. alin. (2) si alin.(3) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. DGRFP
Brasov, prin Compartimentul Achizitii Publice, a elaborat strategia anuals de achizitie publica
care cuprinde totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate de pe
parcursul anului bugetar 2023, respectiv,

(2) Totalitatea proceselor de achizitie publicd planificate a fi lansate de o autoritate
contractanta pe parcursul unui an bugetar care cuprind cheltuieli de capital mai mari de 125
milioane lei, fac obiectul unei strategii anuale de achizitie publica la nivelul autoritatii
contractante, elaboratd in ultimul trimestru al anului anterior anului caruia ii corespund
procesele de achizitie publica cuprinse in aceasta.

(3) Strategla anuali de achizitie publica se realizeaza in ultimul trimestru al anului anterior
anului caruia i corespund procesele de achizitie publica cuprinse in aceasta, si se aproba de
catre conducatorul autoritatii contractante.

(4) Autoritatea contractanta are dreptul de a opera modificari sau completari ulterioare in
cadrul strategiei anuale de achizitie publicd, modificari/completari care se aproba conform
prevederilor alin. (3).

(5) in cazul in care modificarile prevazute la alin. (4) au ca scop acoperirea unor necesitati ce
nu au fost cuprinse initial in strategia anuald de achizitii publice, introducerea acestora in
strategie este cond1§1onata de identificarea surselor de fmantare
(6) In conditiile alin.(2), autoritatea contractanta utilizeaza ca informatii pentru elaborarea
strategiei anuale de achizitii publice cel putin urmatoarele elemente estimative:

a) nevoile identificate la nivel de autoritate contractant3 ca fiind necesar a fi satisfacute ca
rezultat al unui proces de achizitie, asa cum rezulta acestea din solicitarile transmise de toate
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compartimentele din cadrul autoritatii contractante;
b} valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare fiecarei nevoi;

¢) capacitatea profesionald existenta la nivel de autoritate contractanta pentru derularea unui
proces care sa asigure beneficiile anticipate;
d) resursele existente la nivel de autoritate contractantd si, dupa caz, necesarul de resurse
suplimentare externe, care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii publice.

Strategia Anuald de Achizitii Publice 2023 a fost realizatd cu respectarea
prevederilor art. 11 alin (6) din H.G. nr. 395/2016, respectiv prin luarea in considerare a
urmatoarelor elemente:
a) nevoile identificate la nivelul DGRFP Brasov ca fiind necesar a fi satisfacute ca rezultat al

unui proces de  achizitie publicd determinate pe baza solicitarilor tuturor structurilor

organizatorice din cadrul DGRFP Brasov asa cum au fost acestea prevazute in bugetul propus
pentru anul 2023;

- Definirea ob1ectulu1 achizitiei/acordului cadru/contractului si corespondenta cu codul CPV -
in conformitate cu prevederile art. 16, alin. 2) din H.G. nr. 395/2016.
- Obiectul achizitiei/contractului poate fi un produs, un serviciu sau o lucrare,
asa cum sunt acestea definite la art. 3, alin. 1), lit. m), n) si o) din Legea nr. 98/2016.
In definirea obiectului achizitiei au fost considerate urmatoarele elemente:
natura produsului /serv1c1ulu1/lucrarn destinatia, modul de utilizare, necesitatea pe
care o satisface; in cazul achizitiilor mixte s-a avut in vedere si prevederile art. 34-35 din
Legea nr. 98/2016 pentru determinarea obiectului principal al ach121t1e1
- Pentru a asigura corespondenta obiectului achizitiei cu codurile CPV a fost utilizat
Nomenclatorul CPV Rev 2.
b) valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare fiecarei nevoi determinata prin
aplicarea prevederilor art. 9-25 din Legea nr. 98/2016 si art. 16-17 din HG nr. 395/2016,
precum si a Ordinelor/Instructiunilor/Ghidurilor ANAP;

» Valoarea estimat3 a achtz1t1e1 acordului cadru/contractului s-au determinat_pornind de

la informatiile cuprinse in Referatele de necesitate, pe baza pretulu1/tar1fulul
unitar/total estimat, exprimat in lei fara T.V.A., prin aplicarea
prevederilor art. 9-25 din Legea nr. 98/2016, ale art. 16-17 din HG. Nr. 395/2016 precum si
Ordine/ Ghiduri/Notificari/ Instructiuni ANAP relevante.
> Estimarea valorilor s-a realizat pe baza istorica (respectiv analiza portofoliului de
achizitii publice din anii 2021 si 2022)/cercetar1 de piata/studii de piata. Procedura de
atribuire care va fi utilizat3 - se va stabili prin raportare la obiectul achizitiei, valoarea
estimata si aplicarea pragumlor valorice reglementate la art. 7 din Legea nr. 98/2016
Achizitia serviciilor sociale si altor servicii specifice cuprinse in Anexa 2 se vor realiza in
conformitate cu prevederile legale
» Pentru achizitiile de produse, servicii si lucrari a caror valoare estimata se situeaza sub
pragul valoric prevazut la art. 7, alin. 5) din Legea nr. 98/2016, va fi utilizatd achizitia
directa din catalogul SEAP, ach1z1tnle directe fiind cuprinse in Anexa la PAAP 2023,
» Gradul de pr1or1tate/ prioritizarea achizitiitor s-a realizat pornind de la
informatiile furnizate in Referatele de neces1tate, intocmite de catre structurile interne ale
DGRFP Brasov, cu privire la data/ perioada cand este necesara furnizarea produselor/prestarea
serviciilor/executia lucrérilor, precum si prin raportarea la complexitatea procedurii, durata
estimata pentru achmtle organizarea procedurllor si atribuirea acordului cadru/contractului
de achizitie, resursele profesmnale existente si necesare,

Stabilirea datei de initiere si a datei de finalizare - data estimata pentru inceperea procedurii
va fi definitd tindnd cont de prioritizarea achizitiilor cuprinse in PAAP 2023, disponibilitatea
resurselor financiare si a resurselor profesmnale necesare pentru derularea procedurii. Data
estimata pentru finalizarea procedurii va fi determinata de durata estimata pentru derularea
fiecarei proceduri, resurse profesionale si de necesitatea asigurarii
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produselor/serviciilor/lucrarilor, in termen; in toate situatiile se va avea in vedere
respectarea termenelor minime prevézute de legislatia in materia achizitiilor publice pentru
derularea procedurii si atribuirea acordului cadru/contractului §i incidenta riscurilor
identificate la nivelul DGRFP Brasov de natura sa influenteze perioada de organizare a
procedurilor de achizitie publica. Stabilirea responsabilitatilor privind derularea achizitiei -
responsabilii achizitiei sunt desemnati din cadrul Serviciului Administrativ,Investitii Achizitii
Publice din DGRFP Brasov iar responsabilii/personalul tehnic de specialitate sunt desemnati
din cadrul compartimentelor de resort care au solicitat achizitia, sau in cazuri exceptionale
experti cooptati in cadrul procedurii de achizitie, de pe piata libera.

—— In conformitate cu prevederile art.12 alin.(2) si alin. (3) din HG 395/2016, DGRFP Brasov, prin
Biroul Achizitii Publice din cadrul Serviciului Administrativ Investitii si Achizitii, respectiv,

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora programul anual al achizitiilor publice,
ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese
de achizitie la nivel de autoritate contractantd, pentru planificarea resurselor necesare
derul&rii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din strategia
local&-regionald/nationald de dezvoltare, acolo unde este aplicabil.

(2) Programul anual al achizitiilor publice se elaboreaza, in forma initiald, in trimestrul [V al
anului anterior, pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele autoritatilor
contractante, si cuprinde totalitatea contractelor de achizi{ie publica/acordurilor-cadru pe
care autoritatea contractantd intentioneaza sa le atribuie in decursul anului urmator.

(3) Atunci cind se stabileste forma initiald a programului anual al achizitiilor publice,
autoritatea contractanta are obligatia de a {ine cont de:

a) necesitatile obiective de produse, servicii i lucrari; -

b) gradul de prioritate a necesitailor prevazute la lit. a);

¢) anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.

(4) Dupa aprobarea bugetului propriu, autoritatea contractanta are obligatia de a-si actualiza
programul anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate.

Pentru elaborarea strategiei anuale de achizitii publice (SAAP) 2023 si PAAP 2023 au
fost utilizate informatiile obtinute pe baza istorica (respectiv analiza portofoliului de achizitii
publice din anii anteriori), din cercetarea si analiza pietei (utilizate in special in analiza
pentru fundamentarea preturilor unitare ale produselor /serviciilor /lucrarilor, cunoastere
pietei), si pe baza nevoilor identificate la nivelul DGRFP Brasov ca fiind necesar a fi
satisfacute ca rezultat al unui proces de achizitie publica determinate pe baza solicitarilor
tuturor structurilor subordonate din cadrul DGRFP Brasov.

Necesitétile obiective de produse, servicii si lucrari pentru anul 2023 au fost stabilite
prin raportare la: - volumul estimat de activitate inclusiv eventuale modificari survenite in
activitatile planificate pentru anul 2023;

- analiza/cercetarea pietei pentru identificarea preturilor/tarifelor unitare pentru
produse/serviciile/lucrérile necesare a fi achizitionate in anul 2023.

Fundamentarea informatiilor in Strategia anuala de achizitii publice (SAAP) 2023 si

Programul Anual al Achizitiilor Publice (PAAP) 2023 a avut la baza:

Continutul referatelor de necesitate transmise de toate compartimentele interesate ale
achizitiei din cadrul DGRFP Brasov .
- Capacitatea profesionald si resursele umane s§i materiale existente i necesare pentru
implementarea SAAP 2023 si realizarea PAAP 2023.

Resursele financiare cuprinse in bugetul pe anul 2023 al DGRFP Brasov care pot fi utilizate
pentru realizarea achizitiilor publice de produse, servicii si lucrari.

Informatiile obtinute din cercetarea de piata §i analiza pietei, precum si informatiile
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obtinute prin analiza portofoliilor de achizitii publice 2019-2021 la nivelul DGRFP Brasov.
- Prin raportare la standarde de cost reglementate la nivel national/sectorial si/sau
standarde de cost prevazute in legislatie.

in conformitate cu prevederile art.11 alin.(3) din HG 395/2016 Strategia Anuald de
Achizitii Publice 2023 este aprobaté de conducatorul autoritafii contractante.

Prezenta Strategie anuald de achizitie publica la nivelul DGRFP Brasov reprezinta
totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate de DGRFP Brasov in calitate
de autoritate contractantd pe parcursul anului bugetar 2023. Strategia anuald de achizitie
publica se realizeazi, potrivit dispozitiilor legale, In ultimul trimestru al anului anterior caruia
fi corespund procesele de achizitie publicd cuprinse in aceasta, §i se aproba de catre
conducatorul autoritatii contractante.

Strategia anuald de achizitie publica la nivelul DGRFP Brasov , se poate modifica sau
completa ulterior, modificari/completdri care se aproba conform prevederilor de mai sus.
Introducerea modificarilor si completdrilor in prezenta Strategie, este conditionata de
identificarea surselor de finantare.

n cadrul Strategiei anuale de achizitie publica la nivelul DGRFP Brasov a fost elaborat
Programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si
monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate contractanta, pentru
planificarea resurselor necesare derularii proceselor si pentru verificarea modului de
indeplinire a obiectivelor din strategia nationald de dezvoltare, acolo unde este aplicabil.

Strategia anuald de achizitie publica indeplineste urmatoarele roluri:
1. Instrument managerial complementar al bugetului de la nivelul DGRFP Brasov, care
evidentiaza in mod transparent si coerent viitoarea executie bugetara pentru achizitiile
publice;
2. Instrument de prioritizare si monitorizare a cheltuielilor aferente obiectivelor de
investitii (investitii in continuare, investitii noi sau atte tipuri de investitii) sau a celor
necesare asigurarii cheltuietilor curente care vor fi efectuate la nivelul DGRFP Brasov,
asigurandu-se astfel o predictibilitate fata de potentialii ofertanti de pe piata.
3. Instrument pentru masurarea performantei in achizitiile publice la nivelul autoritatii
contractante.

La nivelul autoritdtii contractante un sistem al masurarii performantei poate sprijini
autoritatea in implementarea eficienta a obiectivelor si stategiilor operationale $i in procesul
decizional prin:

- furnizarea informatiilor care le situeaza intr-o mai buna pozitie pentru a determina
gradul de eficient si eficacitate al operatiunilor lor de achizitii publice ca un intreg, si nivelul
proiectelor individuale, cum sunt proiectele majore de infrastructura;

- identificarea punctelor tari si punctelor slabe in procedurile lor de achizitii publice i
monitorizarea progresului in timp, ajuténd astfel in stabilirea prioritatilor corecte si in luarea
masurilor corespunzitoare pentru imbunatatirea zonele slabe; '

- formarea ca parte integranta dintr-o strategie pe termen lung si planificare a
operatiunilor, incluzdnd procesul bugetului anual, management si dezvoltarea de personal.

La nivelul managementului contractului si in legatura cu mecanismele de plata:

» stimuleaz& o mai bund si mai mare calitate a asigurarii cerintelor contractului;

» evalueazi dacd un contract actioneaza eficient §i asigura ,,valoare pentru bani”;

» furnizeaza feedback valoros si confirmarea gradului in care procesul de achizitie
publici a fost eficient planificat si manageriat, In particular in ceea ce priveste: proiectarea
specificatiilor tehnice sau a termenilor de referintd; alegerea strategiei de contractare i a
modelului de contract; alegerea procedurii de achizitie; stabilirea criteriilor de calificare §i de
atribuire; si desfasurarea procesului de evaluare a ofertelor si de atribuire a contractului;
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> va genera argumente bune si stimulente pentru schimbarea si imbunatatirea procesului
de achizitie in toate partile sale componente, si in relatiile interne si externe prin continua
revizuire a lectiilor invatate;

» analiza comparativd este folosita pentru a evalua performania, autoritatea
contractantd va fi in pozitia de a compara propriile performante si rezultate cu ale altor
autoritdti contractante responsabile pentru tipuri similare de operatiuni.

Strategia Anuald de Achizitii Publice pe anul 2023 cuprinde totalitatea proceselor de
achizitie publicd de produse, servicii si lucrari planificate care vor fi lansate si/sau derulate
pe parcursul anului bugetar 2023 de citre DGRFP Brasov, in calitate de autoritate
contractantd si toate achizitiile aferente listei de investitii propuse i aprobate pentru anul
2023.

in cadrul Strategiei Anuale de Achizitii Publice pentru 2023, Biroul Achizitii Publice a
elaborat Programul anual al achizitiilor publice, inclusiv Anexa privind achizitiile directe,
utilizat ca instrument managerial pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese
de achizitii de produse, servicii si lucrari la nivelut DGRFP Brasov.

Planificarea achizitiilor pubhce pentru anul 2023 s-a realizat cu luarea in considerare a
necesitatilor identificate la nivelul structurilor organizatorice ale DGRFP Brasov si a
modalittilor de achizitie reglementate de Legea 98/2016 si HG 395/2016.

Biroul Achizitii Publice din cadrul DGRFP Brasov a procedat la fintocmirea
prezentei Strategii prin utilizarea informatiilor si a cel putin urmatoarelor elemente
estimative:

> necesitatile identificate la nivel de autoritate contractanta avénd la baza referatele de
necesitate intocmite de unitdtile subordonate DGRFP Brasov pentru anul 2023, ca fiind
hecesar a fi satisfacute.

> valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare fiecarei nevoi.

» capacitatea profesionala.

Obiectivele Strategiei anuale de achizitii publice pentru anul 2023

Pentru gestionarea portofoliului de achizitii publice care face obiectul Strategiei
anuale de achizitii publice pentru anul 2023 au fost stabilite urmatoarele obiective:
Obiectiv general:
» Asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrari pentru buna functionare si
dezvoltare a DGRFP Brasov, in conditii de legahtate eficienta si ef1cac1tate, cheltuirea
eficienta a banului public prin aplicarea conceptului “value for money”

Obiective specifice:

» Cresterea transparentei proceselor de achizitii publice de produse, servicii si lucrari
derulate de DGRFP Brasov;

> Cresterea eficientei proceselor de achizitie publica, respectiv asigurarea necesarului de-
produse/serwcn/lucrarl de calitate, la cele mai bune costuri/ preturi de achizitie,
conditii de legahtate,

» Planificarea si organizarea adecvatd a proceselor de achizitie publicd in vederea
prevenirii aparltlel de intarzieri in asigurarea necesarului de produse servicii si lucrari
pentru desfasurarea corespunzatoare a activitatilor specifice ale DGRFP Brasav;

» Utilizarea eficientd a resurselor profesionale si financiare ale DGRFP Brasov pentru
asigurarea necesarului de produse, servicii i lucrari in anul 2023.

Pentru ducerea la indeplinire a acestor obiective, la DGRFP Brasov este organizat si
functioneazd Biroui Achizitii Publice in cadrul Serviciul Administrativ Investitii §i Achizitii
ale carei atributii functional - organizatorice sunt cele stabilite prin:

» HG nr.395/2016,
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» Ordinul nr. 1225/2021 al Presedintelui ANAF privind aprobarea Regulamentului de
Organizare si Functionare a
Directiilor Generale Regionale ale Finantelor Publice (aparat propriu si unitati subordonate

» O.P.A.N.A.F. nr.3126/2018 privind aprobarea numarului total de posturi pe aparatul
propriu al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala §i pentru fiecare structura teritoriala
subordonata;

» 0.P.A.N.A.F. nr. 3127/2018 privind aprobarea structurii organizatorice a directiilor
generale regionale ale finantelor publice lasi, Galati, Ploiesti, Craiova, Timisoara,Cluj-Napoca
si Brasov;

Potrivit prevederilor alin.(4) si (5) ale art.2 din HG 395/2016, celelalte compartimente
ale DGRFP Brasov au obligatia de a sprijini activitatea compartimentului intern specializat
in domeniul achizitiilor , in functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei.

Sprijinirea activitatii compartimentului intern specializat ih domeniul achizitiilor
publice se realizeaza, fara a se limita la acestea, prin:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse, servicii si
lucrari, valoarea estimata a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit
competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor
contracte/acorduri-cadru;

b) transmiterea, dacd este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea prevazute
la 155 din Lege 98/2016;

¢) in functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate in referatele prevazute la
lit. a), transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor
necesitati, in urma unei cercetari a pietei sau pe baza istoricé;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia
bugetara a acestora;

e) informarea justificata cu privire la eventualele modificari intervenite in executia
contractelor si acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificarilor
propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor
contractuale.

Pentru realizarea achizitiilor, Biroul Achizitii Publice va utiliza dupa caz, potrivit
dispozitiilor legale in vigoare, atat proceduri de achizitie publica cat si metoda ,achizitiei
directe”

Pentru achizitii de servicii sociale si alte servicii specifice din categoria celor
mentionate in Anexa 2 a Legii nr.98/2016, daca valoarea estimata este mai mare decat nivelul
mentionat la art.7 alin.(5) din Legea nr.98/2016 si mai mica decat cel precizat la art.7 alin.(1)
Lit. c) din acelasi act normativ, Biroul Achizitii Publice va utiliza o procedura proprie de
achizitie, astfel cum este permis in temeiul art.111 si art. 68 alin (2) lit. b din Legea 98/2016.

Regula o reprezintad achizitiile in sistem online (SEAP), neutilizarea sistemului SEAP
fiind permisa doar pentru situatiile precizate la art.43 alin.(3) din HG nr.395/2016 sau pentru
procedura proprie aplicata serviciilor din Anexa 2 a Legii nr.98/2016.DGRFP Brasov va derula
toate procedurile de achizitie numai prin sistemul electronic al achizitiilor publice SEAP.
Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai in conditiile legii i numai pentru
situatiile expres reglementate prin lege.

Tn contextul aplicarii principiului proportionalitatii, autoritatea contractanta trebuie sa
coreleze - necesitatea obiectivd constatatd la nivelul aparatuiui de lucru cu obiectul
contractului, atat din punct de vedere calitativ, cat si cantitativ, aspecte corelate la randul
lor cu cerintele stabilite in documentele achizitiei.

Pentru achizitiile derulate de catre DGRFP Brasov, criteriul de atribuire va fi:

pretul cel mai scazut , si
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- cel mai bun raport calitate-pret,

criterii identificate necesitatii reale a compartimentelor din structura institutiei, ~obtinandu-
se astfel maximizarea realizarii obiectivului in conditiile utilizarii eficiente a fondurilor
bugetare alocate cit si celelalte criterii de atribuire , functie de specificul achizitiei si
complexitatea acesteia.

Pentru achizitiile care au ca obiect atat furnizarea de produse cat i prestarea de
servicii, in masura in care va fi posibil DGRFP Brasov va opta pentru semnarea unui singur
contract, nelotizat, pentru a evita situatiile cand in cazul unei disfunctionalitati sau intarzieri,
operatorii economici s& se acuze reciproc, blocand astfel derularea in condl’gu optime si la
timp a proiectelor DGRFP Brasov.In anumite situatii se va folosi atribuirea pe loturi.

In situatiile in care autoritatea contractanta nu poate stabili cu exactitate cantitatea
necesara incheierii unui contract raportatd la nevoile proprii aferente unui an bugetar sau
unei perioade mai lungi de timp va utiliza acordul-cadrul, ca instrument in achizitii publice,
definit potrivit art.3 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completéarile ulterioare, ca fiind acordul incheiat in forma scrisad intre una sau
mai multe autor1tat1 contractante si unul ori mai multi operatori economici care are ca obiect
stabilirea termenilor si cond]l;nlor care guverneaza contractele de achizitie publica ce
urmeaza a fi atribuite intr-o anumita perioada, n special in ceea ce priveste prei;ul si, dupa
caz, cantitdtile avute in vedere. .Pornind de la aceasta realitate, legislatia in domemul
achlzltnlor pubhce reglementeaza utilizarea acordului-cadru, atat ca tehnica de achizitie, cat
si ca lnstrument fiind insad consideratd o modalitate spec1ala de atribuire, de care se poate
uza in anumite situatii specifice .

indicatori cantitativi si calitativi
pentru managementul/gestionarea portofoliului de procese de achizitii

Pentru anul 2023 au fost definiti urmatorii indicatori utilizati pentru
managementul/gestiunea portofoliului de achizitii publice care fac obiectul Strategiei anuale
de achizitie pubtica:

1. Numar de procese de achizitie, in functie de obiect (produse, servicii, lucrari) din care:
- procedura simplificata
- licitatie deschisa
- achizitii directe, din care din catalogul SEAP sau in conformitate cu procedura interna
- alte procedur1 daca se impun
2. Valoarea estimatd a proceselor de achizitie publica in functie de obiect (produse, servicii,
lucrari:
- procedura simplificata
- licitatie deschisa
- achizitii directe, din care din catalogul SEAP/offline sau in conformitate cu procedura
interna;
- alte proceduri
3. Numair contracte/acorduri cadru si valoare atribuite in functie de obiect ( produse,
servicii, lucrari) in lei fara T.V.A, din care:
- Licitatie deschisa, din care: numar si valoare contract, numar si valoare acord cadru, AUMAr
si valoare procedun anuale;
- Procedura simplificatd, din care: numar si valoare contract, numar si valoare acord cadru,
numar si valoare proceduri anuale;
Ach1z1tn directe, din care:
Din catalogul SEAP din care; numar si valoare contract, numar si valoare comanda, numar si
valoare achizitii anuale.

Derulare offline conform art. 43, alin. 3 din H.G. nr. 395/2016; numar si valoare contract,
numar si valoare comanda, numar si valoare achizitii anuale
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4, Numir si valoare procese de achizitie in functie de obiect (produse, servicii, lucrari)
derulate conform planificarii, din care :

- licitatie deschisa

- achizitii directe, din care din catalogul SEAP/offline sau in conformitate cu procedura
interna

- alte proceduri

5. Numadr si valoare procese de achizitie in functie de obiect (produse, servicii,

lucrdri) derulate cu intarziere mai mare de 30 zile fatd de planificare, din care:

- procedura simplificata

- licitatie deschisa

- achizitii directe, din care din catalogul SEAP/offline sau in conformitate cu procedura
interna

- alte proceduri

6. Durata medie de evaluare (in zile) a ofertelor primite in functie de obiect (produse,
servicii, lucrari) din care:

- procedura simplificata

- licitatie deschisa

- alte proceduri care se impun

7. Numar documentatii de atribuire respinse de ANAP in functie de obiect (produse, servicii,
tucrari) si motivele de respingere, din care :

- procedura simplificata, motive:

- licitatie deschisa, motive:

- alte proceduri care se impun, motive;

8. Gradul de utilizare a fiecirui criteriu de atribuire in functie de obiect(produse, servicii,
lucrari) pe tip de procedura:

- Licitatie deschisa din care: pretul cel mai scazut/cel mai bun raport calitate- pret/costul cel
mai scazut/ cel mai bun raport calitate-cost

- Procedura simplificata din care; pretul cel mai scazut/cel mai bun raport calitate
-pret/costul cel mai scazut/ cel mai bun raport calitate-cost

- alte proceduri care se impun din care; pretul cel mai scizut/cet mai bun raport calitate-
pret/costul cel mai scazut/ cel mai bun raport calitate-cost

Pentru achizitiile directe realizate din catalogul electronic online/offline, criteriul de
atribuire care se va utiliza in anul 2023, de regula, pretul cel mai scazut in conditiile art. 187
din Legea nr. 98/2016 si art. 34 din H.G. nr. 395/2016.

9. Numaru! mediu de oferte primite, in functie de obiect (produse, servicii, lucrari) pe tip de
procedura:

- procedura simplificata

- licitatie deschisa

- achizitii directe, din care din catatogut SEAP/offline sau in conformitate cu procedura
interna

- alte proceduri

10. Documente constatatoare emise, in functie de obiect (produse, servicii, lucrari), pe tip
de procedura:

-licitatie deschis&, din care pozitive/negative, Procedura simplificata, din care
pozitive/negative

- alte proceduri, din care pozitive/negative

- achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline, din care pozitive/negative

in ceea ce priveste modalitatea de atribuire (online/offline au fost definite urmatoarele
tinte pentru anul 2023:

Licitatii deschise derulate Online - 100%

- Proceduri simplificate derulate Online - 100%
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- Achizitii directe realizate din Catalog electronic - 85%.
fn ceea ce prweste serviciile sociale si serviciile spec1f1ce din Anexa 2, organizate conform
normelor proprii, acestea urmeaza a se derula, in principal, offline.

Programul Anual al Achizitiilor Publice este componenta a Strategiei Anuale de
Achizitii Publice, facand parte integranta din aceasta. Achizitiile directe de produse, servicii si
lucrari planificate pentru anul 2023 se constituie in anexa la Programul Anual al Achizitiilor
Publice 2023.

Programul anual al achizitiilor publice 2023

DGRFP Brasov prin Biroul Achizitii Publice a elaborat un program al achizitiilor publice,
cu respectarea procedurilor cuprinse in legislatia achizitiilor publice. Programul anual al
achizitiilor publice pe anul 2023 a fost intocmit pe baza referatelor de necesitate intocmite $i
transmise de structurile beneficiare si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa le atribuie in
decursul anului 2023.

Deciziile care au stat la baza intocmirii PAAP 2023 au fost realizate cu luarea in
considerare a urmatoarelor elemente:

- Analiza informatiilor privind necesitatile obiective de produse, servicii i lucrari in
referatele de neces1tate, definirea corecta §i pozitionarea obiectului unui contract/acord-
cadru conform prevederilor legale aphcablle

Caracteristicile si dinamica pietei céreia i se adreseaza obiectul contractului, respectiv:
natura concurentei, capac1tatea pietei de a realiza obiectul contractului, tranzactii similare
realizate pe piata, bazate pe analiza informatiilor disponibile in SEAP pentru anul 2021
(sectiunile anunturi de atribuire, cumparari directe atribuite, cumparari directe anulate,
statistici, etc).

- Asigurarea conditiilor pentru manifestarea concurentei intre operatorii economici
conform prevederilor legale aplicabile.
- Gradul de prioritate a necesitatilor, conform propunerilor structurilor beneficiare;

Anticiparile cu pr1v1re la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate

Valoarea estimatd a ach121t11lor/loturllor si raportarea acestora la pragurile valorice
prevazute la art. 7 din Legea nr. 98/2016 pentru determinarea procedurilor aplicabile.

- Reglementérile legale in materia achizitiilor publice privind organizarea procedurilor si
atribuirea acordului cadru/contractului de ach121t1e publica, termene de contestare, reguti de
transparenta si publicitate.

- Resursele profesionale existente la nivelul Biroului Achizitii Publice.

Ori de cate ori apar necesitati ce nu au fost prevmonate la intocmirea planulu1
Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2023, se va actualiza/modifica, dupa caz.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2023 a fost intocmit cu respectarea
prevederilor Ordinului nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale Programulm
anual al achizitiilor publice si Programului anual al achizitiilor sectoriale si este prevazut in
anexa la prezenta Strategie si cuprinde cel putin informatii referitoare la:

a) obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru;

b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

c) valoarea estimata a contractului/acordului - cadru ce urmeaza a fi atribuit ca
rezultat al derulirii unui proces de achizitie, exprimatd in lei, fard TVA, stabilita in baza
estimarilor structurilor de specialitate beneficiare;

d) sursa de finantare;

e) procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie;

f) data estimata pentru initierea procedurii;

g) data estimata pentru atribuirea contractului;
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h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

Dupd caz, se va proceda la publicarea in SEAP a extraselor din Programul anual al

achizitiilor publlce pentru anul 2023, precum si a oricaror modificari survemte, extrase care
se refer’ la contractele/acordurile- cadru de produse si/sau servicii a caror valoare estimata
este mai mare sau egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
contractele/acordurile-cadru de lucréri a cror valoare estimata este mai mare sau egala cu
pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din acelasi act normativ.

Avand n vedere dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform caruia, prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice {ANAP) se pot pune la dispozitia autoritatilor contractante si a furnizorilor de servicii
auxiliare achizitiei un set de instrumente ce se utilizeaza pentru planificarea portofoliului de
achizitii la nivelul autoritatii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului
de achizitie si monitorizarea implementarii contractului, precum si prevenirea diminuarii
riscurilor tn achizitii publice, structura specializaté va proceda la revizuirea Programului anual
al achizitiilor pubhce pentru anul 2023 in vederea punern de acord cu actele normative ce se
vor elabora/aproba n legatura cu prezenta strategle in termen de cel mult 15 zile de la data
intrarii lor Tn vigoare sau in termenul precizat in mod expres in actele normative incidente.

Dupa aprobarea Bugetului pe anul 2023 si corelarea cu bugetul aprobat,
Programul anual de achizitii publice pentru anul 2023 al DGRFP Brasov, in termen de 5
zile lucratoare de la data aprobarii, prin grija Biroului Achizitii Publice, se va publica
in SEAP si pe pagina de internet al institutiei. Semestrial se va proceda la publicarea
in SEAP a extraselor din Programul anual al achizitilor publice pentru anul 2023 al
DGRFP Brasov, precum si a oricaror modificari asupra acestuia, extrase care se refera
la contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a caror valoare estimata
este mai mare sau egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin. 1 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, contractele/acordurile-cadru de lucrari a caror valoare
estimata este mai mare sau egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin. 5 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice. Publicarea se va face in termen de 5 zile
lucratoare de la data modificarilor.

Ori de céte ori apar necesitati ce nu au fost previzionate la intocmirea planului,
Programul anual al achizitiilor publlce pentru anul 2023, se va actualiza/modifica,
dupa caz. Introducerea acestor modificari in PAAP este condltlonata de 1dent1f1carea
surselor de finantare.

Definitivarea Programului anual al achizitiilor publice se efectueaza dupa aprobarea
bugetului propriu, in functie de fondurile aprobate si de pos1b111tat1le de atragere a altor
fonduri. Tn aceastd etapd existd posibilitatea de a opera modificari in PAAP daca la nivelul
DGRFP Brasov apar necesitati noi care nu au fost incluse in referatele de necesitate intocmite
anterior, iar introducerea acestora in program este conditionata de asigurarea surselor de
finantare.

Totodata Biroul Achizitii Publice va proceda la revizuirea Programului anual al
achizitiilor publice in vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/
aproba in legatura cu prezenta strategie, in termen de cel 15 zile de la data intrarii
lor in vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in actele normative ce se vor
elabora/aproba.

Pregatirea, organizarea prOcedurilor de achizitie publica si atribuirea contractului de
achizitie publicd vor fi realizate in principal, de catre personalul Serviciul Administrativ
Investitii si Achizitii - Biroul de Achizitii Publice, cu participarea comisiilor de evaluare a
ofertelor.

Managementul contractelor va fi asigurat de responsabilii cu derularea contractelor
desemnati de compartimentele beneficiare ale achizitiei.
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Semnatarii contractetor din partea DGRFP Brasov sunt de reguld, ordonatorul de credite, Seful
Serviciului Financiar Buget si Salarizare, CFP, reprezentantul Serviciului Juridic si directorul
executiv Servicii Interne , reprezentantii Serviciului Administrativ Investitii $i Achizitii - Biroul
de Achizitii Publice.

Etapele procesului de achizitie publica care vor fi parcurse in anul 2023:
Atribuirea unui contract de achizitie publica /acord-cadru este rezultatul unui
proces ce se deruleaza in mai multe etape. .
DGRFP Brasov in calitate de autoritate contractanta, prin Biroul Achizitii Publice
va documenta si va parcurge pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape
distincte:
> etapa de planificare /pregatire, inclusiv consultarea pietei;
» etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/ acordului - cadru;
» etapa post atribuire contract/acord-cadru. respectiv executarea si monitorizare
a implementarii contractului/acord-cadru.
l.LEtapa de planificare/pregétire a unui proces de achizitie publica
Se initiaz& prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate se incheie cu
aprobarea de catre Directorul general al DGRFP Brasov a documentatiei de atribuire, inclusiv a
documentelor suport, precum si a strategiei de contractare pentru procedura respectiva.
Strategia de contractare este un document al fiecdrei achizitii cu o valoare estimata egala sau
mai mare decat pragurite valorice stabilite la art.7 alin. 5 din Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice, initiata de DGRFP Brasov.
Prin intermediul strategiei de contractare se implementeaza deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiei n legatura cu:
a)relatia dintre obiectul, constrangerile asociate §i complexitatea contractului, pe de o parte,
si resursele disponibile la nivel de autoritate contractanta pentru derularea activitatilor din
etapele procesului de achizitie publica, pe de alta parte;
b)procedura de atribuire aleasd, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publica asociate, daca este cazul;
c)tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;
d)mecanismele de platd In cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri
de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasa a obligatiilor contractuale;
e)justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului cadru, precum §i
orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractanta;
f)justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art.69
alin.25din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice si dupd caz, decizia de a reduce
termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de
calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si
factorii de evaluare utilizati;
g)obiectivul din strategia locald/regionala/nationala de dezvoltare la a carui realizare
contribuie contractut/acordulcadru respectiv, daca este cazul;
h)orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autoritatii contractante.

Il.LEtapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acorduluicadru_

- transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP in vederea validarii acesteia;

- publicarea anuntului de participare/simplificat;

- depunerea ofertelor de catre operatorii economici;

- evaluarea ofertelor depuse de catre operatorii economici; :

- elaborarea si aprobarea raportului procedurii pentru atribuirea contractuiui;

- elaborarea si transmiterea comunicarilor privind rezultatul procedurilor;

- rezolvarea, dupa caz, a notificarilor prealabile si a contestatiilor privind rezultatul
procedurii; - incheierea acordului-cadru/contractului de achizitie publica.
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- Incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza odata cu
intrarea In vigoare a contractului de achizitie publica/acordului cadru.

Avand in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, DGRFP Brasov va
realiza un proces de achizitie publica prin utilizarea uneia dintre urmatoarele abordari,
respectiv cu resursele profesionale proprii,resurse necesare etapelor mai sus identificate
existente la nivel de autoritate contractantd. Atunci cand resursele proprii nu permit
intocmirea caietelor de sarcini/specificatiilor tehnice, prin exceptie de la regula de mai sus,
DGRFP Brasov va recurge la ajutorul unui furnizor de servicii, selectat in conditiile legislatiei
achizitiilor publice.

Capacitatea profesionald a DGRFP Brasov de a realiza achizitiilor publice de produse, servicii
si lucrdri planificate pentru anul 2023 pentru derularea proceselor de achizitie, la nivelul
autoritdtii contractante, resursele umane alocate cuprind personalul incadrat la Serviciul
Administrativ, Investitii si Achizitii- Biroul Achizitii, ce are stabilite prin fisele posturilor,
atributii si responsabilititi privind realizarea proceselor de achizitie publica. Tn realizarea
achmtnlor de produse, servicii si lucrari, in temeiul art. 2 alin.(4) dm H.G. nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulter1oare personalul structurii de achizitii beneficiaza de
suportul celorlalte structuri organizatorice ale DGRFP Brasov, atributiile acestora in legdtura
cu realizarea achizitiilor publice vizénd:

- concretizarea activitatilor prevazute la art. 2 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016, cu
modificarile si completérile ulterioare, participarea n cadrul comisiilor de evaluare, dupa
caz, precum si executarea contractului de achizitie publica;

- confirmarea existentei sumelor necesare pentru planificarea/ pregatirea /initierea
/derularea achizitiilor pubhce si realizarea angajamentelor bugetare aferente angaJamentelor
legale rezultate din activitatea de achizitii publice (personalul structurii financiar-
contabilitate);

- asigurarea suportului juridic, dupa caz, in legdtura cu documentatia de atribuire
aferentd achizitiilor, in procesul de evaluare a ofertelor si in formularea punctelor de vedere
catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si/sau reprezentarea legald a
autoritatii in fata instantelor de contencios administrativ in cazul contestatiilor depuse de
ofertanti
- asigurarea suportului tehnic atat in pregatirea achizitiilor prin intocmirea caietelor de sarcini
si a specificatiitor tehnice, cat si la evaluarea ofertelor

Achizitii verzi cu impact de mediu si achizitiile cu impact social

DGRFP Brasov isi propune sa impulsioneze punerea in practica a prevederilor legislative
privind achizitiile rezervate, a achizitiilor cu clauze sociale §i achizitiilor verzi.
De asemenea, se urmareste derularea de proceduri in care ofertantii si fie contractarea
intreprinderi sociale de insertie, prin care se poate imbunatati incluziunea sociala a
persoanelor din grupurile vulnerabile i calitatea muncii angajatilor, inclusiv tineri si romi, s
calitatea vietii populatiei, prin reducerea efectelor negative asupra mediului. Autorltatlle
publice pot participa la procedun de achizitii publice responsabile din punct de vedere social
cumparand produse si servicii etice si utilizand licitatiile publice pentru a crea oportumtau de
angajare si a asigura o munca demna incluziune sociala si profesionala si conditii mai bune
pentru persoanele defavorizate sau cu handicap.Achizitiile facute intr-un mod responsabil si
etic ii pot stimula si pe antreprenori s3 gestioneze intr-un mod mai responsabil si mai
sustenabil procesul de productie si ocuparea fortei de munca. Acest lucru face din achizitiile
publice responsabile din punct de vedere social un instrument strategic pentru impulsionarea
politicilor sociale si de ocupare a fortei de munca.
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DGRFP Brasov fisi propune sa deruleze procese de achizitii publice  prin care sa
achizitioneze bunuri, servicii si lucrari cu un impact de mediu redus de-a lungul intregului
ciclu de viata al acestora fatd de alte bunuri, servicii si lucrari cu aceeasi functie principala.
Directivele prlvmd ach1zrt11le publice adoptate pe 31 Martie 2004 consolideazi si completeaza
contextul legal. Acestea mentioneazd in mod specific in text pos1b1l1ta'g1le de a folosi
consideratiile de mediu in elaborarea specificatiilor tehnice si a criteriilor de atribuire precum
si in clauzele de performanta ale contractelor. Desi directivele se aplica doar contractelor de
achizitii publice a caror valoare estimatd depaseste anumite praguri (asa cum este mentionat
in directive), Curtea de Justitie a reglementat faptul ca principiul Tratatului CE de tratatment
egal si transparenta la fel ca si libera miscare a bunurilor, libertatea de stabilire si libertatea
de a furniza servicii, se aplica de asemenea contractelor cu valori mai mici decat cele prag.

DGRFP Brasov in calitate de autoritate contractanta isi propune in anul 2023 sa atinga

urmatoarele aspecte in realizarea achizitiilor verzi:

- identificarea nevoilor de achizitii si exprimarea in mod corespunzator.

- alegerea unui titlu ,,verde” pentru a comunica politica institutiei catre cei din exterior,
asigurand transparentd optimad pentru potentialii furnizori si pentru cetatenii pe care
institutia ii deserveste;

- elaborarea specificatiilor clare si precise, folosind cerinte de mediu acolo unde este
posibil

- actiunea pe baza celor mai bune practici ale autoritatilor contractante;

- utilizarea specificatiilor functionale sau bazate pe performantd care sa incurajeze
oferte ecologice inovative;

- utilizarea performantelor de mediu, cum ar fi folosirea de materiale prime, metode de
productie durabile (atunci cind este relevant pentru produsul sau serviciul final), eficienta
energiei, energii regenerabile, emisii, deseuri, ,,reciclabilitatea”, chimicale periculoase etc.

- stabilirea de criterii de selectie pe baza listei exhaustive de criterii mentionate in
directivele de achizitii publice.

- includerea de criterii de mediu pentru a dovedi capacitatea tehnica de executare a
contractului.

- stabilirea criteriilor de atribuire atunci cand se foloseste criteriul ,ofertei cele mai
avantajoase din punct de vedere economic”, prin inserarea de criterii relevante de mediu fie
pentru a compara ofertele verzi intre ele (in cazul in care specificatiile tehnice definesc
contractul ca fiind ,verde”) sau ca o metoda de a introduce un element de mediu (in cazul in
care specificatiile tehnice definesc contractul intr-o forma neutra) si dandu-i acestuia o
anumita pondere.

- luarea in considerare a costurilor pe intreg ciclului de viata.

- utilizarea clauzelor de performanta a contractului ca pe un mod de a stabili mai multe
conditii relevante de mediu in plus fata de contractut ,,verde”. Acolo unde este posibil, se va
insista asupra metodelor de transport prietenoase pentru mediu.

- legitura dintre cerintele din documentatie si oferte astfel incat sa aiba legatura cu
obiectul contractului.

Prin promovarea achizitiilor verzi, autoritatea publica poate realmente stimula
industria sa dezvolte tehnologn ecologice. In cazul anumitor sectoare de productie, lucrari si
servicii, impactul poate fi in mod deosebit semnificativ, intrucat institutiile publice comand
o parte larga a pietei (computere si cladiri eficiente din punct de vedere energet1c servicii de
curatenie eco,energie electrica verde, transport samd). In final, prin luarea in considerarea a
costurilor aferente intregului ciclu de viata ale unui contract, achizitiile publice verzi dau
posibilitatea de a economisi bani protejand in acelasi timp mediul.Cumpérand in mod
intelept, se pot economisi materiale si energie, se poate reduce cantitatea de deseuri i
poluarea si se incurajeaza modelele durabile de comportament.

in implementarea achizitiilor verzi DGRFP Brasov respecta principiile sus enumerate §i
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totodata respecta Ghidul Achizitiilor Verzi aprobat prin ORDIN Nr. 1068/1652/2018 din 4
octombrie 2018 pentru :

1. Hartie de copiat si hartie grafica

2. Mobilier nou de interior, servicii de renovare/reconditionare a mobilierului

3. Produse si servicii de curatenie

4. Echipamente IT de birou

5.Autovehicule pentru transport

6.Cartuse de toner

7.Materiale de protectia sanitara

8.Rechizite, papetarie

Beneficiile ecologice ale contractelor de achizitii de bunuri si de servicii ecologice provin din
rezultatul final: produsul sau serviciul final. Un aspect important este imbunatatirea
consumului de energie, de exemplu printr-o mai mare eficienta energetica, care va avea
avantaje pentru mediu si va economisi bani in acelasi timp. Un alt element demn de luat in
considerare este impactul asupra mediului al produsului sau serviciului ecologic in etapa
eliminarii deseurilor ,astfel ca pot evidentia mari diferente din punctul de vedere al:

« volumului de deseuri de eliminat,

» impactului daunator al materialelor si

« cantitatii de materiale care pot fi reciclate;

Protectia mediului prin intermediul achizitiilor publice nu trebuie sa se refere numai la

punerea in aplicare a achizitiilor publice ecologice, ci dezvaluie alte posibilitati de dezvoltare
cum ar fi contributia la protectia mediului si extinderea pietei cu produse si servicii
prietenoase cu mediul.
Decizia de a achizitiona ,,verde” trebuie sa fi una strategica si prioritara pentru DGRFP Brasov.
Angajamentul pentru protectia mediului la nivelul DGRFP Brasov trebuie sa fie declarat si
asumat de catre tot personalul autoritatii iar organizarea unor astfel de achizitii ar trebui sa
constituie o prioritate. Angajamentul de a cumpara produse, lucrari sau serviciu cu
componentd ecologica trebuie sa devina o prioritate si sa fie comunicat catre piata.

Pentru atingerea obiectivelor propuse cu privire la achizitiile cu impact social , DGRFP
Brasov va continua sa deruleze achizitii publice pentru achizitii de bunuri si servicii de la
unitati protejate.

Principalele riscuri identificate in domeniul achizitiilor publice
si masurile ce trebuie urmate de autoritatile publice in procesul de verificare a
procedurilor de achizitii publice.

Posibilele deficiente identificate in procedurile de achizitii constau in:

A. Reducerea nejustificata a termenelor ca urmare a publicarii unui anunt de intentie

B. Alegerea unei proceduri accelerate de atribuire a contractului

C.Alegerea defectuoasa atipului procedurii de atribuire, in raport cu prgurile valorice care
determina modalitatea de atribuire , in vederea directionarii contractului de achiyitie publica.
D.Publicarea unor criterii de calificare si selectie discriminatorii, insuficient de detaliate sau
incomplete

E. Utilizarea criteriului de atribuire “oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic” cu includerea unor factori de evaluare nerelevanti si/sau necuantificabili
F.Excluderea automata a ofertantutui cu pretul cel mai scazut pentru a compensa/a justifica
eventualele probleme care pot aparea in derutarea ulterioara a contractului, fapt care denota
ca proiectul a fost conceput si pregatit insuficient sau prost

G.Modificarea anuntului de participare prin clarificari, si nu prin publicarea unei erate
H.Respingerea solicitarii de modificare a datei-limita de depunere a ofertelor, la cererea
ofertantilor
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[.Solicitarea de clarificari in timpul procesului de evaluare a candidaturilor/ofertelor in mod
discriminatoriu (nerespectarea principiului tratamentului egal}

J.Lipsa informatiilor obligatorii a fi cuprinse la nivelul comunicarilor privind rezultatul
procedurii de atribuire, situatie care duce la depunerea de contestatii

K.Neacordarea unui interval rezonabil de timp pentru activitatea de evaluare a
ofertelor/negocierea modificarilor contractuale

MODIFICAREA CONTRACTULUI

A. Modificare substantiala a contractului de achizitie publica

B. Evenimente din cadrul contractului care nu implica modificari substantiale
C. Evenimente din cadrul contractului care implica modificari substantiale

IDENTIFICAREA CONFLICTULUI DE INTERESE

Notiunea de conflict de interese trebuie interpretata intr-o maniera cat mai larga - “conflict
intre indatoririle profesionale si interesele private ale unui functionar public {sau a unei
persoane care actioneaza in contul unei autoritati publice), care pot fi percepute de natura a
afecta executarea impartiala si obiectiva a indatoririlor”.

MASURI PRIVIND MANAGEMENTUL PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE
A. Utilizarea cu precadere a procedurilor competitive

B. Elaborarea documentatiei de atribuire

Autoritatea contractanta nu trebuie:

- sa defineasca specificatiile tehnice astfel incat acestea sa duca la un anumit operator
economic;

- sa includa in documentatia de atribuire specificatii de care nu are nevoie;

- sa solicite criterii care nu sunt specificate in legislatie.

C. Stabilirea unui termen realist pentru elaborarea si depunerea ofertelor
Este in interesul autoritatii contractante ca ofertantii sa aiba suficient timp la dispozitie
pentru pregatirea ofertei in scopul obtinerii unei concurente reale.

D. Evaluarea ofertelor

- cooptarea unor experti tehnici independenti in comisiile de evaluare;

- solicitarea de informatii suplimentare si clarificari, cu respectarea principiutui tratamentului
egal, inainte de a decide excluderea unui ofertant, coroborat cu acordarea unui timp suficient
pentru prezentarea raspunsurilor solicitate;

- luarea in considerare a resurselor tertilor sustinatori;

- motivarea temeinica a rezultatului evaluarii.

E. Redactarea contractului

In cazul introducerii unor clauze care impun contractantului asumarea unor riscuri
disproportionate fata de practicile de piata, candidatii vor avea tendinta fie sa se retraga din
competitie, fie sa incerce sa se eschiveze prin introducerea de rezerve sau prin acceptarea
doar in mod formal a lor.

F.Evitarea modificarii contractului prin acte aditionale
G.Aplicarea sanctiunilor prevazute in contract
Aplicarea sanctiunilor este obligatorie, daca nu sunt indeplinite obligatiile contractuale.

Neaplicarea sanctiunilor prevazute initial ar insemna o inlesnire a conditiilor de executare
stabilite initial, incompatibila cu principiul tratamentului egal si al transparentei.
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Sistemul de control managerial intern

Activitatile de achizitii publice necesitd un sistem distinct de planificare, derulare si
monitorizare, pentru a asigura respectarea prevederilor legale in materia achizitiilor publice
si asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrari pentru functionarea DGRFP Brasov, in
conditii de calitate, eficienta si eficacitate.Avand in vedere noua legislatie privind achizitiile
publice, ca document de politica interna, sistemul propriu de control intern trebuie sa
cuprinda toate fazele procesului de achizitii publice de la pregétirea achizitiei pana la
executarea contractului, iar cerintele efective trebuie sa fie diferentiate in functie de
complexitatea contractului/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit. De asemenea, pentru
gestionarea corecta, efectiva si eficienta a procesului de achizitii publice, controlul intern va
trebui sa includa, cel putin, urmatoarele faze: pregatirea achizitiilor, redactarea
documentatiei de atribuire, desfasurarea procedurii de atribuire, implementarea contractului.
Sistemul de control intern managerial, aplicabil achizitiilor publice la nivelul Directiei
Generale Regionale a Finantelor Publice Brasov, trebuie sa asigure aplicarea urmatoarele
principii in toate etapele procesului de achizitie publica:

- Separarea atributiilor, cel putin intre functnle operationale si functiile financiare/de plata,
a persoanelor responsab1le cu achizitiile pubhce sia departamentelor tehnice si economice,
cerinte de separare a atributiilor care depind de resursa umana existenta la nivelul Directiei
Generale Regionale a Finantelor Publice Brasov, respectiv de resursele profesionale proprii. -
Principiul "celor 4 ochi” care implica impartirea clara a sarcinilor in doi pasi: pe de o parte,
initierea si, pe de alta parte, verificarea, efectuate de persoane diferite.

- Fundamentarea avizelor interne acordate de Structura Financiar-Contabilitate si
Compartimentul Juridic se bazeaza pe recomandari si observatii de specialitate.

Data fiind complexitatea proceselor de achizitii publice, este necesara definirea, prin
proceduri operationale distincte, a unui mod de lucru unitar, pentru fiecare etapa de
realizare a procesului de achizitii publice, precum si pentru fiecare modalitate/procedura
specificd de realizare a achizitiei publice, care sa asigure aplicarea corespunzitoare a
legislatiei specifice in materia achizitiilor publice de produse, servicii si lucrari.

DGRFP Brasov va initia si derula toate procedurile de achizitie prin sistemul electronic
al achizitiilor publice SEAP, iar utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai in
conditiile legii si numai pentru situatiile expres reglementate prin lege. Achizitiile directe se
vor realiza prin intermediul sistemului electronic de achizitii publice, respectlv a catalogulm
de produse, servicii sau lucrari pus la dispozitie de SEAP. Tn cazul neidentificarii in cadrul
catalogului electronic a produsului, serviciului sau lucrarii care 7i poate satisface necesitatea
sau se constata cd pretul postat de operatorii economici pentru obiectul achizitiei este mai
mare decat pretul pietei sau din motive tehnice imputabile SEAP nu este posibil accesul la
catalogul electronic,

DGRFP Brasov va realiza achizitia de la orice operator economic, elaborand in acest
sens o nota justificativa.

Riscuri identificate in domeniul achizitiilor publice la nivelul DGRFP Brasov

> Intocmirea Programului anual de achizitii publice prin stabilirea eronata, cu intentie, a
necesarului de achizitii (servicii, lucrari sau produse) facilitand astfel efectuarea unor
achizitii publice nefavorabile pentru institutie

» Directionarea finalizarii procedurilor catre un singur ofertant, prin impunerea unor
conditii discriminatorii in caietul de sarcini si/sau specificatiile tehnice

> Dlvulgarea continutului documentatiei de atribuire a procedurii de achizitie publica
inainte ca aceasta s& devind publlca in SEAP, in scopul favorizarii unor part1c1pant1 la
achizitiile publice :
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» Acceptarea de oferte dezavantajoase sau documentatii necorespunzatoare in scopul
favorizarii unor participanti la achizitiile publice

» Distribuirea preferentiald sau fara documente justificative a bunurilor materiale

> Omisiunea inregistrarii unor documente in registrele de evidenta, in scopul avanatajarii
unor persoane sau al obtinerii unor foloase

Masuri:

> stabilirea valorii estimative a contractului prin prospectarea atentd a pietei -
verificarea rezultatelor de catre seful ierarhic;

» participarea personalului implicat Tn activitate la cursuri de specializare;

» actualizarea procedurilor de lucru pentru a raspunde amenintarilor si a reduce la minim
posibilitatea producerii unui risc, prin implementarea unor masuri de prevenire si
control adecvate;

> rotatia personalului care face parte din comisiile de evaluare;

» numirea unor persoane de specialitate in comisia de evaluare a ofertelor, care nu au
participat la etapa de elaborare a documentatiei de achizitie;

» crearea unui flux de lucru securizat pentru protejarea informatiilor referitoare la
documentatia de atribuire a procedurii de achizitie publlca,

» controlul strict al informatiilor confidentiale, atat in etapa premergatoare cat si pe
timpul desfasurarii l1c1ta§nlor,

» instruirea periodica a personalului implicat in activitatea de achizitii, privind legislatia
aplicabild domeniului de activitate, procedurile de lucru, reglementdrile legale din
domeniul eticii si integritatii, precum si consecintele denaturarii unei proceduri de
achizitie sau ingreunarea derularii acelei proceduri

» transparentizarea, supravegherea si participarea in cadrul procedurilor de achizitii
publice, stimul&ndastfel, cresterea raspunderii celor implicati si derularea a cat mai
multor contracte curate.

> facilitarea accesului la informatiile de interes din procesele de achizitii publice;

> asigurarea un mediu echitabil de participare la licitatii, imbunatatindu-se calitatea
ofertelor si a rezultatelor contractelor;

> cresterea increderii mediului privat in autoritatile publice contractante,

> responsabilizarea functionarilor publici si protejarea muncii lor;

» diminuarea costurilor si efectelor distructive ale coruptiei in achizitiile publice, cu

scopul de a oferi servicii mai bune;

lil.LEtapa post atribuire contract/acord-cadru
DGRFP Brasov prin Biroul Achizitii Publice are obligatia de a tine evidenta achizitiilor

directe de produse, servicii si lucrari,precum si a tuturor achizitiilor de produse, servicii i
lucrari, ca parte a Strategiei anuale de achizitii publice.

In derularea procedurilor de achizitii pe baza procedurilor interne proprii precum si a
tuturor procedurilor de achizitie, DGRFP Brasov este responsabild pentru modut de atribuire a
contractului de achizitie publicd/acordului cadru, inclusiv achizitia directd, cu respectarea
tuturor dispozitiilor tegale aplicabile.

Urmarirea respectarii cu strictete a etapelor proceselor de achizitie organizate, a
termenelor stabilite de lege, a conditiilor de publicitate, precum si a intocmirii corecte si
complete a documentelor aferente, se va face de catre salariatii structurii de specialitate din
cadrul Serviciului Administrativ Investitii si Achizitii.

Pentru atribuirea contractelor/acordurilor-cadru, autoritatea contractanta are obligatia
de a desemna persoane responsabile pentru a51gurarea evaludrii corecte a ofertelor si, dupa
caz, a solicitirilor de participare, care se constituie intr-o comisie de evaluare. Tn acest sens,

componenta comisiei va fi alcatuita din membri apartindnd personalului structurilor DGRFP
Brasov in functie de disponibilitatea acestuia la momentul deschiderii ofertelor.
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Celelalte structuri ale autoritatii contractante au obligatia de a sprijini activitatea structurii
specializate in domeniul achizitiilor publice din cadrul Serviciului Logistica, in functie de
specificul si complexitatea obiectului achizitiei. Sprijinul acordat vizeaza, in principal,
urmatoarele:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse, servicii
si lucrari, valoarea estimata a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit
competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor
contracte/acorduri-cadru;

b) transmiterea, daca este cazul, a specificatiilor tehnice, asa cum sunt acestea
prevazute la art. 155 din Legea 98/2016;

c) in functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate in referatele
prevazute la lit. a), transmiterea de informatii cu privire la preful unitar/total actualizat al
respectivelor necesitati, in urma unei cercetari a pietei sau pe baza istorica;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si
pozitia bugetara a acestora;

e) informarea justificatd cu privire la eventualele modificari intervenite in executia
contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificarilor
propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor
contractuale.

Biroul Achizitii Publice din cadrul Serviciului Administrativ Investitii si Achizitii:

- va intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/recuperarea
inregistrarii autoritatii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, daca este
cazul.

- va intocmi programul anual al achizitiilor

- va aplica, derula si va finaliza procedurile de atribuire, respectiv:

»primirea si analizarea referatelor de necesitate;

»primirea si analizarea caietelor de sarcini

»verificarea existentei fondurilor alocate in buget pentru fiecare achizitie in parte;

>alegerea procedurii de achizitie publica

»stabilirea criteriilor de calificare si selectie a ofertantilor, precum si criteriilor de atribuire;
>elaborarea, inaintarea spre semnare si punere la dispozitia potentialilor ofertanti a
documentatiilor de atribuire/fiselor de date;

»elaborarea invitatiilor sau a anunturilor de participare si transmiterea spre publicare in SEAP
(www.e-licitatie.ro);

>elaborarea si Tnaintarea spre semnare a dispozitiile pentru constituirea Comisiei de evaluare
si numirea acesteia;

»solutionrea impreuna cu compartimentele de specialitate a solicitarilor de clarificari la
documentatia de atribuire;

»participarea la deschiderea ofertelor;

»redactarea proceselor verbale si rapoartelor aferente procedurilor de achizitii publice;
>participarea la sedintele Comisiei de evaluare;

»verificarea propunerilor tehnice si financiare;

»stabilirea ofertelor inacceptabile sau neconforme si a ofertelor admisibile

»solutionarea si redactarea actului prin care Comisia de evaluare solutioneaza contestatiile;
»elaborarea si inaintarea spre semnare a contractelor de achizitie publica

»intocmirea documentelor pentru restituirea garantiilor de participare catre ofertantii
castigatori si necastigatori;

»preluarea de la compartimentele de specialitate a proceselor verbale de receptie partiala si
finala; '

»intocmirea documentelor constatatoare pentru fiecare procedura in baza proceselor verbale
partiale sau finale.

»>derularea procedurilor de achizitii publice pentru realizarea listei de investitii aprobate.
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»realizarea achizitiilor directe.
»constituirea si va pastrarea dosarului achizitiei publice.

Prezenta Strategie Anuala de Achizitii Publice pentru anul 2023 se va publica pe pagina de
internet www.anaf.ro, dupa aprobarea bugetului DGRFP Brasov pentru anul 2023.

Director executiv Servicii Interne
Adriana Dont

Viza CFP

T2~

Sef Serviciul Administrativ, Investitii si Achizitii

Gabrjiel

Sef Birou Achizitii
Stefani
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