Referat de aprobare

a proiectului de ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscalé pentru
aprobarea infiintarii organului de executare silitd pentru indeplinirea unor acte de executare
silitd prin procese electronice masive

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.84/2016 pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul financiar-fiscal, cu modificarile ulterioare, a fost modificata
si completatd Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv la art.ll, punctul 10 s-a prevazut modificarea art.220 alin.
(2™1), potrivit caruia, ,Prin exceptie de la prevederile alin. (2), prin ordin al presedintelui
A.N.AF. care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, se stabilesc:

a) cazurile speciale de executare silitd, precum si structura abilitatd cu ducerea la
Indeplinire a masurilor asiguratorii si efectuarea procedurii de executare silita;

b) alte organe fiscale pentru indeplinirea unor acte de executare silita, precum si pentru
valorificarea bunurilor confiscate, gajate/ipotecate sau sechestrate potrivit legii, prin procese
electronice masive.”

Conform art.220 alin.(2) din Codul de procedura fiscala, organul fiscal care
administreazé creante fiscale este abilitat sa ducéa la indeplinire masurile asigurétorii si sé&
efectueze procedura de executare silita, iar potrivit alin.(4) acesta este denumit organ de
executare silita.

Potrivit prevederilor art. 47 alin. (16) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, ,/n cazul actelor administrative
fiscale emise de cétre organul fiscal central, mijloacele electronice de transmitere la distanta,
procedura de comunicare a actelor administrative fiscale prin mijloace electronice de
transmitere la distan{d, precum si conditiile in care aceasta se realizeaza se aproba prin
ordin al ministrului finantelor publice, cu avizul Ministerului Comunicatiilor si Societatii
Informationale. Actele administrative fiscale emise de organul fiscal central care se transmit
obligatoriu prin asemenea mijloace se stabilesc prin ordin al ministrului finantelor publice.”

Astfel, tindnd cont de prevederile legale mai sus invocate, pentru a se asigura
implementarea unitara si coerentd a acestui cadru legislativ, s-a procedat la elaborarea unui
ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald (A.N.A.F.) pentru aprobarea
infiintarii organului de executare silitd pentru indeplinirea unor acte de executare silitd prin
procese electronice masive.

Proiectul de act normativ mai sus mentionat, are in vedere reglementarea infiintarii
organului de executare silitd pentru indeplinirea unor acte de executare silita prin procese
electronice masive, prin Directia Generald de Reglementare a Colectarii Creantelor
Bugetare, care reprezinta punctul central, la nivelul A.N.A.F, aparat propriu, prin intermediul
caruia se vor realizeaza procesele electronice masive, tindnd cont de urmatoarele
considerente:

- una din principalele directii de actiune ale A.N.A.F. destinate cresterii nivelului
colectarii, o constituie si comunicarea actelor de executare silita catre institufiile de credit prin
intermediul mijloacelor electronice de transmitere la distanta,

- in prezent, Directia Generald de Reglementare a Colectérii Creantelor Bugetare are
ca atributii si elaborarea actelor normative subsecvente legislatiei primare, avizarea actelor
normative din domeniul colectarii creantelor bugetare, inclusiv cele care vizeazd domeniul
executarii silite. In acest sens, au fost stabilite, impreuné cu departamentele de specialitate
din cadrul M.F.P., principiile si fluxurile informationale ce trebuie avute in vedere la




implementarea sistemului informatic ce va fi utilizat de organul de executare silitd constituit la
nivelul aparatului central al AN.A.F..

De mentionat este faptul ca, incepand din luna iunie a anului 2017, actele de
executare silita privind infiinfarea si ridicarea popririlor bancare se comunica institutiilor de
credit, printr-un mecanism de procesare masiva a acestora, sens in care s-a pus la dispozitia
institutiilor de credit, de catre AN.AFF., o platforma de pe care se descarcd de cétre
comunitatea bancara fisierele aferente.

Desi a fost implementat acest mecanism, disponibilititile banesti ale debitorilor sunt
afectate, intrucat fiecare institutie de credit vireazd sumele pentru care au fost infiintate
popriri bancare, fard a avea cunostin{a de cele deja virate de catre celelalte instituii de
credit, ceea ce conduce in multe situatii la blocarea si virarea sumelor existente in conturile
debitorilor peste sumele inscrise in adresa de infiintare a popririi.

Astfel, atat restituirea sumelor incasate in plus prin poprire, cat si procedura privind
ridicarea masurilor de executare silita prin poprire, se realizeaza intr-o perloada mai lunga de
timp, ceea ce afecteaza activitatea economica a debitorilor.

Implementarea noului mecanism propus privind automatizarea infiintarii si ridicarii
popririlor bancare de citre organele fiscale din subordinea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, in limita sumelor inscrise in actele de executare silitd, are in
vedere ca disponibilitatile banesti existente in conturile contribuabililor s& nu fie afectate
peste limita sumelor Inscrise in adresa de finfiintare a popririi bancare, astfel incat sa nu
produca sincope in activitatea desfasuratd de acestia, iar ridicarea masurilor de executare
silita prin poprire bancard sa se realizeze cu operativitate, avand n vedere ci incetarea
masurii de infiintare a popririi bancare se va efectua masiv, de la nivel central al AN.A.F, pe
baza schimbului rapid de informatii cu institutiile de credit.

In realizarea acestui mecanism, este necesarad dezvoltarea sistemului informatic
“e-Popriri”, care va fi utilizat la nivelul Directiei Generale de Reglementare a Colectarii
Creantelor Bugetare si va viza schimbul de informatii intre A.N.A.F., organele fiscale centrale
competente si institutiile de credit, in ceea ce priveste infiintarea, suspendarea Contlnuarea
si ridicarea masurilor de executare silitd prin poprire bancara. ’ :

Sistemul informatic e-Popriri va avea drept scop:

- gestionarea centralizatd a informatjilor rezultate ca urmare a infiintarii popririlor de
catre organele fiscale centrale, inclusiv suspendarea, continuarea si ridicarea popririlor
generate prin intermediul aceastui sistem informatic, inclusiv actualizarea sumelor ramase de
recuperat, pentru care subzista poprirea infiintata;

- centralizarea datelor la nivel national, astfel incat informatiile detinute de partile
implicate, A.N.A.F. si institutiile de credit, sa fie in concordant3;

- facilitarea extragerii unor rapoarte, la nivel central, privind stadiul sumelor aferente
popririlor nfiintate.

Infiintarea/ridicarea, cu operativitate, a popririi asupra conturilor bancare deschise de
catre debitori la banci, presupune ducerea la indeplinire a acesteia pe cale electronica, astfel
incat sa se asigure realizarea executdrii silite in conditii cat mai avantajoase, tinand seama
atat de interesul legitim si imediat al administratiei fiscale, cat si de drepturile si obligatiile
debitorului urmarit.

Astfel, tindnd cont de prevederile art.220 din Codul de procedurs fiscala, dar si de
necesitatea comunicarii actelor de executare silita, catre institutile de credit, prin mijloace
electronice de transmitere la distantd, este necesar ca Directia Generala de Reglementare
a Colectarii Creantelor Bugetare sa aiba calitatea de organ de executare silita.




