NOTA DE FUNDAMENTARE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE privind modificarea Hot  &rérii Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea  si func tionarea

Agentiei Nationale de Administrare Fiscal a

Secfiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale:

Proiectul de hotarare are ca obiect modificarea Hotararii Guvernului
nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nafionale de
Administrare Fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Agentia Nationald de Administrare Fiscala este organizata si functioneaza in
baza Hotararii Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, In subordinea Ministerului Finantelor Publice si are ca obiect de
activitate colectarea veniturilor bugetului de stat, aplicarea unitard a
prevederilor legislatiei privind impozitele, taxele, contributiile sociale si alte
venituri bugetare in domeniul sau de activitate, exercitarea prerogativelor
stabilite de lege prin aplicarea unui tratament echitabil tuturor
contribuabililor, combaterea evaziunii fiscale, precum si aplicarea 1in
domeniul vamal a masurilor specifice rezultate din Programul de guvernare
si din legislatia Tn domeniul vamal.

1. In ceea ce priveste domeniul antifraudei fiscale, In scopul asigurarii unui
caracter unitar al valorificari constatarilor care au ca efect
suspendareal/revocarea/ anularea autorizatiilor emise pentru antrepozitele
fiscale, destinatari inregistrati, expeditori Tnregistrati si importatori autorizatj,
dupa caz, apare necesitatea clarificarii textului legal si a armonizarii uneia
dintre atributiile Agentiei prevazute in Hotararea Guvernului nr. 520/2013
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, cu prevederile Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru
imbunatatirea si reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 144/2014 prin care a fost infiintata
Directia generala antifrauda fiscala, precum si cu cele ale Codului fiscal n
vigoare.

2. Prin Legea nr. 30/2018, s-a introdus o noua prevedere in Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform careia administrarea obligatiilor fiscale datorate de
contribuabilii mijlocii, inclusiv de sediile secundare ale acestora, se
realizeaza de organul fiscal de la nivel judetean sau al municipiului
Bucuresti, dupa caz.

Masura a fost luata avand in vedere ca pana la data de 01 februarie 2016
obligatiile fiscale ale contribuabililor mijlocii erau administrate la nivel
judetean, insa centralizarea prin transferul competentelor de colectare a
creantelor fiscale la nivel regional nu a avut efectul scontat, deoarece nu s-a
imbunatatit procentul si nivelul de colectare a creantelor fiscale pe acest
segment.

Potrivit principiului subsidiaritati se impune ca servicille publice sa fie
organizate la nivelul cel mai apropiat de cetatean/contribuabil, in Programul
de guvernare fiind mentionat ca "o prioritate 0 reprezinta continuarea
procesului de descentralizare".

Conform art. XI din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 25/2018 privind
modificarea si completarea unor acte normative, precum $i pentru aprobarea
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unor masuri fiscal-bugetare, termenul de intrare in vigoare a masurii in
cauza a fost prorogat pana la data de 1 august 2018, iar potrivit art. 1 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 71/2018, termenul a fost prorogat
pana la data de 1 noiembrie 2018.

Potrivit art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 71/2018 privind
prorogarea termenului de administrare, de catre organele fiscale de la nivel
judetean si al municipiului Bucuresti, a obligatiilor fiscale datorate de
contribuabilii mijlocii, de la data de 1 august 2018 la data de 1 noiembrie
2018, Agentia Nationala de Administrare Fiscala trebuie sa elaboreze pana
la data de 01.08.2018, "proiectul de hotarare a Guvernului de modificare si
completare a Hotararii Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin care sa declanseze procedurile de implementare
a Legii nr. 30/2018 pentru completarea art. 30 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, in sensul preluarii administrarii
contribuabililor mijlocii de catre organele fiscale de la nivel judetean si a
municipiului Bucuresti".

In aceastad situatie se impune desfiintarea Administratiilor fiscale pentru
contribuabili mijlocii din cadrul Directiilor Generale Regionale ale Finantelor
Publice lasi, Galati, Ploiesti, Craiova, Timisoara, Cluj-Napoca si Brasov.

n vederea punerii in aplicare a dispozitiilor Legii nr. 30/2018, cu modificarile
ulterioare, personalul administratiilor pentru contribuabili mijlocii constituite la
nivel de regiune se preia, in conditile legii, in cadrul structurilor de
specialitate sau suport din unitatile fiscale care realizeazd administrarea
obligatiilor fiscale datorate de contribuabilii mijlocii de la nivelul judetelor sau
al municipiului Bucuresti, dupa caz.

3. Directia generala executari silite cazuri speciale, ca directie de specialitate
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala are, printre atributiile
principale, si urmatoarele atributii:

- duce la indeplinire masurile asiguratorii si efectueaza procedura de
executare silita Tn cazurile speciale de executare silita care fac obiectul
hotarérilor judecatoresti pronuntate in materie penala, prin punerea in
aplicare a dispozitiilor legale in materie de executare silita generata de
hotarérile judecatoresti definitive pronuntate Th materie penala, inscrisurile
emise in materie penala de catre instantele de judecata sau de catre alte
organe competente potrivit legii, alte titluri executorii prin care se stabilesc
dobéanzi, penalitati de intarziere, etc.;

- valorifica bunurile sechestrate si/sau confiscate ih materie penala, prin
modalitatile prevazute de lege; etc.

Avand in vedere faptul ca la data actuala, activitatea de valorificare bunuri
confiscate in materie penala se desfasoara la nivelul Directiei generale
executari silite cazuri speciale printr-o structura dedicata - Directia operativa
de valorificare bunuri confiscate, care valorifica, Tn principal, prin structurile
regionale proprii de valorificare a bunurilor confiscate si, dupa caz, prin
structurile de valorificare care functioneaza la nivelul unitatilor subordonate
directiei generale regionale ale finantelor publice, bunurile, activele
necorporale si sumele de bani intrate Tn proprietatea privata a statului ca
urmare a unor hotarari judecatoresti definitive pronuntate in materie penala
in baza Ordonantei Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea modului gi
conditiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea
privatd a statului, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
precum si faptul ca structurile de valorificare bunuri din cadrul unitatilor
subordonate Agentiei valorificd bunuri confiscate si intrate Tn proprietatea
privata a statului in baza aceluiasi act normativ, similar activitatii desfasurate
de Directia generala executari silite cazuri speciale din cadrul aparatului
propriu al Agentiei, Tn vederea efectuarii unei activitati unitare de valorificare
a bunurilor confiscate si intrate in proprietatea privata a statului in baza
Ordonantei Guvernului nr. 14/2007, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se propune adoptarea unor masuri privind
coordonarea la un nivel superior a activitatii de valorificare a bunurilor si de
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optimizare a resurselor alocate, prin preluarea la nivel central a structurilor
de valorificare bunuri din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor
publice, in vederea unei coordonari distincte a acestora de la nivelul central
prin Directia generala executari silite cazuri speciale.

In acest sens, numarul de posturi si personalul structurilor de valorificare
bunuri in materie civila de la nivelul directiilor generale regionale ale
finantelor publice se preia la aparatul propriu al Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, pe baza de protocol de predare-preluare.

Incadrarea personalului prevazut la punctul 2 si 3 din prezenta nota in
numarul maxim de posturi aprobat si in noile structuri organizatorice se va
realiza in termenele si cu procedura prevazuta de lege pentru fiecare
categorie de personal.

4. Conform prevederilor art. 19 alin. (1) si art. 23 - 26 din Hotararea
Guvernului nr. 1425/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii securitatii si sanatatii Tn munca nr. 319/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, s-a dispus organizarea in cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald a unui Serviciu intern de
prevenire si protec tie, care sa functioneze in subordinea directa a
angajatorului ca o structura distincta.

5. Incepand cu data de 25 mai 2018, a devenit obligatorie respectarea
dispozitiilor Regulamentului (UE) nr. 679/2016 privind protectia persoanelor
fizice Tn ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date, act normativ care impune un set unic de
reguli Tn materia protectiei datelor cu caracter personal inlocuind vechea
directiva europeana si, implicit, prevederile Legii nr. 677/2001.

In acest context, se impune constituirea unei structuri la nivel de birou,
respectiv Biroul pentru protec t{ia datelor cu caracter personal, care sa
functioneze in directa subordonare a presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, in prezent responsabilul cu protectia datelor cu
caracter personal desfasurandu-si activitatea in cadrul Directiei generale de
integritate - Compartimentul protocoale si protectia datelor personale.

2. Schimbari preconizate:

1. Modificarea atributiei din domeniul antifraudei fiscale prevazuta la
articolul 7, pct. D, lit. a), subpunctul 16 din Hotardrea Guvernului
nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Modificarea alineatelor (3), (9), (13) si (15) ale art. 13 din Hotararea
Guvernului nr. 520/2013, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Modificarea alineatelor (1), (1%) si (1?) ale art. 13? din Hotararea
Guvernului nr. 520/2013, cu modificarile si completarile ulterioare.

4. Modificarea Anexei nr. 1 privind structura organizatorica a Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

3. Alte informatji:

Secfiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act norma tiv

1. Impactul macroeconomic

Cresterea eficientei colectarii i eficacitatii in combaterea fenomenelor de
evaziune fiscala si frauda fiscala si vamala.

1. Impactul asupra mediului
concurentjal si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Nu este cazul

21, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Nu este cazul

22, Impactul asupra
ntreprinderilor mici si mijlocii

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul




5. Alte informatii Nu este cazul

Secfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consoli
si pe termen lung (pe 5 ani)

dat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2018 2019 2020 2021 2022

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(I) impozit pe profit
() impozit pe venit
b) bugete locale:
() impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
() contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
() cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii
b) bugete locale:

() cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(I) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Masurile de reorganizare a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala

7. Alte informatii propuse prin prezentul proiect de hotarare se realizeaza cu Tncadrarea in

bugetul alocat pentru anul 2018.

Secfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legisla  tiei in vigoare

1. Masuri normative necesare | a) Ordinul nr. 112/2017 al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
pentru aplicarea prevederilor | Fiscala pentru stabilirea competentei privind preluarea si valorificarea

proiectului de act normativ: bunurilor intrate, potrivit legii, Tn proprietatea privata a statului, precum si a
a) acte normative in vigoare structurilor abilitate cu ducerea la indeplinire a procedurilor de valorificare a
ce vor fi modificate sau acestora, cu modificarile si completarile ulterioare.

abrogate, ca urmare a intrarii




in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

1. Compatibilitatea
proiectului de act normativ cu
legislatia Tn domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara n cazul
proiectelor care transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curiii de
Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu are impact asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Secfiunea a 6-a

Consult arile efectuate in vederea elabor arii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate.

Nu este cazul

2 Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul de act

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditjile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, Tn
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind

constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul




5. Informatji privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Secfiunea a 7-a
Activit ati de informare publ

ic a privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

Mentionam ca au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 alin.
(1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, n
vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.
Au fost respectate dispozitile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata.

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului ih urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Secfiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere n
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutjilor
existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul

Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta hotardre a Guvernului privind
modificarea Hotararii Guvernului nr.520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

MINISTRUL FINAN TELOR PUBLICE
EUGEN ORLANDO TEODOROVICI

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL JUSTITIEI,
Tudorel TOADER

MINISTRUL MUNCII SI JUSTITIEI SOCIALE
Lia-Olgu ta VASILESCU

PRESEDINTELE

AGENTIEI NATIONALE A FUNC TIONARILOR PUBLICI,

Vasile Felix COZMA




