REFERAT DE APROBARE
a proiectului de ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala pentru
modificarea si completarea unor ordine ale presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala privind aprobarea modelelor unor formulare utilizate in domeniul colectarii creantelor
fiscale

Scopul comun al Ministerului Finantelor Publice si Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala 1l reprezinta implementarea sistemului electronic de poprire a conturilor bancare, prin
automatizarea infiintarii si ridicarii popririlor bancare de catre organele fiscale din subordinea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, in limita sumelor inscrise in actele de executare
silita.

Incepand din luna iunie a anului 2017, actele de executare silita privind infiintarea si
ridicarea popririlor bancare se comunica institutiilor de credit, printr-un mecanism de
comunicare masiva a acestora, sens in care s-a pus la dispozitia institutiilor de credit, de
catre A.N.A.F., o platforma de pe care se descarca de catre comunitatea bancara fisierele
aferente.

Desi a fost implementat acest mecanism, disponibilitatile banesti ale debitorilor sunt
afectate, intrucat fiecare institutie de credit vireaza sumele pentru care au fost infiintate
popriri bancare, fara a avea cunostinta de cele deja virate de catre celelalte institutii de
credit, ceea ce conduce in multe situatii la blocarea/virarea sumelor existente in conturile
debitorilor peste sumele inscrise in adresa de infiintare a popririi.

Tin&nd cont de cele de mai sus, se impune imbunatatirea mecanismului deja existent,
prin automatizarea infiintarii si ridicarii popririlor bancare, in limita sumelor inscrise in actele
de executare silita. Astfel, prin noul mecanism se are in vedere ca disponibilitatile banesti
existente in conturile contribuabililor sa nu fie afectate peste limita sumelor inscrise in adresa
de infiintare a popririi bancare, astfel incat sa nu produca sincope in activitatea desfasurata
de acestia, iar ridicarea masurilor de executare silita prin poprire bancara sa se realizeze cu
operativitate, in timp real, avand in vedere ca incetarea masurii de infiintare a popririi
bancare se va efectua masiv, de la nivel central al A.N.A.F, pe baza schimbului rapid de
informatii cu institutiile de credit.

Avand in vedere necesitatea implementarii acestui nou mecanism, prin Ordonanta
Guvernului nr. 5/2020 au fost modificate si completate prevederile Codului de procedura
fiscala, astfel creaAndu-se cadrul legal pentru realizarea acestuia.

Totodata, in data de 23 decembrie 2019 a fost publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr.1031, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 78/2019 privind modificarea unor
acte normative si stabilirea unor masuri Tn domeniul agriculturii, precum si pentru aprobarea
unor masuri fiscal-bugetare, act normativ care la art.VI prevede abrogarea, incepand cu data
de 01.02.2020, a Ordonantei Guvernului nr. 23/2017 privind plata defalcata a TVA, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 706 din 31 august 2017, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 275/2017.

De asemenea, prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr. 63/2017 privind aprobarea modelelor unor formulare utilizate in domeniul colectarii
creantelor fiscale, precum si pentru modificarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 3.454/2016 pentru aprobarea Procedurii de executare silita in cazul
debitorilor care au de incasat sume certe lichide si exigibile de la autoritati sau institutii
publice, s-au aprobat modelele, precum si caracteristicile de tiparire, modul de difuzare,
utilizare si de pastrare a unor formulare utilizate in domeniul colectarii creantelor fiscale.

Tinand cont de cele de mai sus, pentru o aplicare unitaréd a prevederilor actelor
normative mai sus invocate, este necesara modificarea si completarea Ordinului



presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 63/2017, atat pentru modificarea
si completarea unor modele de formulare care vor fi utilizate in procedura de executare silita
prin poprire, céat si introducerea unor noi modele de formulare, astfel incat procesul de
poprire sa poata fi realizat in bune conditii de catre organele de executare silita.

Modelele de formulare care se impun a fi modificate, sunt urmatoarele:
-Adresa de infiintare a popririi asiguratorii asupra disponibilitatilor banesti;

-Adresa de infiintare a popririi asupra disponibilitatilor banesti, ca urmare a
transformarii masurilor asiguratorii in masuri executorii. Mentionam ca in O.P.AN.A.F
nr.63/2017, aceasta adresa avea denumirea de Adresa de infiintare a popririi executorii
asupra disponibilitatilor banesti, astfel motivam modificarea denumirii, incéat s-a considerat
necesar ca trebuie sa reiasa clar faptul ca este vorba de transformare a unor masuri
asiguratorii in masuri executorii, pentru a nu fi confundata de catre institutiile de credit cu
Adresa de infiintare a popririi asupra disponibilitatilor banesti, care este utilizata in procedura
normala de executare silita;

-Adresa de infiintare a popririi asupra disponibilitatilor banesti;
-Adresa de suspendare, temporara, totala sau partiala a indisponibilizarii conturilor;

-Adresa privind continuarea masurilor de executare silita prin poprire asupra
disponibilitatilor banesti;

-Decizie de ridicare a masurilor de executare silita asupra disponibilitatilor banesti.

De asemenea, s-a considerat necesar a se modifica si urmatoarele modele de

formulare utilizate in activitatea de executare silitd, in vederea imbunatatirii acestora si
corelarii cu modificarile legale in vigoare, respectiv:

-Adresa de infiintare a popririi asiguratorii asupra sumelor datorate debitorului de catre
terti;

-Decizie de ridicare a popririi asiguratorii asupra disponibilitatilor banesti;

-Decizie de ridicare a popririi asiguratorii asupra sumelor datorate debitorului de catre
terti;

-Decizie de ridicare a sechestrului asigurator aplicat asupra bunurilor;

-Adresa de infiintare a popririi asupra sumelor datorate debitorului de catre terti;

-Adresa de infiintare a popririi asupra sumelor pe care debitorul le are de incasat de la
autoritati sau institutii publice;

-Adresa de instiintare privind infiintarea popririi;

-Adresa de suspendare, temporara, totala sau partiala a indisponibilizarii retinerilor;

-Adresa privind continuarea masurilor de executare silita prin poprire asupra sumelor
datorate debitorului de catre terti;

-Decizie de ridicare a masurilor de executare silita asupra sumelor datorate debitorului
de catre terti;

-Decizie de ridicare a masurilor de executare silita aplicate asupra bunurilor
sechestrate.

Totodata, in ceea ce priveste Adresa de infiintare a popririi asupra sumelor datorate
debitorului de catre terti, s-a considerat necesar ca formularul prevazut in Anexa nr.21 din
O.P.A.N.A.F. nr.63/2017 sa fie abrogat, iar elementele care privesc transformarea masurilor
asiguratorii in masuri executorii, sa fie preluate in modelul de formular prevazut in Anexa
nr.25, intrucét continutul modelului de formular era similar doar obiectul de emitere fiind
diferit, motiv pentru care nu se impune utilizarea de modele de formulare distincte. Astfel, in
acest caz, organul de executare silita va bifa dupa caz, daca este vorba de infiintare poprire
sau de transformare din masuri asiguratorii Tn masuri executorii.



Referitor la modelul de formular Adresa de instiintare privind infiintarea popririi, si in
acest caz s-a considerat necesar ca formularul prevazut in Anexa nr.22 din O.P.A.N.A.F.
nr.63/2017 sa fie abrogat, iar in cuprinsul adresei de instiintare transmisa debitorului, astfel
cum a fost modificata si completata prin prezentul proiect de act normtiv, sa se faca referire
la toate masurile care privesc infiintarea popririi, intrucat ca si in situatia de mai sus
continutul adresei de infiintare era similar doar obiectul de emitere fiind diferit, motiv pentru
care nu se impune utilizarea de modele de formulare distincte. Astfel, si in acest caz, organul
de executare silitda va bifa dupa caz, ce masura de executare silita prin poprire a fost
infiintata pentru care se instiinteaza debitorul.

De asemenea, atat din Adresa de suspendare, temporara, totald sau partiala a
indisponibilizarii conturilor, cat si din Adresa privind continuarea masurilor de executare silita
prin poprire asupra disponibilitatilor banesti, a fost eliminata trimiterea prin care acestea erau
comunicate si debitorului, intrucat in forma veche acestea contineau si elemente care
priveau doar debitorul si nu era necesar a fi cunoscute si de institutia de credit sau tertul
poprit. Tindnd cont de aceste aspecte se impune completarea O.P.A.N.A.F. nr.63/2017, cu
doua noi modele de formulare, respectiv, Adresa de instiintare privind suspendarea masurilor
de executare silita si Adresa de instiintare privind continuarea masurilor de executare silita,
prin care debitorul va fi instiintat cu privire la masura de suspendare sau continuare a
masurilor de executare silita prin poprire (banca/terti).

in plus, mentionam ca urmare modificarii art. 230 alin. (5) si art. 233 alin. (3) din Codul
de procedura fiscala, se impune introducerea unui nou model de formular, respectiv Adresa
privind actualizarea sumelor ramase de recuperat, ca urmare a stingerilor efectuate, din
popririle infiintate, care sa fie emisa de organul de executare silitd competent si prin care
tertul poprit/institutia de credit sa fie informati cu privire la suma ramasa de recuperat, astfel
incat acestia sa procedeze la virarea sumelor ramase nestinse in evidenta fiscala iar
activitatea debitorilor sa nu fie afectata.

In altd ordine de idei, au fost modificate dispozitiile art. 253 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul
includerii unor prevederi ce confera posibilitatea cumparatorului de a plati in rate, pe langa
pretul de adjudecare a bunului imobil, si pretul de adjudecare a bunului mobil achizitionat in
cadrul procedurii de licitatie organizata de catre organul fiscal central pentru valorificarea
acestuia.

in contextul prevézut mai sus, au fost modificate si dispozitiile art. 254 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
care se reglementeaza conditiile in care se incheie procesul verbal de adjudecare, precum si
elementele pe care trebuie sa le contind acest formular utilizat in cadrul procedurii de
executare silita.

Avéand in vedere modificarile legislative anterior expuse, este necesara modificarea
corespunzatoare a urmatoarelor modele de formulare prevazute de Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 63/2017, respectiv:

-Cerere de participare la licitatie si oferta de cumparare;

-Proces-verbal privind desfasurarea si rezultatul licitatiei pentru valorificarea bunurilor
mobile;

-Proces-verbal privind desfagurarea si rezultatul licitatiei pentru valorificarea bunurilor
imobile/ansamblului de bunuri imobile;

-Proces-verbal de adjudecare pentru bunuri mobile;
-Proces-verbal de adjudecare pentru bunuri imobile/ansamblu de bunuri imobile.

Totodata, au fost modificate si urmatoarele modele de formulare din Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 967/2017 pentru aprobarea
modelelor unor formulare utilizate in domeniul colectarii creantelor fiscale, emise si tiparite
prin intermediul unitatii de imprimare rapida:



-Adresa de infiintare a popririi asupra disponibilitaatilor banesti;

-Adresa de instiintare privind infiintarea popririi;

-Decizie de ridicare a masurilor de executare silita asupra disponibilitatilor banesti;
-Adresa de infiintare a popririi asupra sumelor datorate debitorului de catre terti;

-Decizie de ridicare a masurilor de executare silita asupra sumelor datorate debitorului
de catre terti.



