ORDONANTA DE URGENTA Nr. 81/2017 din 8 noiembrie 2017
privind modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 12/2006 pentru stabilirea unor
masuri de reglementare a pietei pe filiera cerealelor si a produselor procesate din cereale

EMITENT: GUVERNUL ROMANIEI
PUBLICATA IN: MONITORUL OFICIAL NR. 895 din 15 noiembrie 2017

in vederea asigurdrii armonizarii politicilor de piatd ale Romaniei cu principiile si mecanismele
politicii agricole comune,

avand Tn vedere necesitatea adoptarii de masuri urgente de reglementare care privesc sfera de
producere, depozitare si comertul cu cereale,

luand in considerare prevederile art. 7 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/1.185
al Comisiei din 20 aprilie 2017 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentelor (UE) nr.
1.307/2013 si (UE) nr. 1.308/2013 ale Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce priveste
notificarile catre Comisie a informatiilor si documentelor, precum si de modificare si abrogare a
mai multor regulamente ale Comisiei, prin care se instituie obligatia ca statele membre sa ia toate
masurile necesare pentru transmiterea catre Comisia Europeana a informatiilor referitoare la
preturile produselor agricole, precum si celor referitoare la productie si piata,

avand in vedere ca recoltarea cerealelor este in curs de finalizare, lipsa unor astfel de prevederi
inseamna preluarea produselor fara negociere prin impunerea unor preturi de achizitie sub
costurile de productie estimate de fermieri ca minim acceptabile.

Tinand cont de faptul ca in ultima perioada a existat o stare conflictuala intre cele doua categorii
de participanti pe piata, o nemultumire a fermierilor creata de faptul ca pretul oferit si conditiile in
care se deruleaza relatia cumparator-vanzator nu reflecta in niciun fel valoarea produsului si
importanta acestuia pentru sectorul agricol, situatie ce a dus la rezilierea unor contracte,

avand in vedere ca in absenta unei legislatii la nivelul Uniunii Europene referitoare la contractele
scrise, formale, statele membre pot decide, in conformitate cu legislatia nationald privitoare la
contracte, ca este necesar sa se recurga la astfel de contracte, sub rezerva respectarii dreptului
Uniunii Europene si, in special, a bunei functionari a pietei interne si a organizarii comune a
pietelor,

pentru a asigura o dezvoltare viabila a productiei de cereale si a asigura astfel un nivel de viata
decent producatorilor din spatiul rural, ar trebui consolidata puterea de negociere a acestora cu
procesatorii, ceea ce ar duce la o distributie echitabila a valorii adaugate de-a lungul lantului de
vanzare.

Avand in vedere particularitatile sectorului cereale si pentru a garanta ca interesele tuturor
partilor sunt luate in considerare in mod adecvat si avand in vedere necesitatea de a evita orice
dezechilibru al pietei, este necesara instituirea unui contract-cadru de vanzare-cumparare, care sa
prevada conditiile de vanzare-cumparare.

Tinand cont de necesitatea stabilirii urgente a unui mecanism de mediere intre vanzator si
cumparator prin stabilirea unor relatii contractuale echitabile, cu respectarea indicatorilor de
calitate stabiliti, care reprezinta indicatori de plata, cu rolul de a demonstra ca produsul obtinut
poate fi directionat neconditionat catre scopul propus,

se impun intarirea disciplinei si responsabilizarea partenerilor pe filiera de comercializare prin
institutionalizarea utilizarii unor proceduri de achizitie, depozitare si comercializare unitare, pentru
a evita discriminarea, ceea ce va asigura un grad ridicat de predictibilitate a activitatii de
valorificare a cerealelor.



Avand n vedere necesitatea unei mai bune valorificari a productiei de cereale, prin
instrumentarea unor contracte-cadru care sa permita siguranta valorificarii eficiente a cerealelor
de la fermier la procesator/comerciant, precum si conferirea unor preturi echitabile pentru
recuperarea cheltuielilor efectuate cu productia, cu atat mai mult cu cat preluarea la interventie a
cerealelor in situatii de supraproductie nu este functionald din cauza pretului stabilit la 101
euro/to, conform Regulamentului (CE) nr. 670/2009 al Comisiei din 24 iulie 2009 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1.234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste
interventia publica prin intermediul licitatiilor pentru achizitionarea graului dur sau a orezului
nedecorticat si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 428/2008 si (CE) nr. 687/2008,

avand in vedere caracterul dinamic al sectorului si orientarea cu predilectie a fermierilor catre o
calitatea superioara a cerealelor a caror comercializare se afla in progres, se impune un sistem de
asigurare a trasabilitatii productiei cu respectarea unor obiective de calitate, precum si un minim
de elemente potrivit Regulamentului (UE) nr. 1.308/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor
agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1.037/2001 si
(CE) nr. 1.234/2007 ale Consiliului.

Luand in considerare ca nepromovarea prezentului act normativ in regim de urgenta poate avea
consecinte nefavorabile asupra partilor implicate in sectorul cereale, cu impact asupra bugetului
sectorului agricol al Romaniei, si anume:

- imposibilitatea asigurarii fluxurilor de informatii corecte si concludente privind piata produselor
agricole si alimentare prevazute in anexele nr. | - Il din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2017/1.185, acest fapt generand riscul neangajarii unor sume de catre Uniunea Europeana;

- Tn absenta unei legislatii la nivel national referitoare la aceste contracte si, implicit, neutilizarea
contractelor scrise formale in sectorul cerealelor ar duce la lipsa responsabilitatii operatorilor in
alte sectoare, imposibilitatea efectuarii unui control din partea autoritatilor fiscale Tn ceea ce
priveste pretul de vanzare si plata taxelor aferente, precum si la aparitia anumitor practici
comerciale neloiale;

- posibilitatea declansarii unei crize pe piata cerealelor prin cresterea productiei si scaderea
preturilor, precum si prin lipsa unei predictibilitati economice a fermierilor si operatorilor
economici;

- distorsionarea pietelor agricole prin declansarea unor crize mai ales in contextul embargoului
impus de Federatia Rusa asupra produselor agricole provenite din Uniunea Europeanad;

- imposibilitatea calculdrii unor masuri de sprijin pentru fermieri, atunci cand acestia sunt
afectati de o perturbare grava a pietei sau intra in faliment,

intrucat elementele prezentate constituie situatii extraordinare si vizeaza interesele economice
ale Romaniei pe termen scurt si mediu,

in considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul general public si constituie situatie
de urgenta si extraordinara a carei reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adoptd prezenta ordonanta de urgenta.

ART. |

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 12/2006 pentru stabilirea unor masuri de reglementare a
pietei pe filiera cerealelor si a produselor procesate din cereale, publicatda in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 184 din 27 februarie 2006, aprobata cu modificari prin Legea nr. 225/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:



1. La articolul 2, litera b) va avea urmatorul cuprins:

"b) Organizatia Interprofesionald «Cereale si Produse Derivate din Romania», denumitd in
continuare O.I.C.P.D.R."

2. La articolul 3, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

"(2) Vanzarea cerealelor de catre producatorii agricoli persoane fizice sau juridice, pe piata
interna sau la export, se realizeaza pe baza contractelor de vanzare, al caror model se aproba prin
ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale, la propunerea 0.l.C.P.D.R,, si a facturilor emise
potrivit legii, iar in cazul persoanelor fizice care nu au obligatia emiterii facturilor si desfasoara
activitati economice potrivit prevederilor Legii nr. 145/2014 pentru stabilirea unor masuri de
reglementare a pietei produselor din sectorul agricol, cu modificarile si completarile ulterioare, a
documentelor de valorificare reglementate de aceasta lege, cu respectarea prevederilor art. 12
alin. (1)."

ART. Il

(1) Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale prevazut la art. 3 alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 12/2006 pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei pe filiera
cerealelor si a produselor procesate din cereale, aprobata cu modificari prin Legea nr. 225/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, inclusiv cu modificarile aduse prin prezenta ordonanta de
urgentd, se emite in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

(2) Tn termen de 45 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgents, orice
vanzare-cumparare de cereale pe piata interna sau la export trebuie sa faca obiectul unui contract
scris intre parti sau primii cumparatori trebuie sa faca o oferta scrisa de a contracta. Primii
cumpadratori sunt persoane fizice, persoane fizice autorizate in baza Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 182/2016, si persoane juridice care achizitioneaza cereale de la
producatorii agricoli in vederea consumului/procesarii/comercializarii acestora.

(3) Contractul de vanzare si/sau oferta de a contracta, prevazute la alin. (2), incheiate intre parti
fnainte de livrare, trebuie sa indeplineasca conditiile si sa contina elementele prevazute la art. 168
alin. (1) si (4) - (7) din Regulamentul (UE) nr. 1.308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1.037/2001 si (CE) nr.
1.234/2007 ale Consiliului.

ART. Il

Contractele de vanzare incheiate pentru aplicarea prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 12/2006, aprobata cu modificari prin Legea nr. 225/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, inainte de data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta sunt
supuse dispozitiilor legale in vigoare la data cand acestea au fost incheiate in tot ceea ce priveste
incheierea, modificarea, interpretarea, efectele, executarea si incetarea acestora.

PRIM-MINISTRU
MIHAI TUDOSE

Contrasemneaza:

Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,

Petre Daea



Ministrul finantelor publice,

lonut Misa

Ministrul afacerilor externe,

Teodor-Viorel Melescanu

p. Ministrul delegat pentru afaceri europene,
Cristian-Gabriel Winzer,

secretar de stat
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