ORDONANTA DE URGENTA Nr. 31/2019 din 14 mai 2019
privind acordarea unor facilitati fiscale si pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 11/2018 pentru
adoptarea unor masuri bugetare si pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice
EMITENT: GUVERNUL ROMANIEI
PUBLICATA IN: MONITORUL OFICIAL NR. 403 din 23 mai 2019

Avand in vedere volumul semnificativ de decizii de impunere pentru stabilirea contributiilor de
asigurari sociale de sanatate, aferente perioadei 2014 - 2017, care nu au fost comunicate
contribuabililor pana la data de 15 martie 2019, cu consecinta punerii contribuabililor Tn
imposibilitatea de a beneficia de acordarea bonificatiei prevazute de lege, prin plata contributiei
pana la 31 martie 2019, independent de vointa acestora, in cazul a aproximativ 990.000 de
contribuabili potentiali beneficiari ai bonificatiilor,

ludnd in considerare inechitatile rezultate de aplicarea prevederilor legale urmare carora
persoanele fizice sunt obligate la plata unei contributii de asigurari sociale de sanatate calculata la
nivelul salariului de baza minim brut pe tara cu toate ca veniturile realizate se situeaza sub acest
nivel,

avand n vedere ca termenul-limita pentru restituirea sumelor reprezentand taxa speciala pentru
autoturisme si autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule si timbrul de mediu pentru autovehicule, stabilit prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 52/2017 privind restituirea sumelor reprezentand taxa speciald pentru
autoturisme si autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa pentru emisii poluante
provenite de la autovehicule si timbru de mediu pentru autovehicule, aprobata prin Legea nr.
258/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, este 30 iunie 2019,

ludnd in considerare raspunsul formulat de autoritatile romane la avizul motivat in Cauza
2017/2108 - actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor (infrigement) si transmis Comisiei
Europene, in care se sustine ca se vor lua toate masurile si se vor depune toate eforturile pentru a
fi rambursate integral sumele reprezentand taxele auto, precum si dobanzile aferente, pana la data
de 30 iunie 2019,

tinand cont de faptul ca in bugetul pe anul 2019 al Fondului pentru mediu si al Administratiei
Fondului pentru Mediu a fost aprobata suma de 1.100 milioane lei, suma insuficienta pentru
acoperirea sumei totale necesare pentru restituirea sumelor reprezentand taxa speciala pentru
autoturisme si autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule si timbrul de mediu pentru autovehicule,

avand in vedere statisticile ingrijoratoare privind incidenta bolilor generate de alimentatia
nesanatoasa,

tinand cont de faptul ca reducerea nivelului TVA contribuie totodata la cresterea productivitatii
si, implicit, la cresterea eficientei economice,

luadnd Tn considerare faptul ca reducerea cotei de TVA constituie o masurda de natura a spori
echitatea, prin imbunatatirea distributiei veniturilor sau prin faptul ca alimentele de inalta valoare
calitativa devin mai accesibile pentru intreaga populatie,

avand in vedere necesitatea asigurarii finantarii investitiilor publice de interes local de catre
unitatile administrativ-teritoriale in domenii prioritare pentru comunitatile locale, prevazute la art.
1 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 11/2018 pentru adoptarea unor masuri
bugetare si pentru completarea art. 63 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 187/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv



sanatate, educatie, apa-canalizare, energie termica si electrica, infrastructura de transport,
salubrizare, cultura, sport si tineret, locuinte,

ludnd in considerare cd art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 11/2018, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 187/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, nu prevede
posibilitatea reautorizarii tragerilor din imprumuturile acordate unitatilor administrativ-teritoriale
de cdtre Ministerul Finantelor Publice in functie de necesitatile de finantare a investitiilor pentru
care au contractat aceste imprumuturi,

si nepromovarea prezentului act normativ ar avea drept consecinte negative,

cresterea riscului ca persoanele fizice care sunt in imposibilitatea de a beneficia de acordarea
bonificatiei prevazuta de lege, prin plata contributiei pana la 31 martie 2019, independent de
vointa acestora, sd actioneze in instanta ANAF pentru cd au fost privati de dreptul legal de a
beneficia de acordarea bonificatiilor,

mentinerea unei situatii inechitabile in ceea ce priveste obligatia persoanelor fizice care au
realizat in perioada 1 iulie 2015 - 31 decembrie 2017 venituri sub nivelul salariului minim brut pe
tara sau, dupa caz, sub nivelul a 12 salarii minime brute pe tara sa plateasca contributia de
asigurdri sociale de sanatate la acest nivel in situatia in care pana la data de 30 iunie 2015
obligatiile de platd ale acestora au fost anulate prin Legea nr. 209/2015 privind anularea unor
obligatii fiscale,

cresterea riscului ca persoanele fizice carora, prin deciziile de impunere baza de calcul al
contributiei de asigurari sociale de sandtate este mai mare decat venitul efectiv realizat, sa
conteste si sa actioneze n instanta deciziile de impunere,

imposibilitatea respectarii termenului de 30 iunie 2019 prevazut de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 52/2017 si mentionat in raspunsul formulat de autoritatile romane la avizul motivat
in Cauza 2017/2108 - actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor (infrigement) si transmis
Comisiei Europene, in care se sustine ca se vor lua toate masurile si se vor depune toate eforturile
pentru a fi rambursate integral sumele reprezentand taxele auto, precum si dobanzile aferente,

lipsa cadrului legal de alocare de sume de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Mediului,
de la o pozitie distincta de cheltuieli, pentru suplimentarea bugetului Fondului pentru mediu, in
vederea asigurarii sumelor necesare pentru restituirea taxei speciale pentru autoturisme si
autovehicule, a taxei pe poluare pentru autovehicule, a taxei pentru emisiile poluante provenite de
la autovehicule si a timbrului de mediu pentru autovehicule, precum si reglementarea posibilitatii
de alocare de sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prin hotarare de
Guvern, in vederea asigurdrii sumelor necesare pentru restituirea taxelor auto mentionate, tinand
cont de faptul ca Tn bugetul pe anul 2019 al Fondului pentru mediu si al Administratiei Fondului
pentru Mediu a fost aprobata suma de 1.100 milioane lei, suma insuficienta pentru acoperirea
sumei totale necesare pentru restituirea acestor taxe,

mentinerea unei inechitati in randul populatiei, accesul la alimentele de Tnalta valoare calitativa
fiind mai facil persoanelor cu un nivel al veniturilor mai ridicat,

precum si perpetuarea actualei situatii in ceea ce priveste incidenta bolilor generate de
alimentatia nesanatoasa, ceea ce genereaza inclusiv cheltuieli importante cu asistenta medicala
pentru aceste persoane,

in considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul general public si constituie situatii
de urgenta si extraordinare, a caror reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicat3,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

ART. 1

(1) Prin derogare de la dispozitiile art. V alin. (3) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.
89/2018 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 13/2019, pentru sumele de plata
stabilite prin deciziile de impunere anuale, emise si comunicate de organul fiscal competent intre



data de 15 martie 2019, inclusiv, si data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgents,
inclusiv, pentru definitivarea contributiei individuale de asigurari sociale de sanatate datorate de
persoanele fizice, pentru perioada 2014 - 2017, termenul de plata este de 120 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(2) Pentru plata cu anticipatie a sumelor prevazute la alin. (1) se acorda o bonificatie de 10% din
aceste sume, daca sunt platite integral in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta.

(3) Prin derogare de la dispozitiile art. V alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
89/2018, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 13/2019, pentru sumele de plata
stabilite prin deciziile de impunere anuale, emise si comunicate de organul fiscal competent dupa
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, pentru definitivarea contributiei
individuale de asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele fizice, pentru perioada 2014 -
2017, termenul de plata este de 120 de zile de la data comunicarii deciziei de impunere.

(4) Pentru plata cu anticipatie a sumelor prevazute la alin. (3) se acorda o bonificatie de 10% din
aceste sume, daca sunt platite integral in termen de 60 de zile de la data comunicarii deciziei de
impunere.

(5) Valoarea bonificatiei diminueaza sumele de plata prevazute la alin. (1) si (3).

(6) Procedura de aplicare a prevederilor alin. (1) - (5) se aproba prin ordin al ministrului
finantelor publice, la propunerea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, care se emite in
termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

ART. 2

(1) Se anuleaza contributia de asigurari sociale de sanatate, precum si obligatiile fiscale accesorii
aferente acestora, stabilite prin decizie de impunere emisa si comunicata contribuabilului, Tn cazul
persoanelor fizice pentru care baza de calcul al contributiei de asigurari sociale de sandtate a fost
intregita la nivelul salariului de baza minim brut pe tara sau, dupa caz, la valoarea a doudasprezece
salarii de baza minime brute pe tard, pentru perioadele fiscale cuprinse intre 1 iulie 2015 si 31
decembrie 2017, potrivit Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Tn cazul in care organul fiscal nu a emis decizie de impunere pentru obligatiile fiscale si
accesoriile de natura celor prevazute la alin. (1) pentru perioadele fiscale cuprinse intre 1 iulie
2015 si 31 decembrie 2017, aceasta nu se mai emite.

(3) Prevederile alin. (1) si (2) sunt aplicabile si persoanelor care nu au realizat venituri in perioada
fiscala cuprinsa intre 1 iulie 2015 si 31 decembrie 2017, pentru care baza de calcul al contributiei
de asigurari sociale de sanatate stabilita potrivit Legii nr. 571/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau Legii nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, este salariul de baza
minim brut pe tara, cu exceptia celor are au optat pentru plata contributiei conform prevederilor
Legii nr. 112/2016 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 41/2015 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru reglementarea unor masuri
bugetare.

ART. 3

(1) Anularea obligatiilor fiscale prevazute la art. 2 se efectueaza din oficiu de catre organul fiscal
competent, prin emiterea unei decizii de anulare a obligatiilor fiscale, care se comunica
contribuabilului.

(2) Tn cazul in care, anterior intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, organul fiscal
competent a emis, dar nu a comunicat decizia de impunere prin care a stabilit obligatii de natura
celor prevazute la art. 2, acesta nu mai comunica decizia de impunere, iar obligatiile fiscale se scad
din evidenta analitica pe platitor, pe baza de borderou de scadere.

ART. 4

Procedura de aplicare a prevederilor art. 2 si 3 din prezenta ordonanta de urgenta se aproba prin
ordin al ministrului finantelor publice, la propunerea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
care se emite Tn termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.



ART. 5

(1) Tn vederea asigurarii sumelor necesare pentru restituirea taxei speciale pentru autoturisme si
autovehicule, a taxei pe poluare pentru autovehicule, a taxei pentru emisiile poluante provenite de
la autovehicule si a timbrului de mediu pentru autovehicule, prevazute de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 52/2017 privind restituirea sumelor reprezentand taxa speciald pentru autoturisme
si autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule si timbrul de mediu pentru autovehicule, aprobatd prin Legea nr. 258/2018, cu
modificarile si completarile ulterioare, se pot aloca sume de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Mediului, de la o pozitie distincta de cheltuieli, pentru suplimentarea bugetului
Fondului pentru mediu.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, in anul 2019, se pot aloca Ministerului Mediului, prin hotarare a Guvernului,
sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, pentru aplicarea prevederilor alin.
(1).

ART. 6

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
688 din 10 septembrie 2015, cu modificarile si completdrile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 291 alineatul (2), litera e) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"e) livrarea urmatoarelor bunuri: alimente, inclusiv bauturi, cu exceptia bauturilor alcoolice,
destinate consumului uman si animal, animale si pasari vii din specii domestice, seminte, plante si
ingrediente utilizate in prepararea alimentelor, produse utilizate pentru a completa sau inlocui
alimentele, cu exceptia celor prevazute la alin. (3) lit. k). Prin normele metodologice se stabilesc
codurile NC corespunzatoare acestor bunuri;".

2. La articolul 291 alineatul (3), dupa litera j) se introduce o noua litera, litera k), cu urmatorul
cuprins:

"k) livrarea alimentelor de inalta valoare calitativa, respectiv produse montane, eco, traditionale,
autorizate de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. Livrarea acestor alimente va fi insotita de
copia documentului de recunoastere/atestare/certificare eliberat de autoritatea competentd, cu
exceptia livrarii efectuate catre consumatorul final."

ART. 7

Prin derogare de la prevederile art. 4 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, prevederile art. 6 intra in vigoare la data de 1 a lunii urmatoare datei
publicarii prezentei ordonante de urgenta in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

ART. 8

Dupa alineatul (5) al articolului 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 11/2018 pentru
adoptarea unor masuri bugetare si pentru completarea art. 63 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 207 din 7 martie
2018, aprobata cu modificari prin Legea nr. 187/2018, cu modificarile si completarile ulterioare,
se introduce un nou alineat, alineatul (5*1), cu urmatorul cuprins:

"(571) Tn situatia in care dupad semnarea conventiilor de imprumut pentru Tmprumuturile
acordate unitatilor administrativ-teritoriale conform prevederilor prezentului articol apar
modificari in structura efectuarii tragerilor fata de cea autorizatd de Comisia de autorizare a
fmprumuturilor locale, ordonatorul principal de credite are obligatia de a le notifica Comisiei, in
vederea obtinerii noii autorizari in limita sumelor aprobate, conform legii, ca plafoane de trageri
pentru fiecare dintre anii 2019 si 2020, anterior reesalonarii tragerilor din imprumutul respectiv.”

ART. 9

Alineatul (3) al articolului 5 din anexa nr. |, capitolul i, litera E din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 492 din 28 iunie 2017, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si va avea urmatorul cuprins:



"(3) Destinatiile sumei prevazute la alin. (1) se stabilesc de unitdtile centrale ale cultelor
recunoscute, Tmpreuna cu conducerile unitatilor de cult din afara granitelor, suma urmand a fi
utilizata pentru asigurarea contributiei statului la salariile personalului clerical al respectivelor
unitati la nivelul salariului de baza minim brut pe tara garantat in platd. Obligatia de a justifica
modul de utilizare a acestei sume revine unitatii centrale de cult din Romania, prin prezentarea la
Secretariatul de Stat pentru Culte a documentelor prevazute de normele legale in vigoare."

PRIM-MINISTRU
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Contrasemneaza:
Ministrul finantelor publice,
Eugen Orlando Teodorovici

Ministrul sanatatii,
Sorina Pintea
p. Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,

Dumitru-Daniel Botanoiu,
secretar de stat
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