ORDONANTA DE URGENTA Nr. 28 din 30 iunie 2015
pentru modificarea si completarea Legii nr. 344/2006 privind detasarea salariatilor in
cadrul prestarii de servicii transnationale
PUBLICATA iN: MONITORUL OFICIAL NR. 476 din 30 iunie 2015

Reglementarile Legii nr. 344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de
servicii transnationale au transpus in legislatia nationala Directiva 96/71/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestarii de servicii.

Potrivit normelor europene, detasarea are o semnificatie diferita de cea data de art. 45 din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
reprezentand, potrivit Regulamentului (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala, situatia
in care un salariat care isi desfasoara activitatea intr-un stat membru pentru un angajator
este trimis de catre angajatorul sau in alt stat membru pentru a lucra in folosul unui
beneficiar.

Directiva 96/71/CE defineste lucratorul detasat ca fiind "un lucrator care, pe o perioada
limitata, isi desfasoara munca pe teritoriul unui stat membru, diferit de cel in care lucreaza
in mod normal", definitie care rezulta si din art. 3 din Legea nr. 344/2006. Referitor la
detasarea realizata de angajatorii din Romania pe teritoriul altor state ale Uniunii Europene
nu exista nici la ora actuala o reglementare specifica, singura institutie similara fiind cea a
detasarii reglementate de Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare. Absenta unui cadru legal specific a condus, in practica, la aplicarea
si interpretarea in mod diferit, de catre angajatori, a detasarii transfrontaliere, notiune care
nu trebuie confundata cu cea din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Elementele care determina promovarea prezentei ordonante de urgenta au in vedere:

- preintdmpinarea situatiilor legate de perturbarea semnificativa a activitatii operatorilor
economici afectati de legislatia privind regimul fiscal aplicabil lucratorilor detasati, cum ar fi
cele privind blocarea conturilor operatorilor economici de catre Agentia Nationala de
Administrare Fiscala care, in urma controalelor efectuate, au dispus sanctiuni pecuniare
pentru nerespectarea regimului de impozitare aferent veniturilor de natura salariala,
putandu-se ajunge pana la suspendarea activitatii operatorilor economici in cauza;

- indreptarea situatiilor aparute in practica din cauza interpretarilor diferite a legislatiei
actuale privind acordarea drepturilor de care pot beneficia salariatii in desfasurarea
activitatilor rezultate din detasarea externa.

Oportunitatea urgentarii adoptarii prezentului act normativ rezulta din necesitatea
introducerii unor clarificari care sa elimine confuziile mentionate anterior, precum si pentru
evitarea situatiilor generatoare de procese in instanta, cu costurile aferente acestora.
Adoptarea prezentei ordonante de urgenta va genera un beneficiu general ceea ce ar face
posibil respectarea principiilor echitatii si egalitatii de tratament fata de toti salariatii
detasati in cadrul prestarii de servicii transnationale, precum si eficientei si eficacitatji
muncii pentru aceasta categorie de salariati, in contextul aplicarii unor masuri de anulare a
unor obligatii fiscale.

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

ART. |

Legea nr. 344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 636 din 24 iulie
2006, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:



1. Articolul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"ART. 1

Prevederile prezentei legi se aplica:

a) intreprinderilor stabilite pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului
Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene care, in cadrul prestarii de
servicii transnationale, detagseaza pe teritoriul Romaniei salariati cu care au stabilite
raporturi de munca in conditjile stabilite la art. 4 alin. (1);

b) intreprinderilor stabilite pe teritoriul Romaniei care, in cadrul prestarii de servicii
transnationale, detaseaza, pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului
Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, salariati cu care au stabilite
raporturi de munca, in conditjile stabilite la art. 4 alin. (2)."

2. Articolul 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"ART. 3

(1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) salariat detasat pe teritoriul Romaniei - salariatul unui angajator stabilit pe teritoriul unui
stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic European sau pe teritoriul
Confederatiei Elvetiene, care in mod normal lucreaza intr-un alt stat decat Romania, dar
care este trimis sa lucreze pentru o perioada de timp limitata pe teritoriul Romaniei, atunci
cand angajatorul ia una dintre masurile prevazute la art. 4 alin. (1);

b) salariat detasat de pe teritoriul Romaniei - salariatul unui angajator stabilit pe teritoriul
Romaniei, care in mod normal lucreaza in Romania, dar care este trimis sa lucreze pentru
o perioada de timp limitata pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului
Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, atunci cand angajatorul ia
una dintre masurile prevazute la art. 4 alin. (2);

c) salariu minim - salariul minim aplicabil pe teritoriul Romaniei pentru salariatul detasat pe
teritoriul Romaniei, respectiv salariul minim aplicabil pe teritoriul unui stat membru al
Uniunii Europene, al Spatiului Economic European sau pe teritoriul Confederatiei
Elvetiene, pentru salariatul detagat de pe teritoriul Romaniei;

d) cheltuieli generate de detasare - orice cheltuieli cu transportul, cazarea si masa,
efectuate in scopul detasarii;

e) indemnizatie specifica detasarii - indemnizatia acordata in vederea compensarii
inconvenientelor cauzate de detasare.

(2) In sensul prezentei legi, notiunea de <<salariat>> este cea reglementata in legislatia
romana.

(3) Pe intreaga perioada a detasarii salariatul detasat isi va pastra raportul de munca
direct cu angajatorul care |-a detagat."

3. Articolul 4 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"ART. 4

(1) Prezenta lege se aplica in masura in care intreprinderile prevazute la art. 1 lit. a) iau
una dintre urmatoarele masuri cu caracter transnational:

a) detasarea unui salariat pe teritoriul Romaniei, in numele intreprinderii si sub
coordonarea acesteia, in cadrul unui contract incheiat intre intreprinderea care face
detasarea si beneficiarul prestarii de servicii care isi desfasoara activitatea pe teritoriul
Romaniei, daca exista un raport de munca, pe perioada detasarii, intre salariat gi
intreprinderea care face detasarea;

b) detasarea unui salariat la o unitate situata pe teritoriul Romaniei sau la o intreprindere
care apartine grupului de intreprinderi, situata pe teritoriul Roméaniei, daca exista un raport
de munca, pe perioada detasarii, intre salariat si intreprinderea care face detasarea;

c) punerea la dispozitie a unui salariat, de catre un agent de munca temporara, la o
intreprindere utilizatoare stabilita sau care isi desfasoara activitatea pe teritoriul Romaniei,
daca exista un raport de munca, pe perioada detasarii, intre salariat si agentul de munca
temporara.



(2) Prezenta lege se aplica in masura in care intreprinderile prevazute la art. 1 lit. b) iau
una dintre urmatoarele masuri cu caracter transnational:

a) detasarea unui salariat de pe teritoriul Romaniei, in numele intreprinderii si sub
coordonarea acesteia, in cadrul unui contract incheiat intre intreprinderea care face
detasarea si beneficiarul prestarii de servicii care isi desfasoara activitatea pe teritoriul
unui stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic European sau pe teritoriul
Confederatiei Elvetiene, daca exista un raport de munca, pe perioada detasarii, intre
salariat si intreprinderea care face detasarea;

b) detasarea unui salariat de pe teritoriul Romaniei la o unitate sau la o intreprindere care
apartine grupului de intreprinderi, situata pe teritoriul unui stat membru al Uniunii
Europene, al Spatiului Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, daca
exista un raport de munca, pe perioada detasarii, intre salariat si intreprinderea care face
detasarea;

c) punerea la dispozitie a unui salariat, de catre un agent de munca temporara, la o
intreprindere utilizatoare stabilitd sau care isi desfasoara activitatea pe teritoriul unui stat
membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic European sau pe teritoriul
Confederatiei Elvetiene, daca exista un raport de munca, pe perioada detasarii, intre
salariat si agentul de munca temporara."

4. Articolul 5 se abroga.

5. Articolul 6 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"ART. 6

(1) Salariatii detasati pe teritoriul Roméaniei in cadrul prestarii de servicii transnationale
beneficiaza, indiferent de legea aplicabila raportului de munca, de conditile de munca
stabilite prin legea romana si/sau prin contractul colectiv de munca incheiat la nivel
sectorial, cu aplicabilitate extinsa la intreg sectorul de activitate, conform prevederilor
legale, cu privire la:

a) durata maxima a timpului de munca si durata minima a repausului periodic;

b) durata minima a concediilor anuale platite;

c) salariul minim, inclusiv compensarea sau plata muncii suplimentare;

d) conditiile de punere la dispozitie a salariatilor, in special de catre agentii de munca
temporara;

e) sanatatea si securitatea in munca;

f) masurile de protectie aplicabile conditiilor de munca pentru femeile Tnsarcinate sau
pentru cele care au nascut recent, precum si pentru copii Si tineri;

g) egalitatea de tratament dintre barbati si femei, precum si alte dispozitii in materie de
nediscriminare.

(2) in sensul prevederilor prezentei legi, notiunea de salariu minim prevazuta la alin. (1) lit.
c) este cea prevazuta de legea roména si/sau contractul colectiv de munca incheiat la
nivel sectorial, cu aplicabilitate extinsa la intreg sectorul de activitate, conform prevederilor
legale."

6. Articolul 7 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"ART. 7

(1) Salariatjii detasati de pe teritoriul Romaniei in cadrul prestarii de servicii transnationale
beneficiaza, indiferent de legea aplicabila raportului de munca, de conditile de munca
stabilite prin acte cu putere de lege, acte administrative prin conventii colective sau
sentinte arbitrale de generala aplicare valabile in statul membru al Uniunii Europene, al
Spatiului Economic European sau in Confederatia Elvetiana, pe al carui teritoriu sunt
prestate serviciile, cu privire la:

a) durata maxima a timpului de munca si durata minima a repausului periodic;

b) durata minima a concediilor anuale platite;

c) salariul minim, inclusiv compensarea sau plata muncii suplimentare;

d) conditile de punere la dispozitie a salariatilor, in special de catre agentii de munca



temporara;

e) sanatatea si securitatea in munca;

f) masurile de protectie aplicabile conditiilor de munca pentru femeile Tnsarcinate sau
pentru cele care au nascut recent, precum si pentru copii si tineri;

g) egalitatea de tratament dintre barbati si femei, precum si alte dispozitii in materie de
nediscriminare.

(2) Tn sensul prevederilor prezentei legi, notiunea de<< salariu minim>> prevazut la alin.
(1) lit. c) este definita de legislatia si/sau practica statului membru al Uniunii Europene, al
Spatiului Economic European sau Confederatiei Elvetiene, pe al carui/carei teritoriu este
detasat salariatul."

7. Dupa articolul 7 se introduce un nou articol, articolul 71, cu urmatorul cuprins:

"ART. 7M

Personalului angajatorilor stabiliti pe teritoriul Roméaniei, care efectueaza operatiuni de
transport international, fiind trimis sa lucreze pentru o perioada de timp limitata pe teritoriul
unui stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic European sau pe teritoriul
Confederatiei Elvetiene si care nu se incadreaza in situatiile prevazute la art. 4 alin. (2), i
se aplica prevederile art. 43 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si beneficiaza de drepturile prevazute la art. 44 alin.
(2) din acelasi act normativ."

8. Articolul 10 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"ART. 10

(1) Dispozitiile prezentei legi nu limiteaza aplicarea conditilor de munca mai favorabile
pentru salariatii detasati de catre intreprinderile care sunt stabilite pe teritoriul unui stat
membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic European sau pe teritoriul
Confederatiei Elvetiene, la intreprinderile care sunt stabilite pe teritoriul Romaniei.

(2) Dispozitiile prezentei legi nu limiteaza aplicarea conditilor de munca mai favorabile
pentru salariatii detasati de catre intreprinderile care sunt stabilite pe teritoriul Romaniei la
intreprinderi care sunt stabilite pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, Spatiului
Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene."

9. Articolul 11 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"ART. 11

Intreprinderile care nu sunt stabilite pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, al
Spatiului Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, care detaseaza
salariati pe teritoriul Romaniei, nu pot beneficia de un tratament mai favorabil decat
intreprinderile stabilite intr-un stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic
European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene."

10. La articolul 12, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

"ART. 12

(1) Tn scopul punerii in aplicare a prevederilor prezentei legi, Inspectia Muncii este
autoritatea publica cu atributii de birou de legatura, care efectueaza schimbul de informatii
cu institutiile competente din statele membre ale Uniunii Europene, ale Spatiului Economic
European si din Confederatia Elvetiana.

(2) Inspectia Muncii comunica institutilor competente din celelalte state membre ale
Uniunii Europene, ale Spatiului Economic European si din Confederatia Elvetiana, precum
si Comisiei Europene informatii referitoare la calitatea sa de autoritate cu atributii de birou
de legatura."

11. Articolul 16 se abroga.

ART. Il

Legea nr. 344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 636 din 24 iulie
2006, cu modificarile si completarile aduse prin prezenta ordonanta de urgenta, se va
republica dupa aprobarea acesteia prin lege, dandu-se textelor o noua numerotare.
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