ORDIN Nr. 1059/2021 din 23 august 2021
privind componenta si functionarea Comisiei fiscale centrale

Avand in vedere prevederile art. 5 alin. (3) si (5) - (7), art. 41 alin. (5) si art. 43 alin. (1)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale art. 6 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale art. 3 alin. (1) pct. 36 din Hotararea Guvernului nr. 34/2009
privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, cu modificarile si completarile
ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 5 alin. (4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 10 alin. (4) si art. 14 din Hotararea
Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, cu
modificarile si completarile ulterioare,

ministrul finantelor emite urmatorul ordin:

ART. 1

Comisia fiscala centrala, denumita in continuare Comisia, este un organ colegial din
cadrul Ministerului Finantelor, denumit in continuare MF, abilitata sa asigure, in temeiul art.
5 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, denumita in continuare Codul de procedura fiscala, si al art. 6 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, denumita
in continuare Codul fiscal, aplicarea unitara a legislatiei fiscale si procedural-fiscale.

ART. 2

(1) Comisia fiscala centrala are responsabilitati de emitere a deciziilor cu privire la
aplicarea dispozitiilor Codului fiscal, Codului de procedura fiscala, legislatiei subsecvente
acestora, precum si a legislatiei a carei aplicare intra in sfera de competenta a Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, denumita in continuare ANAF.

(2) Comisia adopta solutji fiscale prin emiterea de decizii in situatia in care:

a) exista opinii contrare formulate de catre doua sau mai multe structuri din cadrul MF
sau de catre o structura din cadrul MF si de catre o structura din cadrul aparatului central
al ANAF cu privire la interpretarea prevederilor Codului fiscal, Codului de procedura
fiscala, a legislatiei subsecvente acestora, precum si a legislatiei a carei aplicare intra in
sfera de competentda a ANAF, denumita in continuare legislatie fiscala si procedural-
fiscalg;

b) exista aplicare neunitara a legislatiei prevazute la lit. a) de catre organele fiscale
competente;

c) exista conflict de competenta intre organul fiscal central si o institutie publica ce
administreaza creante fiscale, astfel cum se prevede la art. 41 alin. (5) din Codul de
procedura fiscala;

d) exista conflict de competenta intre organele fiscale locale sau intre organul fiscal
central si un organ fiscal local, astfel cum se prevede la art. 43 alin. (1) din Codul de
procedura fiscala, in cazul in care acesta nu se poate solutiona pe cale amiabila.

ART. 3



(1) Se aproba Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei fiscale centrale,
prevazut in anexa nr. 1.

(2) Comisia fiscala centrala are componenta prevazuta in anexa nr. 2.

(3) Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezentul ordin.

ART. 4

Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.

ART. 5

La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se abroga Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 3.733/2018 privind componenta si functionarea Comisiei fiscale centrale,
publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 1.082 din 20 decembrie 2018.

Ministrul finantelor,
Dan Vilceanu

Bucuresti, 23 august 2021.
Nr. 1.059.

ANEXA 1

REGULAMENT
de organizare si functionare a Comisiei fiscale centrale

ART. 1

Dispozitii generale

Comisia fiscala centrala (Comisia) isi desfasoara activitatea in cadrul Ministerului
Finantelor (MF) si este coordonata de secretarul de stat din MF care raspunde de politicile
si legislatia fiscala, in calitate de presedinte al acesteia.

ART. 2

Reguli privind functionarea Comisiei

(1) Comisia este compusa din 5 membri cu drept de vot in cadrul sedintelor, mentionati
in anexa nr. 2 la Ordinul ministrului finantelor nr. 1.059/2021 privind componenta si
functionarea Comisiei fiscale centrale.

(2) In cazul dezbaterii cauzelor ce reprezintd solutionarea unei probleme ce vizeaza
impozitele si taxele locale prevazute de Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare (Codul fiscal) sau in cazul conflictelor de competenta
ivite intre organele fiscale locale sau intre organul fiscal central si un organ fiscal local,
care nu s-au solutionat pe cale amiabila, Comisia se completeaza cu inca 8 membri cu
drept de vot, respectiv secretarul general din Ministerul Finantelor, directorul general al
Directiei generale juridice din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, cate 2
reprezentanti desemnati ai Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si
cate un reprezentant al structurilor asociative ale comunelor, oraselor, municipiilor i
consiliilor judetene din Romania.

(3) In functie de problematica inscrisd pe ordinea de zi, la lucrarile Comisiei pot fi invitati
specialigti din cadrul directiilor de specialitate ale MF si din cadrul aparatului central al
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF) sau alte persoane care pot oferi
informatii relevante pentru solutionarea problematicii ce face obiectul analizei.



(4) Comisia functioneaza in prezenta tuturor membrilor acesteia, care au dreptul la un
singur vot. In cazul absentei unuia dintre membrii prevazuti in anexa nr. 2 la Ordinul
ministrului finantelor nr. 1.059/2021, in vederea participarii la lucrarile Comisiei, va
participa inlocuitorul de drept sau o persoana desemnata in scris, de regula, din structura
coordonata de acest membru, care ii va prelua atributiile si dreptul de vot.

(5) Tn cazul in care, in absenta presedintelui Comisiei, persoana desemnati ca
presedinte de sedinta este membru al Comisiei, aceasta va nominaliza in scris o alta
persoana care sa exercite drepturile derivate din calitatea sa de membru.

ART. 3

Sesizarea Comisiei

(1) Sesizarea Comisiei se face in situatiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Ordinul
ministrului finantelor nr. 1.059/2021, cu respectarea conditiilor de sesizare dispuse in
prezentul articol.

(2) Sesizarea Comisiei se face de catre:

a) structura din cadrul MF sau ANAF investita cu solutionarea cauzei pentru care au fost
emise opinii contrare;

b) structura din cadrul MF sau ANAF care a constatat aplicarea neunitara a legislatiei
fiscale si procedural-fiscale;

c) oricare dintre organele fiscale/institutiile publice ce administreaza creante fiscale
aflate n conflict.

(3) Sesizarea trebuie sa cuprinda situatia de fapt si temeiul de drept in legatura cu
problematica ce face obiectul acesteia, opiniile contrare exprimate cu privire la aceasta
problematica sau modul de aplicare neunitara a legislatiei fiscale si procedural-fiscale ori
deciziile partilor aflate in conflict, dupa caz, precum si propunerile de solutii ale
structurii/organului fiscal/institutiei publice care face sesizarea.

(4) Ori de céate ori sesizarea este facuta de o structura din cadrul ANAF, aceasta trebuie
sa prezinte punctul de vedere consolidat al acestei autoritati. Sesizarea trebuie sa fie
semnata de presedintele ANAF.

(5) In situatia conflictelor de competenta prevazute la art. 41 alin. (5) sau la art. 43 alin.
(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare (Codul de procedura fiscala), sesizarea Comisiei se face de catre
una dintre partile aflate in conflict, cu anexarea documentelor care probeaza existenta
conflictului si notificarea celeilalte parti cu privire la sesizarea Comisiei.

(6) Sesizarea si documentele aferente se transmit Compartimentului comisia fiscala
centrala, denumit in continuare Compartimentul, care este coordonat de secretarul de stat
din MF care raspunde de politicile si legislatia fiscala. Daca sunt intrunite conditiile de
sesizare, Compartimentul inregistreaza sesizarea in Registrul de evidenta a solicitarilor de
inscriere pe ordinea de zi a Comisiei fiscale centrale.

ART. 4

Organizarea sedintelor de lucru ale Comisiei

(1) Comisia se intruneste lunar, la datele stabilite de presedintele acesteia, si adopta
decizii numai in prezenta membrilor sai, in conditiile prevazute la art. 2. Comisia nu se
intruneste daca, pe baza datelor din Registrul de evidenta a solicitarilor de inscriere pe
ordinea de zi a Comisiei fiscale centrale, Compartimentul informeaza presedintele
Comisiei ca nu exista sesizari pentru care trebuie emise decizii.



(2) Pe baza sesizarilor primite, Compartimentul intocmeste ordinea de zi, pana la data
de 20 a fiecarei luni, in care se inscriu problematicile aflate pe rolul Comisiei, in ordinea
vechimii din registru. Ordinea de zi se aproba de catre presedintele acesteia.

(3) Adresa de convocare insotita de ordinea de zi, aprobate de presedintele Comisiei,
impreuna cu sesizarea si documentatia aferenta sesizarii, se transmit de catre
Compartiment membrilor Comisiei cu cel putin 5 zile lucratoare nainte de desfasurarea
sedintei.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (3), in cazuri exceptionale si temeinic justificate,
presedintele Comisiei poate convoca de urgenta membrii acesteia, caz in care adresa de
convocare insotita de ordinea de zi a sedintei si de documentatia aferenta care a stat la
baza intocmirii acesteia se comunica de catre Compartiment cu cel putin o zi inainte de
data stabilita pentru desfasurarea lucrarilor sedintei.

(5) Tn cadrul sedintei, un reprezentant al Compartimentului prezintd continutul pe scurt
al sesizarii, propunerile de solutii ale structurii/organului fiscal/institutiei publice care a
sesizat Comisia, precum si actele de procedura indeplinite.

(6) Dupa dezbaterea solutiilor propuse in sesizare, Comisia se pronunta prin vot asupra
solutiei ce urmeaza sa fie adoptata.

(7) Modalitatea de vot in cadrul Comisiei este votul deschis, nefiind posibila abtinerea
de la vot.

(8) Solutiile se adopta prin emiterea de decizii ale Comisiei prin intermediul carora se
stabileste modul de aplicare a legislatiei fiscale si procedural-fiscale in cazurile ce fac
obiectul sesizarilor.

(9) Deciziile se adopta cu votul a cel putin jumatate plus unu din numarul membrilor
Comisiei.

(10) Membrii Comisiei care nu au fost de acord cu solutia adoptata isi vor exprima
opinia separata, care va cuprinde expunerea motivelor si solutia pe care au propus-o, alta
decat cea adoptata.

(11) Daca niciuna dintre solutiile propuse nu a intrunit majoritatea absoluta de voturi,
membrii Comisiei propun o alta solutie care urmeaza sa fie votata sau, in cazul in care se
considera necesara o documentare suplimentara, propun amanarea luarii deciziei. Luarea
deciziei poate fi aménata pe perioada cuprinsa intre data solicitarii informatiilor
suplimentare si data prezentarii acestora in cadrul sedintei Comisiei, dar nu mai mult de 3
luni de la formularea propunerii.

ART. 5

Regulile si documentele de lucru ale Comisiei

(1) Solicitarile de inscriere a problematicilor pe ordinea de zi a sedintei Comisiei, daca
au fost formulate cu respectarea conditiilor de sesizare prevazute in prezentul regulament,
se evidentiaza in Registrul de evidenta a solicitarilor de inscriere pe ordinea de zi a
Comisiei fiscale centrale.

(2) TIn cazul in care Compartimentul, in urma verificdrii documentatiei, constata
nerespectarea procedurii de sesizare, va restitui documentatia directiei de specialitate
care a propus inscrierea problematicii pe ordinea de zi a Comisiei, in vederea refacerii si a
retransmiterii acesteia, dupa caz.

(3) In situatia in care Compartimentul considera ca sunt necesare precizari suplimentare
legate de cauza ce face obiectul sesizarii Comisiei, poate solicita clarificari de la structura/



organul fiscal/institutia publica care a sesizat Comisia sau de la orice alta institutie in
masura sa furnizeze informatii care sa ajute la solutionarea cauzei.

(4) Separat de registrul prevazut la alin. (1), Compartimentul tine si un Registru de
evidenta a deciziilor Comisiei fiscale centrale, in care se vor consemna urmatoarele
informatii:

a) data sedintei;

b) participantii (nominal);

c) ordinea de zi;

d) modul de votare a deciziei, fara nominalizarea votului exprimat de fiecare membru al
Comisiei;

e) numarul atribuit deciziei;

f) observatii.

(5) Reprezentantul Compartimentului desemnat cu gestiunea cauzei intocmeste un
proces-verbal al sedintei, in care consemneaza indeplinirea formalitatilor de convocare,
data si locul sedintei, dezbaterile in rezumat, precum si hotararile luate. Procesul-verbal se
semneaza de catre toti membrii Comisiei sau de persoanele desemnate ca inlocuitori ai
acestora, participanti la dezbateri, precum si de invitatii la sedinta.

(6) Membrii Comisiei care fac parte din structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale sau alte persoane care au calitatea de invitat, care locuiesc in
alta localitate, pot transmite, pentru decizile emise de Comisie si procesele-verbale ale
sedintei, acordul pe cale electronica, acesta tinand locul semnaturii.

(7) In termen de 10 zile lucratoare de la data sedintei, Compartimentul va redacta
proiectul deciziei si proiectul de ordin privind aprobarea acesteia.

(8) Deciziile emise de Comisie pentru oricare dintre situatiile prevazute la art. 2 alin. (2)
din Ordinul ministrului finantelor nr. 1.059/2021 se semneaza de catre toti memobrii
Comisiei sau de persoanele desemnate ca inlocuitori ai acestora, participanti la dezbateri.

(9) Deciziile emise de Comisie conform art. 2 alin. (2) din Ordinul ministrului finantelor
nr. 1.059/2021 se aproba prin ordin al ministrului finantelor.

(10) in vederea publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, a ordinului prevazut
la alin. (9) se intocmeste un referat de aprobare in care sunt redate motivele care au stat
la baza emiterii deciziei si a ordinului de aprobare a acesteia.

(11) Dupa aprobarea prin ordin al ministrului finantelor si publicarea in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, a deciziilor cu privire la conflictele de competenta prevazute la art. 2
alin. (2) lit. ¢) si d) din Ordinul ministrului finantelor nr. 1.059/2021, acestea se comunica
institutiilor publice, respectiv organelor fiscale aflate in conflict, pentru a fi duse la
indeplinire.

ART. 6

Efectele deciziilor adoptate de Comisie

(1) Deciziile Comisiei aprobate prin ordin al ministrului finantelor sunt aplicabile de la
data intrarii in vigoare a prevederilor legale aplicabile in cauza pentru care s-a adoptat
decizia.

(2) Deciziile de aplicare unitara a legislatiei fiscale si a celei procedural-fiscale, emise de
Comisie, nu produc efecte asupra actelor administrative fiscale ramase definitive in
sistemul cailor de atac si nu au valoare de date suplimentare in sensul art. 128 alin. (2) din
Codul de procedura fiscala.



ANEXA 2

COMPONENTA
Comisiei fiscale centrale

|Nr. | Functia si domeniul | Statutul iIn
lcrt. | | Comisia fiscala
| | | centrald
| |

| 1. | Secretar de stat cu atributii in domeniul | presedinte -
| | politicii si legislatiei fiscale | membru
| |

| 2. | Presedintele Agentiei Nationale de | membru
| | Administrare Fiscala

| |

[3.*%) | Secretar general din Ministerul Finantelor| membru
| |

| 4. | Director general al Directiei generale | membru
| | juridice din Ministerul Finantelor

| |

| 5. | Director general al Directiei generale de | membru
| | legislatie fiscald si reglementdri vamale |

| | si contabile |

| |

| 6. | Director general al Directiei generale de | membru
| | asistentd pentru contribuabili din cadrul |

| | Agentiei Nationale de Administrare Fiscald|

| |

|7.%) | Director general al Directiei generale | membru
| | juridice din cadrul Agentiei Nationale de |

| | Administrare Fiscala

| |

|8.%) | Reprezentant al Asociatiei Comunelor din | membru
| | Romania |

| |

|9.*%) | Reprezentant al Asociatiei Oraselor din | membru
| | Roménia |

| |

|10.*) | Reprezentant al Asociatiei Municipiilor | membru
| | din Romania |

| |

[11.*) | Reprezentant al Uniunii Nationale a | membru
| | Consiliilor Judetene din Roménia

| |

|12.*) | Reprezentant al Ministerului Dezvoltdrii, | membru
| | Lucrdrilor Publice si Administratiei |

| |

|13.*) | Reprezentant al Ministerului Dezvoltdrii, | membru
| |

| |

Lucrdrilor Publice si Administratiei

*)

anexa nr. 1 la ordin.

Numai in cazul iIn care se emit decizii potrivit art.



