ORDIN Nr. 3217/2019 din 2 octombrie 2019
pentru aprobarea Normelor metodologice privind utilizarea instrumentelor financiare derivate in
scopul realizarii operatiunilor de administrare a riscurilor asociate obligatiilor de natura datoriei
publice guvernamentale
EMITENT: MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
PUBLICAT IN: MONITORUL OFICIAL NR. 830 din 11 octombrie 2019

Tn temeiul prevederilor art. 10 alin. (4) din Hotdrarea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea
si functionarea Ministerului Finantelor Publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art.
Il din Hotardrea Guvernului nr. 218/2019 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria
publica, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.470/2007,

ministrul finantelor publice emite urmatorul ordin:

ART. 1

Se aproba Normele metodologice privind utilizarea instrumentelor financiare derivate n scopul
realizarii operatiunilor de administrare a riscurilor asociate obligatiilor de natura datoriei publice
guvernamentale, prevazute in anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

ART. 2

Prevederile prezentului ordin intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

Ministrul finantelor publice,
Eugen Orlando Teodorovici

Bucuresti, 2 octombrie 2019.
Nr. 3.217.

ANEXA

NORME METODOLOGICE
privind utilizarea instrumentelor financiare derivate in scopul realizarii operatiunilor de
administrare a riscurilor asociate obligatiilor de natura datoriei publice guvernamentale

CAPITOLUL |
Definitii

ART. 1

n intelesul prezentelor norme metodologice, termenii si expresiile de mai jos au urmétoarele
semnificatii:

a) instrumente financiare derivate - instrumente financiare a caror valoare se bazeaza pe
valoarea unuia sau mai multor active-suport, cum ar fi ratele dobanzilor, ratele de schimb valutar,
obligatiuni guvernamentale etc.;

b) swap de rata de dobanda - tranzactie incheiata intre Ministerul Finantelor Publice si o
contrapartida prin care partile efectueaza schimburi reciproce de plati de dobanda in aceeasi
valutd, la date fixe, pe intreaga durata de valabilitate a contractului. Platile de dobanzi se calculeaza
in baza unei rate de dobanda fixa sau a unei rate de dobanda variabila care se aplica la valoarea
notionala. Valoarea notionalului nu se schimba niciodata intre contrapartide.

Swapul de rata de dobanda se utilizeaza pentru administrarea riscului de rata de dobanda;



c) swap valutar - tranzactie incheiata intre Ministerul Finantelor Publice si o contrapartida
constand in cumpararea si vanzarea simultana a unei sume fixe exprimate intr-o valuta contra altei
valute, la doua date de valuta convenite intre parti. Cursurile de schimb, in general spot si forward,
stabilesc sumele nominale in cele doud valute care sunt schimbate si, respectiv, rascumparate si
care sunt agreate intre parti la data incheierii tranzactiei. La initierea tranzactiei, Ministerul
Finantelor Publice schimba cu contrapartida sa notionalul la un curs de schimb care in general este
cursul de schimb spot, iar pentru rascumpararea notionalului se va utiliza cursul de schimb
forward.

Acest instrument financiar derivat se utilizeaza pentru administrarea riscului valutar, dar si a
riscului de lichiditate;

d) swap pe valute incrucisate - tranzactie incheiata intre Ministerul Finantelor Publice si o
contrapartida prin care partile efectueaza periodic la date agreate schimburi reciproce de plati de
dobanzi si/sau de sume reprezentand valoarea notionalului in doud monede diferite. Tn cazul in
care se efectueaza si schimbul de sume reprezentand valoarea notionalului, schimbul se realizeaza
la Tnceputul contractului si la scadenta stabilita prin contract, la cursul de schimb spot de la data
tranzactiei. Ratele de dobanda utilizate pentru calculul platilor de dobanda pot fi amandoua
variabile, amandoua fixe sau una fixa si una variabila, iar schimbul de plati de dobanda se
realizeaza la datele specificate prin contract, calculate pe baza valorii notionalului pe toata durata
de valabilitate a contractului.

Swapul pe valute incrucisate se utilizeaza pentru administrarea riscului valutar si a riscului de
rata de dobands;

e) swap aferent unui portofoliu - tranzactie de swap care nu este legata direct de un singur
imprumut, ci de un portofoliu de imprumuturi al datoriei publice guvernamentale;

f) notional - valoare specificatd in tranzactia cu instrumente financiare derivate, care reprezinta
baza de calcul al platilor reciproce de dobanzi intre Ministerul Finantelor Publice si o contrapartida;

g) curs de schimb spot - curs de schimb la care decontarea se realizeaza la doua zile lucratoare
de la data incheierii tranzactiei;

h) curs de schimb forward - curs de schimb la care decontarea se realizeaza la mai mult de doua
zile lucratoare de la data incheierii tranzactiei;

i) contrapartida - institutie financiara si/sau entitate infiintata in acest scop de catre institutiile
financiare pentru realizarea de operatiuni cu instrumente financiare derivate, selectata de
Ministerul Finantelor Publice si cu care Ministerul Finantelor Publice are incheiat un acord-cadru
pentru efectuarea de tranzactii cu instrumente financiare derivate;

j) riscul de credit al contrapartidei - riscul ca o contrapartida intr-o tranzactie sa fsi Tncalce
obligatiile contractuale inainte de decontarea finala a fluxurilor de numerar aferente tranzactiei;

k) expunere - nivel al riscului rezultat din operatiuni cu instrumente financiare derivate;

I) acord-cadru - document juridic incheiat intre Ministerul Finantelor Publice si o contrapartida,
care stipuleaza termenii generali si conditiile Tn care Ministerul Finantelor Publice si contrapartida
anticipeaza sa incheie una sau mai multe tranzactii cu instrumente financiare derivate (de
exemplu, Acordul-cadru ISDA si documente asociate acestuia). Modelul acordului-cadru are la baza
documentatia utilizata la nivel international si publicata de International Swaps and Derivatives
Association, Inc., denumita in continuare ISDA;

m) acord de garantie financiara - acord contractual potrivit caruia una dintre contrapartide sau
ambele contrapartide furnizeaza garantii reale (colateral) celeilalte contrapartide, pentru
garantarea expunerii unei parti fata de cealalta parte, in conditiile agreate de parti;

n) colateral - garantie financiara sub forma de numerar, instrumente financiare si/sau creante
private, destinate garantarii unor obligatii financiare pe care Ministerul Finantelor Publice o poate
plati sau primi in cadrul operatiunilor cu instrumente financiare derivate, asa cum este definita la
art. 2 alin. (1) lit. k) din Ordonanta Guvernului nr. 9/2004 privind unele contracte de garantie
financiard, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 222/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o) clauza de compensare cu exigibilitate imediata - clauza definita la art. 2 lit. I) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 109/2008, cu modificarile si completarile ulterioare;



p) procedura de compensare bilaterala - se aplica in relatie cu o contrapartida, in cazul in care la
o anumita scadenta exista plati concomitente in aceeasi valutd aferente tranzactiei swap si
emisiunii/imprumutului, si presupune posibilitatea de compensare a obligatiilor reciproce intre
Ministerul Finantelor Publice si o contrapartida, rezultand o singura obligatie de plata sau incasare;

g) procedura de compensare bilaterald cu exigibilitate imediatad - se aplica la producerea unui
eveniment de executare a colateralului si presupune realizarea, in legatura cu unul sau mai multe
contracte cu instrumente financiare derivate, a uneia sau a mai multora dintre urmatoarele
operatiuni:

(i) incetarea contractului cu instrumente financiare derivate si devansarea platilor/incasarilor
conform unui acord bilateral de compensare;

(ii) calcularea sau estimarea unei valori de compensare, valori de piata, valori de lichidare ori
valori de Tnlocuire a oricareia dintre obligatiile sau drepturile la care se refera pct. (i);

(iii) conversia intr-o singura moneda a oricarei valori, calculata potrivit pct. (ii);

(iv) compensarea, pana la obtinerea unei sume nete, a oricaror valori calculate potrivit pct. (ii) si
convertite potrivit prevederilor pct. (iii).

CAPITOLUL I
Cadrul general si principii generale privind utilizarea instrumentelor financiare derivate

ART. 2

(1) Tn scopul realizérii operatiunilor de administrare a riscurilor asociate obligatiilor de natura
datoriei publice guvernamentale, Ministerul Finantelor Publice, in numele statului, poate incheia
acorduri-cadru cu contrapartide. Acordurile-cadru se semneaza de catre ministrul finantelor
publice sau de catre persoana delegata de acesta.

(2) Documentatia necesara aferenta incheierii unei tranzactii cu instrumente financiare derivate
cu o contrapartida include acordul-cadru, anexa-program (Schedule), anexa privind acordurile de
garantie financiara (ISDA Credit Support Annex), precum si confirmarile pentru orice tranzactii cu
instrumente financiare derivate (Confirmation) si orice alte protocoale, acorduri etc. referitoare la
acestea, precum si opiniile legale (formulate de catre ISDA si de catre casa de avocatura selectata
pentru prestarea de servicii de consultanta juridica).

Tn cazul in care contrapartida este o institutie financiard internationald (de exemplu, Banca
Mondiald) se va avea in vedere documentatia specifica acestei institutii care, de regula, cuprinde
Acordul-cadru privind instrumentele financiare derivate si anexa specifica la acest acord.

(3) Tn procesul de administrare a datoriei publice guvernamentale se pot incheia
contracte/acorduri de garantie financiara in urma carora se poate acorda/primi colateral intre
parti. De asemenea, prin acordul-cadru pot fi agreate cu contrapartidele clauze de compensare
bilaterala sau clauze compensare bilaterala cu exigibilitate imediata.

ART. 3

(1) Utilizarea instrumentelor financiare derivate poate genera schimbarea fluxurilor de numerar
pentru obligatiile de natura datoriei publice guvernamentale existente si/sau viitoare, ele fiind
strans legate de aceste obligatii-suport.

(2) Tranzactiile cu instrumentele financiare derivate sunt incheiate fie in legatura cu o obligatie
de natura datoriei specifice (swapuri legate de imprumuturi, emisiuni de obligatiuni), fie in legatura
cu un portofoliu de obligatii de natura datoriei (swap aferent unui portofoliu) pentru intreaga
obligatie sau numai pentru o parte din valoarea acesteia, fara sa depaseasca scadenta finala a
finantarii rambursabile de care este legatd, si vizeaza administrarea riscurilor asociate datoriei
publice guvernamentale. Astfel, tranzactiile cu instrumente financiare derivate trebuie evaluate
impreuna cu obligatiile de natura datoriei publice guvernamentale.

(3) Tn cazul in care o tranzactie de swap este in legiturd cu o obligatie de natura datoriei publice
guvernamentale deja contractatd, data de intrare in vigoare a tranzactiei de swap este data
incheierii tranzactiei sau orice alta data ulterioara agreata intre partile contractante.

ART. 4

(1) Tranzactiile cu instrumente financiare derivate se incheie numai cu contrapartide care au un
rating de credit minim, asa cum este definit in procedurile interne aprobate de catre ministrul
finantelor publice sau de catre persoana delegata de acesta.



(2) Tranzactiile cu instrumentele financiare derivate se aproba de catre ministrul finantelor
publice sau de catre persoana delegata de acesta, in baza unei note de fundamentare elaborate de
catre directia de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice.

CAPITOLUL 1Nl
Selectarea contrapartidelor si stabilirea limitelor pentru tranzactiile cu instrumente financiare
derivate

ART. 5

(1) Ministerul Finantelor Publice poate selecta in calitate de contrapartida pentru tranzactiile cu
instrumente financiare derivate institutii financiare Tnregistrate in Romania, institutii financiare
straine si/sau entitati infiintate n acest scop de catre institutiile financiare pentru operatiuni cu
instrumente financiare derivate sau o institutie financiara internationala (de exemplu, Banca
Mondiala).

(2) Institutiile financiare din Romania eligibile a fi selectate in calitate de contrapartide ale
Ministerului Finantelor Publice pentru realizarea operatiunilor cu instrumente financiare derivate
trebuie sa detina statutul de dealer primar.

(3) Nivelul minim al calificativului de rating pe care trebuie sa 1l detina contrapartidele si masurile
generale pe care Ministerul Finantelor Publice le va lua pentru administrarea riscului aferent
contrapartidei se prevad in procedurile interne care se aproba de catre ministrul finantelor publice
sau de persoana delegata de acesta si se pot revizui periodic.

(4) O potentiald contrapartida trebuie sa indeplineasca urmatoarele cerinte minime de rating de
credit, dupa cum urmeaza:

a) ratingul de credit acordat de catre cel putin doua dintre agentiile internationale de rating
(Moody's, Standard&Poors, Fitch Rating Group) sa fie un rating de credit de grad de investitie
(investment grade);

b) in cazul in care o contrapartida a fost evaluata de cdtre mai multe agentii de rating, cel mai
mic rating de credit primit va fi utilizat pentru a determina daca un partener contractual
indeplineste cerintele minime de rating de credit.

ART. 6

(1) Tn conformitate cu obiectivele ce vor fi stabilite prin Strategia de administrare a datoriei
publice guvernamentale pe termen mediu, in vederea utilizarii instrumentelor financiare derivate,
ministrul finantelor publice sau persoana delegata de acesta aproba limitele pentru tranzactii cu
instrumente financiare derivate si pentru valoarea colateralului, in functie de urmatoarele
elemente, fara a se limita la acestea:

a) tipurile de instrumente, valoarea notionalului cumulat pe fiecare tip de instrument derivat in
functie de expunerea maxima acceptata evaluata in conditiile pietei;

b) criteriile de eligibilitate pentru contrapartide, stabilite inclusiv pe baza ratingului de credit
minim acceptat;

c) caracteristicile privind colateralul ce vor fi cuprinse in anexa (Credit Support Annex) la
acordurile-cadru ISDA, in functie de clasele de rating de credit aferente contrapartidelor;

d) masurile si clauzele de incetare ale acordurilor-cadru ISDA, in functie de clasele de rating de
credit aferente contrapartidelor;

e) expunerea maxima acceptata pentru fiecare contrapartida, in functie de clasele de rating de
credit aferente contrapartidelor;

f) estimarea unei sume n valutd necesare asigurarii resurselor financiare in cazul variatiei
colateralului.

(2) La stabilirea sau revizuirea limitelor pentru tranzactiile cu instrumente financiare derivate
pentru fiecare contrapartida, Ministerul Finantelor Publice poate lua in considerare informatiile
disponibile privind situatia financiara, precum si evaluarea experientei cu contrapartida respectiva.

(3) Propunerea finala privind selectarea unei potentiale contrapartide, privind limitele pentru
tranzactiile cu instrumente financiare derivate cu aceasta, precum si propunerea finala privind
limitele pentru colateral se elaboreaza de directia de specialitate si se aproba de catre ministrul
finantelor publice sau persoana delegata de acesta in acest scop.



ART. 7

(1) Ratingul de credit al contrapartidelor, precum si incadrarea in limitele maxime pentru
tranzactiile cu instrumente financiare derivate pentru contrapartide se monitorizeaza si se
revizuiesc periodic.

(2) Directia de specialitate prezinta periodic conducerii Ministerului Finantelor Publice situatia
tranzactiilor cu instrumente financiare derivate utilizate pentru administrarea riscurilor asociate
portofoliului de datorie publica guvernamentala.

(3) Limitele aprobate pentru tranzactiile cu instrumente financiare derivate sunt monitorizate
permanent de catre directia de specialitate din Ministerul Finantelor Publice.

(4) Evaluarea tranzactiei cu instrumente financiare derivate pentru determinarea valorii
colateralului se efectueaza periodic, in functie de evolutiile conditiilor de pe pietele financiare, in
conformitate cu prevederile acordului-cadru incheiat cu o contrapartida.

(5) Monitorizarea riscului de credit al contrapartidei presupune monitorizarea permanenta a
contrapartidelor.

(6) Ministerul Finantelor Publice va publica portofoliul de swapuri in raportul anual privind
datoria publica guvernamentala. Periodic, directia de specialitate raporteaza ministrului finantelor
publice expunerile Ministerului Finantelor Publice in ceea ce priveste operatiunile cu instrumente
financiare derivate.

CAPITOLUL IV
Executarea tranzactiilor cu instrumente financiare derivate

ART. 8

(1) Tn vederea stabilirii momentului oportun pentru realizarea unei tranzactii cu instrumente
financiare derivate, directia de specialitate monitorizeaza in permanenta evolutia pietelor
financiare internationale.

(2) Directia de specialitate transmite termenii tranzactiei avute in vedere si solicitarea de cotatii
indicative catre cel putin trei contrapartide eligibile care sunt selectate luand in considerare o serie
de aspecte, cum ar fi dimensiunea anticipata a tranzactiei, constrangerile si dinamicile diferitelor
piete (EUR, USD etc.), capabilitatile acestora pe aceste piete, pozitia in clasamentele internationale
pentru tranzactii similare, istoricul tranzactiilor executate anterior cu respectiva contrapartida,
limitarea riscului de concentrare pe o contrapartida.

(3) Ca urmare a evaluarii pe baze competitive a ofertelor primite, directia de specialitate
selecteaza contrapartida (contrapartidele) cu care se va incheia tranzactia, termenii finali ai
tranzactiei (term-sheet) urmand sa fie confirmati in scris intre parti.

ART.9

Prin procedurile interne aprobate prin ordin al ministrului finantelor publice se vor stabili
activitatile si masurile ce trebuie realizate pentru acoperirea tuturor proceselor specifice
tranzactiilor cu instrumente financiare derivate pentru fiecare din departamentele/directiile de
specialitate implicate Tn acest proces din cadrul Ministerului Finantelor Publice.



