ORDONANTA nr. 21/2025 din 28 august 2025
pentru modificarea si completarea Legii nr. 431/2023 privind asigurarea unui nivel minim global de
impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni

EMITENT: GUVERNUL ROMANIE|
PUBLICATA IN: MONITORUL OFICIAL NR. 805 din 29 august 2025

Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicat3, si al art. 1 pct. I.1 din Legea nr. 134/2025 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta.

ARTICOL UNIC

Legea nr. 431/2023 privind asigurarea unui nivel minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi
multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 8 din 5 ianuarie 2024, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 6, dupa punctul 2 se introduce un nou punct, pct. 2A1, cu urmatorul cuprins:

"271. credit fiscal transferabil tranzactionabil inseamna un credit fiscal care poate fi utilizat de titularul
creditului pentru a-si reduce obligatia de platda a unui impozit acoperit in conformitate cu legislatia
jurisdictiei care a reglementat acest credit fiscal si care indeplineste cumulativ standardul legal de
transferabilitate si standardul de tranzactionare, definite dupa cum urmeaza:

a) standardul legal de transferabilitate este indeplinit daca regimul creditului fiscal este reglementat astfel
incat initiatorul sa poata transfera creditul catre o parte neafiliata in exercitiul financiar in care indeplineste
criteriile de eligibilitate pentru credit, denumit anul de origine, sau in termen de 15 luni de la sfarsitul
anului de origine. Standardul de transferabilitate este indeplinit pentru un cumparator al unui credit fiscal
daca regimul creditului fiscal este reglementat astfel incat cumparatorul poate transfera creditul catre o
parte neafiliatd in exercitiul financiar in care a achizitionat creditul fiscal. Tn situatia in care, in temeiul
cadrului juridic care se aplica transferului acestui credit, un cumparator al creditului fiscal nu poate
transfera creditul fiscal in mod legal unei parti independente sau este supus unor restrictii juridice privind
transferul creditului mai stricte decat ale initiatorului, creditul fiscal nu indeplineste conditiile legale de
transferabilitate in cazul cumparatorului;

b) standardul de tranzactionare este indeplinit pentru initiatorul unui credit fiscal dacd acesta este
transferat catre o parte neafiliata in termen de 15 luni de la finalul anului de origine la un pret care este mai
mare sau egal cu pretul minim de tranzactionare. Standardul de tranzactionare este indeplinit pentru un
cumparator in cazul in care cumparatorul a achizitionat creditul de la o parte neafiliata la un pret care este
mai mare sau egal cu pretul minim de tranzactionare, asa cum este definit in comentariile la regulile model
OCDE;".

2. La articolul 6, punctul 14 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"14. entitate care presteaza servicii de pensii Inseamna o entitate care este stabilita si functioneaza exclusiv
sau aproape exclusiv pentru:

(i) a investi fonduri in beneficiul entitatilor prevazute la pct. 18 lit. a); sau

(i) pentru a desfasura activitati care sunt auxiliare activitatilor reglementate prevazute la pct. 18 lit. a), cu
conditia ca entitatea care presteaza servicii de pensii sa faca parte din acelasi grup cu entitatile care
desfasoara respectivele activitati reglementate;".

3. La articolul 17, alineatele (3) si (5) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

"(3) Profiturile excedentare nationale ale entitatilor constitutive impozitate la un nivel redus sunt cele
inregistrate Tn contabilitatea individualda a entitatii constitutive pentru exercitiul financiar potrivit
reglementarilor contabile nationale aplicabile, in cazul in care toate entitatile constitutive din Romania ale



grupului de intreprinderi multinationale sau ale grupului national de mari dimensiuni aplica aceleasi
reglementdri contabile nationale. in situatia in care nu toate entitdtile constitutive situate in Romania
indeplinesc aceasta conditie sau in situatia Tn care exercitiul financiar al entitatilor constitutive din Romania
difera fata de exercitiul financiar luat ca referinta in situatiile financiare consolidate ale grupului
multinational, profitul excedentar national va fi calculat potrivit prevederilor art. 19 alin. (1) - (3).

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), in cazul in care impozitul suplimentar national dintr-o anumita
jurisdictie, inclusiv cel prevazut in prezenta lege, respecta cerintele regimurilor de protectie ale impozitului
suplimentar national, respectiv indeplineste cerintele standardului de contabilitate, standardului de
consecventa si standardului de administrare, in conformitate cu capitolul 3 - Regimul de protectie al
impozitului suplimentar national calificat din anexa A - Regimuri de protectie: Reguli globale antierodarea
bazei de impunere (Pilonul 2) al Comentariilor consolidate la Regulile-model, emise de OCDE in anul 2024,
nu se calculeaza niciun alt impozit suplimentar in conformitate cu prevederile art. 31 pentru exercitiul
financiar respectiv, in ceea ce priveste entitatile constitutive ale grupului de intreprinderi multinationale din
jurisdictia respectiva sau ale grupului national de mari dimensiuni. Prezentele prevederi nu aduc atingere
calcularii niciunui impozit suplimentar aditional in temeiul art. 33, in cazul in care un alt stat membru al
Uniunii Europene nu aplica un impozit suplimentar national pentru a colecta orice impozit suplimentar
aditional in temeiul art. 33."

4. La articolul 18, alineatele (5) si (9) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

"(5) Impozitul suplimentar national pentru un exercitiu financiar este valoarea pozitiva, daca este cazul,
calculata in conformitate cu urmatoarea formula:

Impozitul suplimentar national = procentul impozitului suplimentar national x profitul excedentar national +
impozitul suplimentar aditional,

unde:

a) procentul impozitului suplimentar national este diferenta pozitiva dintre cota minima de impozitare de
15% si cota efectiva de impozitare calculata in conformitate cu prevederile art. 30 si ale prezentului articol;
b) profitul excedentar national se calculeaza in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (4);

c¢) impozitul suplimentar aditional este valoarea impozitului determinata in conformitate cu prevederile art.
33 pentru exercitiul financiar respectiv.

(9) Entitatile constitutive ale unui grup de intreprinderi multinationale sau ale unui grup national de mari
dimensiuni vor calcula impozitul suplimentar national utilizdnd moneda de prezentare utilizata Ia
intocmirea situatiilor financiare consolidate daca profitul excedentar national se calculeaza in conformitate
cu prevederile art. 19 alin. (1) - (3). Daca toate entitdtile constitutive situate in Romania ale grupului
folosesc moneda nationald ca moneda functionala si profitul excedentar national se calculeaza utilizand
standardul contabil national, calculul impozitului suplimentar national se va face in moneda nationala.
Daca, potrivit reglementarilor contabile nationale aplicabile, una sau mai multe dintre entitatile constitutive
situate Tn Romania ale acestor grupuri utilizeaza o alta moneda decat moneda nationala ca moneda
functionala, entitatile constitutive pot opta pentru o perioadda de cinci ani sa calculeze impozitul
suplimentar national utilizand moneda de prezentare utilizata la Tntocmirea situatiilor financiare
consolidate sau moneda nationald. Pentru plata impozitului, daca impozitul suplimentar national este
determinat in moneda de prezentare, acesta se va converti in moneda nationala utilizand cursul de schimb
de la data scadentei acestuia."

5. La articolul 18, dupa alineatul (9) se introduce un nou alineat, alineatul (10), cu urmatorul cuprins:
"(10) La stabilirea impozitelor acoperite ajustate, entitatile constitutive, care intocmesc situatii financiare
individuale conforme cu Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013



privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri
de intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului, vor calcula si vor prezenta valoarea
impozitului amanat in notele explicative la situatiile financiare anuale sau pot aplica Reglementarile
contabile conforme cu Standardele internationale de raportare financiara, ca baza a contabilitatii."

6. La articolul 20, alineatul (5) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(5) Creditele fiscale rambursabile calificate si creditele fiscale transferabile tranzactionabile, astfel cum
sunt definite la art. 6 pct. 2 si 271, sunt tratate ca venit la calculul profitului sau pierderii calificate a unei
entitati constitutive. Creditele fiscale rambursabile necalificate nu sunt tratate ca venit pentru calculul
profitului sau pierderii calificate a unei entitati constitutive."

7. La articolul 20 alineatul (8), litera c) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"c) contrapartea are sediul intr-o jurisdictie care nu aplica o impozitare la nivel redus sau intr-o jurisdictie
care nu ar fi aplicat o impozitare la nivel redus daca venitul aferent cheltuielilor nu ar fi fost inregistrat in
contabilitate de catre contraparte.”

8. La articolul 20, alineatul (11) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(11) Orice suma care este recunoscuta ca o reducere a capitalurilor proprii ale unei entitati constitutive si
care este rezultatul distribuirilor efectuate sau datorate in legdtura cu un instrument emis de entitatea
constitutiva respectiva in conformitate cu cerintele de reglementare prudentiala, calificat ca reprezentand
«fonduri proprii de nivel 1 suplimentar» sau «elemente de fonduri proprii clasificate de rangul 1», este
tratatd drept cheltuiald la calculul profitului sau sau al pierderii sale calificate. Orice suma care este
recunoscuta ca o crestere a capitalurilor proprii ale unei entitati constitutive si care este rezultatul
distribuirilor primite sau care urmeaza sa fie primite in legatura cu «fonduri proprii de nivel 1 suplimentar»
sau «elemente de fonduri proprii clasificate de rangul 1» detinute de entitatea constitutiva este inclusa in
calculul profitului sdu sau al pierderii sale calificate."

9. La articolul 25 alineatul (2), litera d) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"d) orice valoare a creditului sau a rambursarii in ceea ce priveste un credit fiscal rambursabil calificat sau
un credit fiscal transferabil tranzactionabil care a fost inregistrat ca o reducere a cheltuielilor cu impozitul
curent."

10. La articolul 25 alineatul (3), literele b) si c) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

"b) orice valoare a creditului sau a rambursarii, altul decat creditul fiscal rambursabil calificat si creditul
fiscal transferabil tranzactionabil care nu a fost inregistrat ca o reducere a cheltuielilor cu impozitul curent;
c) orice valoare a impozitelor acoperite rambursate sau creditate catre o entitate constitutiva care nu au
fost tratate ca o ajustare a cheltuielilor cu impozitul curent inregistrat in contabilitate, cu exceptia cazului in
care se refera la un credit fiscal rambursabil calificat sau la un credit fiscal transferabil tranzactionabil;".

11. La articolul 25, dupa alineatul (5) se introduc cinci noi alineate, alineatele (6) - (10), cu urmatorul
cuprins:

"(6) Cheltuielile cu valoarea negativa a impozitelor suplimentare reprezinta:

a) valoarea calculata potrivit prevederilor alin. (5) pentru un exercitiu financiar in care un grup de
intreprinderi multinationale sau un grup national de mari dimensiuni din Romania nu inregistreaza profit
net calificat sau inregistreaza pierdere calificat3;

b) valoarea negativa a impozitelor acoperite ajustate pentru un exercitiu financiar in care un grup de
intreprinderi multinationale sau un grup national de mari dimensiuni, din Romania, are profit calificat.

(7) Prin optiunea entitatii constitutive care depune declaratia, pentru situatia prevazuta la alin. (5) si pentru
situatiile Tn care procentul impozitului suplimentar prevazut la art. 31 alin. (2) este mai mare decat cota
minima de impozitare, grupul de intreprinderi multinationale sau grupul national de mari dimensiuni va
exclude din valoarea agregata a impozitelor acoperite ajustate cheltuielile cu valoarea negativa a
impozitelor suplimentare aferente impozitelor acoperite ajustate negative pentru exercitiul financiar
respectiv si va reporta aceste cheltuieli.



(8) Tn fiecare exercitiu financiar, ulterior exercitiului financiar pentru care s-a aplicat alin. (7), la calculul
impozitelor acoperite ajustate, in cazul in care un grup de intreprinderi multinationale sau un grup national
de mari dimensiuni are profituri calificate si impozite acoperite ajustate pentru acea jurisdictie, grupul de
intreprinderi multinationale sau grupul national de mari dimensiuni trebuie:

a) sa reduca impozitele acoperite ajustate cu soldul cheltuielilor cu impozitele negative suplimentare
reportate, fara ca valoarea impozitelor acoperite ajustate dupa reducere sa fie mai mica de zero;

b) sa reduca soldul cheltuielilor cu valoarea negativa a impozitelor suplimentare reportate cu aceeasi suma
ca cea mentionata la lit. a).

(9) Tn cazul in care un grup de intreprinderi multinationale sau un grup national de mari dimensiuni
cesioneaza una sau mai multe entitati constitutive situate intr-o jurisdictie pentru care a exercitat optiunea
in conformitate cu prevederile alin. (7), cheltuielile cu valoarea negativa a impozitelor suplimentare
reportate raman un atribut al respectivului grup de intreprinderi multinationale sau grup national de mari
dimensiuni, dupa caz.

(10) Tn cazul in care un grup de intreprinderi multinationale sau un grup national de mari dimensiuni
cedeaza toate entitdtile constitutive situate in Romania si reachizitioneaza sau infiinteaza entitati
constitutive Tn jurisdictia respectiva intr-un exercitiu financiar ulterior, soldul cheltuielilor cu valoarea
negativa a impozitelor suplimentare se ia in considerare la determinarea impozitelor acoperite ajustate
incepand cu exercitiul financiar respectiv."

12. La articolul 26 alineatul (5), litera b) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"b) valoarea cheltuielilor cu impozitul amanat in ceea ce priveste datoria inregistrata neacceptata si datoria
inregistrata nerecuperata;".

13. La articolul 32, alineatele (2) si (3) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

"(2) Entitatea constitutiva care depune declaratia unui grup de intreprinderi multinationale sau unui grup
national de mari dimensiuni poate opta sa nu aplice excluderea profitului pentru activitatile cu substanta
economica.

(3) Tn cazul in care o entitate constitutivi care depune declaratia unui grup de intreprinderi multinationale
sau unui grup national de mari dimensiuni nu a exercitat optiunea prevazuta la alin. (2), in conformitate cu
prevederile art. 49 alin. (2), profitul net calificat pentru o jurisdictie se reduce, in scopul calcularii
impozitului suplimentar, cu un cuantum egal cu suma dintre valoarea excluderii pe baza costurilor cu
salariile prevazuta la alin. (4) si valoarea excluderii pe baza imobilizarilor corporale prevazuta la alin. (5)
pentru fiecare entitate constitutiva care are sediul in jurisdictia respectiva."

14. La articolul 36, alineatele (1) si (14) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

"(1) Prin exceptie de la prevederile art. 17, 18 si 30 - 35, prin optiunea entitatii constitutive care depune
declaratia, impozitul suplimentar sau impozitul suplimentar national datorat de un grup intr-o jurisdictie
este considerat zero pentru un exercitiu financiar daca nivelul efectiv de impozitare a entitatilor constitutive
care au sediul in Romania indeplineste conditiile prevazute in documentul intitulat Regimurile de protectie
si regimul scutirilor de penalitati: Regulile globale de combatere a erodarii bazei impozabile (pilonul doi),
emis de OCDE, care reprezinta un set international de reguli si conditii la care au consimtit toate statele
membre Tn legatura cu un regim de protectie tranzitoriu CbCR - raport pentru fiecare tara in parte si un
cadru de reglementare pentru elaborarea unor potentiale regimuri de protectie permanente.

(14) Daca entitatile constitutive care au sediul in Romania ale unui grup de intreprinderi multinationale nu
indeplinesc conditiile pentru regimul de protectie tranzitoriu CbCR se pot califica pentru regimul de
protectie permanent, asa cum este prevazut la alin. (15), iar pentru entitatile constitutive nesemnificative
definite la alin. (16) regimul de protectie permanent ia in calcul elementele prevazute la alin. (17) si (18)."
15. La articolul 36, dupa alineatul (18) se introduce un nou alineat, alin. (1871), cu urmatorul cuprins:
"(1871) Entitatile constitutive nesemnificative pot opta anual sd calculeze la nivelul fiecarei entitati
impozitul acoperit ajustat, profitul GloBE si venitul GloBE, pentru a determina daca se califica pentru



calculele simplificate ale regimurilor de protectie."

16. La articolul 37, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(3) Tn cazul n care o entitate care nu este membrd a unui grup, denumitd entitate achizitoare,
achizitioneaza sau fuzioneaza cu o entitate sau un grup, denumit entitate-tinta, Tn cursul exercitiului
financiar de referinta si entitatea-tinta ori entitatea achizitoare nu a intocmit situatii financiare consolidate
in niciunul dintre ultimele patru exercitii financiare consecutive imediat anterioare exercitiului financiar de
referinta, pragul privind veniturile consolidate ale grupului de intreprinderi multinationale sau ale grupului
national de mari dimensiuni se considera a fi realizat pentru anul respectiv daca suma veniturilor incluse in
fiecare dintre situatiile financiare individuale sau situatiile financiare consolidate pentru exercitiul financiar
respectiv este de cel putin 750.000.000 euro."

17. La articolul 45, alineatele (2) si (4) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

"(2) Cota efectiva de impozitare a entitatii de investitii, prevazuta la alin. (1), este egala cu impozitele sale
acoperite ajustate Impartite la o suma egala cu partea alocabila a grupului de intreprinderi multinationale
sau a grupului national de mari dimensiuni in profitul sau pierderea calificatda a entitatii de investitii
respective. In cazul in care in Romania sunt situate mai multe entititi de investitii, cota efectivd de
impozitare se calculeaza prin impartirea impozitelor acoperite ajustate Tnsumate pentru toate entitatile de
investitii la o suma cumulata egala cu partea alocabila grupului de intreprinderi multinationale sau grupului
national de mari dimensiuni din profiturile sau pierderile calificate.

(4) Impozitul suplimentar al unei entitati de investitii, prevazut la alin. (1), este o suma egala cu procentul
impozitului suplimentar al entitatii de investitii inmultit cu o suma egala cu diferenta dintre partea alocabila
a grupului de intreprinderi multinationale sau a grupului national de mari dimensiuni in profitul calificat al
entitatii de investitii si excluderea profitului pentru activitatile cu substantda economica calculata pentru
entitatea de investitii. Procentul impozitului suplimentar al unei entitati de investitii este o valoare pozitiva
egala cu diferenta dintre cota minima de impozitare si cota efectiva de impozitare a unei astfel de entitati
de investitii. In cazul in care In Romania sunt situate mai multe entititi de investitii, pentru calculul
impozitului suplimentar, partea alocabila a grupului de intreprinderi multinationale sau a grupului national
de mari dimensiuni in profitul lor sau pierderea lor calificatda si suma excluderilor profitului pentru
activitatile cu substanta economica determinate pentru fiecare entitate de investitii sunt cumulate.
Excluderea profitului pentru activitatile cu substanta economica in cazul unei entitdti de investitii se
determind in conformitate cu prevederile art. 32 alin. (1) - (7), luand in considerare costurile salariale
eligibile aferente angajatilor eligibili si imobilizarile corporale eligibile care se reduc proportional cu partea
alocabila a grupului de intreprinderi multinationale sau a grupului national de mari dimensiuni in profitul
calificat al entitatii de investitii impartit la profitul calificat total al unei astfel de entitati de investitii."

18. La articolul 48 alineatul (1), litera a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"a) entitate localda desemnata inseamna entitatea constitutiva a unui grup de intreprinderi multinationale
sau a unui grup national de mari dimensiuni care are sediul in Romania si care a fost desemnata de celelalte
entitati constitutive ale grupului de intreprinderi multinationale sau ale grupului national de mari
dimensiuni care au sediul Tn Romania sa depuna declaratia informativa privind impozitul suplimentar sau sa
transmita notificarile in conformitate cu prevederile prezentului articol in numele acestora;".

19. La articolul 48, alineatele (2) si (10) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

"(2) Entitatea constitutiva care are sediul in Romania depune declaratia informativa privind impozitul
suplimentar mentionata la alin. (1) lit. a) la organul fiscal competent in conformitate cu alin. (5). Aceasta
declaratie poate fi depusa de o entitate locald desemnata in numele entitatii constitutive.

(10) Daca in Romania sunt mai multe entitati constitutive care fac parte din acelasi grup, declararea si plata
impozitului suplimentar national pot fi efectuate, prin optiunea entitatii constitutive care depune declaratia
de impozit suplimentar national, de catre o singura entitate desemnata, la termenele prevazute la alin. (7) -



(9). Exercitarea optiunii se realizeaza prin depunerea unei notificari la organul fiscal competent in termen
de 6 luni de la ultima zi a exercitiului financiar de raportare. Prin exceptie, pentru primul an de aplicare,
depunerea notificarii se realizeaza in termen de cel mult 12 luni de la ultima zi a exercitiului financiar de
raportare."

20. La articolul 49, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(2) Perioada de exercitare a optiunilor prevazute la art. 20 alin. (7), art. 25 alin. (7), art. 26 alin. (1) lit. b),
art. 29 alin. (1), art. 32 alin. (2), art. 34 alin. (1), art. 36 alin. (1871) si art. 44 alin. (1) este de un an.
Optiunile se reinnoiesc automat, cu exceptia cazului in care entitatea constitutiva care depune declaratia
revoca optiunea la finalul anului de raportare.”

21. La articolul 53, titlul se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"ART. 53

Faza initiala de excludere din IIR, UTPR si de la impozitul suplimentar national a grupurilor de
intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni"

22. La articolul 53, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (321), cu urmatorul cuprins:

"(371) Conditia prevazuta la alin. (3) lit. b) se ia in considerare si de grupul national de mari dimensiuni, in
mod corespunzator."

23. Articolul 55 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"ART. 55

Scutirea tranzitorie pentru obligatiile de raportare

Prin exceptie de la prevederile art. 48 alin. (7) si (8), declaratia informativa privind impozitul suplimentar si
notificarile prevazute la art. 48 alin. (7) si (8) se depun la administratia fiscala competenta, in termen de cel
mult 18 luni de la ultima zi a exercitiului financiar de raportare care este anul de tranzitie prevazut la art.
51. Acesta este si termenul de plata a impozitului suplimentar.”
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