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Glosar de termeni

Reglementare - in aceasta strategie termenul reglementare desemneaza n sens larg atat
procesul de elaborare, monitorizare si implementare, cat si documentele realizate in urma derularii
acestuia si adoptate la nivelul Guvernului, al caror continut are un caracter obligatoriu. Acestea includ atat
obligatiile stabilite prin intermediul unui act normativ, cat si pe cele care decurg din documente de politici
publice (strategii si propuneri de politici publice).

"Burden hunting" ("identificarea poverilor administrative") - aceasta metoda a fost inventata de
MindLab, un institut independent din Danemarca al carui obiectiv este de a identifica tehnici inovatoare in
vederea implementarii lor la nivelul administratiei publice. Tehnica burden hunting porneste de la o etapa
de identificare a problemelor la nivelul unei singure sau al unui numar restrans de companii afectate de
continutul unor reglementari si se termina cu identificarea acelor prevederi cu impact negativ asupra
dezvoltarii acestor companii. Metoda este derivata din aplicarea metodei costului standard ("The Burden?
Hunter technique - A user-centric approach to cutting red tape", MindLab, 2010).

Ghilotina™ reglementdrilor - este o tehnicd de revizuire rapidd a unui numar mare de
reglementari si de eliminare a acelora care nu mai sunt necesare, fara a fi nevoie de o actiune legald de
durata si costisitoare pentru fiecare reglementare in parte. Aplicarea acestei metode contribuie la
reducerea costurilor politice si administrative prin eliminarea unui numar mare de acte normative care
afecteaza dezvoltarea mediului privat. Aceasta metoda a fost aplicata cu succes in sisteme administrative
din Europa, America si Asia. Rezultatele aplicarii acestei metode pot constitui un fundament solid pentru
viitoare strategii de imbunatatire a reglementarilor ("Effective and Sustainable Regulatory Reform: The
Regulatory Guillotine in Three Transition and Developing Countries", Scott Jacobs, Irina Astrakhan, 2006).

Bugetarea pe baza de performanta - reprezinta o modalitate de organizare a bugetului pe baza
relatiei dintre programe de finantare si rezultatele acelor programe. Procesul de bugetare pe baza de
performanta poate fi implementat in cadrul companiilor private sau publice si are ca scop cresterea
eficientei si eficacitatii alocarii resurselor in vederea atingerii unor obiective prestabilite.

Bugetarea pe baza de programe - acest mod de bugetare este o specie a bugetarii pe baza de
performantd si aplica analiza cost-beneficiu Tn modul de alocare a resurselor in functie de diferite
programe si evalueaza rezultatele comparativ cu un set de obiective propuse. Programele sunt seturi de
masuri corelate cu obiective guvernamentale. Clasificarea in functie de programe se aplica tuturor
programelor guvernamentale. Un sistem de bugetare pe baza de programe (sau variante ale acestuia, cum
ar fi bugetarea cu baza zero - zero based budgeting) nu a fost complet implementat in nicio tara din lume,
in special datorita cerintelor de management si informatii extrem de dificil de indeplinit ("Manual de
transparenta fiscala", Fondul Monetar International, 2007, Washington DC, Glosar).



Eficienta guvernarii - indicator care ofera informatii cu privire la perceptia asupra calitatii
serviciilor publice, calitatea functiei publice si independenta fata de presiunile politice, calitatea formularii
politicilor publice si credibilitatea asumarii guvernamentale a acestor politici.

Guvernanta - consta in traditiile si institutiile prin care este exercitata autoritatea intr-un stat.
Aceasta include procesele prin care guvernele sunt selectate, monitorizate si inlocuite, capacitatea
acestora de a formula si implementa politici publice eficiente, precum si respectul cetatenilor pentru
institutiile care guverneaza interactiunile sociale si economice dintre ei. ("WorldWide Governance
Indicators", Banca Mondiala).

Guvernare - in sens larg, guvernarea desemneaza sistemul prin care un stat sau o comunitate
este condusa ("Oxford English Dictionary", Oxford University Press, 2010). Uneori termenul guvernare se
refera la actiunile unei echipe guvernamentale care temporar detine puterea executiva a statului. De
asemenea, termenul guvernare este deseori folosit ca fiind sinonim cu cel de guvernantd. in aceast
strategie, termenul guvernare se refera la actiunile unui guvern temporar si nu este folosit in acelasi sens
cu termenul de guvernantd, care desemneaza pe langa actul guvernarii si corpul de institutii si cutume care
se dezvolta in societate, independent de actiunile unui guvern central temporar.

Metareglementarea - se refera la politicile care vizeaza insasi reglementarea ca instrument de
realizare a politicilor publice. De exemplu, initiativele de tipul "one in, one out" ("principiul numarului
constant") din Marea Britanie se fundamenteaza pe un set de principii asociate cu intentia de a stabili
reguli care vizeaza insusi procesul de reglementare. Strategiile privind mai buna reglementare se inscriu in
acest demers de metareglementare care are ca obiect institutiile de reglementare, mai degraba decat
continutul propriu-zis al reglementarilor.

Planificare strategica - este un instrument de management prin care se poate decide Tn cadrul
unei organizatii in ceea ce priveste scopurile sau obiectivele acesteia. Acest instrument a fost initial utilizat
in companiile private si a fost ulterior preluat in organizatiile administratiei publice. Planificarea strategica
este deseori asociatd cu controlul managementului asupra indeplinirii eficiente a obiectivelor unei
organizatii, precum si controlul operational (controlul asupra derularii propriu-zise a actiunilor prin care
sunt atinse obiectivele) (Public Administration Review 26, Schick, Allen, decembrie 1966). In Romania, un
set de masuri privind adoptarea planificarii strategice au fost initiate la nivelul guvernarii centrale, ca
preambul al implementarii bugetarii pe baza de programe.

Politici publice - constau intr-un set de masuri, actiuni, reglementari concepute si implementate
in vederea solutionarii unor probleme de interes cetatenesc. Politicile publice sunt de obicei formulate si
apoi implementate de citre autoritati executive de la nivel local sau central. In Romania, formalizarea
elaborarii politicilor publice a fost initiata de Centrul Guvernului (Secretariatul General al Guvernului).

I. Informatii generale

Politicile privind mai buna reglementare constituie una dintre componentele procesului de
modernizare a administratiei publice. Calitatea, frecventa si profilul reglementarii indica nivelul de
performanta a administratiei publice si capacitatea acesteia de a initia, fundamenta si implementa politici
publice. Initiativele care se inscriu Tn coordonatele acestui gen de politici vizeaza asigurarea premiselor
unei dezvoltari socioeconomice durabile. Politicile privind mai buna reglementare constituie o conditie a
bunei guvernari din punctul de vedere al eficientei, eficacitatii, dar si al nivelului de democratizare.

Principalele teme ale politicilor privind mai buna reglementare *sunt:

1 Aceste teme sunt preluate din documentele CE privind mai buna reglementare

(http://ec.europa.eu/smart-regulation/index_ro.htm), dar si din initiativele unor guverne ale statelor
membre ale Uniunii Europene (Marea Britanie: https://www.gov.uk/government/groups/better-
regulation-executive si Danemarca: http://danishbusinessauthority.dk/). Tn ceea ce priveste buna
reglementare, nu exista la nivelul institutiilor europene un set de politici impuse statelor membre, ci doar
recomandari de initiere a acestora. Toate aceste initiative apartin guvernelor statelor membre si de cele
mai multe ori sunt adaptate profilului, cutumelor si practicilor din administratiile publice din cadrul
acestora.



- Tmbunatatirea cadrului de reglementare - se refera la masuri care vizeaza Tmbunatatirea
instrumentelor de implementare a politicilor publice (actele normative, procedurile etc.);

- calitatea reglementarilor - realizarea analizelor de impact in scopul fundamentarii politicilor
publice/actelor normative;

- Imbunatatirea procesului de consultare a partilor interesate in ceea ce priveste stabilirea
continutului diferitelor initiative de politici publice;

- capacitatea administrativa - imbunatatirea pregatirii functionarilor publici si a celor implicati in
elaborarea reglementarilor si a analizelor de impact.

La nivelul diferitelor administratii europene politicile privind mai buna reglementare au urmarit
diferite directii de actiune: statele din nordul continentului (Danemarca, Suedia, Finlanda, dar si Marea
Britanie) asociaza politicile privind mai buna reglementare preponderent cu imbunatatirea cadrului de
reglementare pentru mediul de afaceri. in state precum Franta sau Italia aceste politici vizeazd mai degrab3
simplificarea legislatiei (e.g. procesul de codificare a legislatiei in Franta).

Odata cu aderarea la UE, Guvernul Romaniei a adoptat un set de reforme in acest domeniu.
Acestea s-au suprapus cu cele de reforma a administratiei publice si au vizat in special calitatea
reglementarilor si capacitatea administratiei publice de a dezvolta si coordona politicile publice initiate de
Guvern. Au fost dezvoltate masuri de imbunatatire a modului in care sunt elaborate politicile publice si
reglementarile, precum si a calitatii managementului implementarii acestora atat inainte de initiere, cat si
pe parcursul si dupa implementare.

Conform statisticilor, dupa primul val de reforme initiate in 2005, Romania continua sa se situeze
pe ultimul loc Tn Europa in ceea ce priveste eficienta guvernarii (figura 1). Aceasta pozitie este data de
valoarea unui indicator care ia in considerare, printre altele, capacitatea administratiei publice locale si
centrale, in functie de caracteristicile sistemului de reglementare, a impartialitatii acestuia, respectiv a
calitatii serviciilor publice furnizate. Comparativ cu alte state europene, in special in zona Europei de Est, se
constata ca evolutia acestui indicator nu s-a modificat substantial in ultimii 10 ani, Romania situandu-se
constant pe ultimul loc (figura 2).

Reformele initiate Tn Romania in ultimii 10 ani, Tn special ca urmare a unor
recomandari/conditionalitati ale unor institutii ca Banca Mondiala, SIGMA OECD/CE sau FMI, au formulat
coordonatele drumului de parcurs pentru asigurarea capacitatii administrative corespunzatoare unei
dezvoltari socioeconomice durabile, in concordanta cu ritmul de dezvoltare al altor state mai dezvoltate
din Europa. In ultima perioadd de programare 2007 - 2013 capacitatea administrativd a fost principalul
subiect al unui Program operational, ceea ce a permis dezvoltarea unor proiecte de reforma ale cdror
rezultate ar fi trebuit sd influenteze pozitiv evolutia acestui indicator. in ciuda faptului ci Programul
operational "Dezvoltarea capacitatii administrative" a finregistrat al doilea scor (dupa Programul
operational regional) in ceea ce priveste rata absorbtieiz, valoarea indicatorului mentionat mai sus nu s-a
modificat substantial, ba chiar a cunoscut o scadere fata de anii anteriori.

Aceasta situatie nu este nici acum, in pragul perioadei de programare 2014 - 2020, cu mult
diferita fata de cum era acum 7 ani. Administratia publica se confrunta in continuare cu o cronica lipsa de
eficienta, motivele fiind legate fie de politizarea excesiva, fie de gradul ridicat de birocratie, de coruptie sau
de lipsa de leadership in procesul de reforma®.

2 Tn momentul elabor3rii acestui document statisticile neoficiale indicau un usor avantaj in

realizarea absorbtiei fondurilor alocate prin PODCA comparativ cu POR.

® Tn "Public Administration Reform: An Overview of Cross-Cutting Issues" 2011, World Bank, in
proiectul "Functional Review of the Central Public Administration in Romania". Raportul constata, printre
altele, interesul excesiv in administratia romaneasca pentru conformarea la proceduri si mai putin pentru
orientarea catre performanta.
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Figura 2. Evolutia comparativa a eficientei guvernarii in unele state din Europa de Est
*) Figura 2 este reprodusa in facsimil.

Sursa datelor: Banca Mondiala - Worldwide Governance indicators, 2013
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Un alt set de date relevante pentru temele politicilor privind mai buna reglementare sunt cele
utilizate in rapoartele Doing Business elaborate de Banca Mondiala si sunt utile Tn special mediului de
afaceri. Datele furnizate in cadrul acestor rapoarte despre mediul de reglementare din diferite state ale
lumii pot fi socotite drept barometre pentru mediul de investitii si pentru derularea de afaceri in aceste
state. Pozitiile pe care le ocupa diferitele state in clasamentele elaborate in cadrul acestor rapoarte se
bazeaza pe o serie de indicatori specifici, referitori preponderent la caracteristici ale mediului de
reglementare din statele analizate. Acesti indicatori se refera, de exemplu, la procedurile pentru inceperea
unei afaceri (in aceasta categorie sunt cuprinsi indicatori precum numarul de proceduri sau de zile
necesare pentru parcurgerea acestora), procedurile pentru emiterea autorizatiei de construire sau
procedurile pentru plata taxelor. Valorile agregate ale acestor indicatori determina pozitia ocupata de un
anumit stat intr-un clasament mondial si cuantifica gradul de atractivitate a mediului de afaceri din statele
respective.

Mai buna reglementare vizeaza inclusiv identificarea unor madsuri care sa conduca la
imbunatatirea valorilor acestor indicatori, respectiv la o imbunatatire a pozitiei ocupate in clasamentul
mentionat si, implicit, o crestere a atractivitatii mediului de afaceri pentru investitii, cu implicatii directe
asupra nivelului de dezvoltare socioeconomica a statului respectiv.

Evolutiile valorilor acestor indicatori plaseaza Romania pe locul 73 din 189 de state ("Doing
Business 2014", Banca Mondiald). Aceasta pozitie este identificata prin agregarea unor categorii de
indicatori specifici. Pentru valorile fiecareia dintre aceste categorii de indicatori sunt formulate clasamente
separate. De exemplu, pentru indicatorul care se refera la procedurile privind emiterea de autorizatii de
construire, Romania ocupa in anul 2014 locul 134 (tabelul 1), in timp ce valoarea indicatorului privind
procedurile de Tncepere a unei afaceri o plaseaza pe locul 60 (in coborare cu 5 pozitii fata de anul 2013)
(tabelul 2). O situatie asemanatoare se inregistreaza si in cazul categoriei de indicatori care se refera la
plata taxelor (tabelul 3).

Tabelul 1. Autorizatia de construire*4) (anii 2012, 2013, 2014)

| Tara | Anul |Usurinta | Autorizatia de construire

| | |de a face| ‘
| | |lafaceri |Pozitial|Proceduri| Timp | Cost

| | | (pozitia) | | (numdr) | (zile) | (% din venitul per capita) |
| | | | | I I \
| Romé&nia | DB2012 | 72 | 123 | 16 | 287 | 73

I | I I I I I \
| Romé&nia | DB2013 | 73 | 129 | 15 | 287 | 75.2

| | | | | I I \
| Romé&nia | DB2014 | 73 | 136 | 15 | 287 | 71.2

I | I I I \

| |
*4) Datele prezentate nu sunt foarte precise, existand situatii in care valorile mentionate sunt

rezultatul unor rotunjiri. Cu toate acestea, valorile diferitilor indicatori reflecta o pozitie relevanta
comparativ cu celelalte state (datele prezentate sunt preluate de pe pagina de web a raportului Doing
Business http://www.doingbusiness.org/Custom-Query/romania#thReprtpreview).

Tabelul 2. inceperea unei afaceri (anii 2012, 2013, 2014)

| Tara | Anul |Usurinta | Autorizatia de construire
| | |de a face]| ‘




|afaceri |Pozitia|Proceduri| Timp | Cost

| | |

| | | (pozitia) | | (numdr) | (zile)| (% din venitul per capita) |

| | | | | | I |

| Romé&nia | DB2012 | 72 | 63 | 6 | 14 | 3

| | | | | | | \

| Roménia | DB2013 | 73 | 68 | 6 |10 | 2.8

| | | | | | | |

| Romé&nia | DB2014 | 73 | 60 | 5 | 8.5 | 2.4

| | | | | | | \
Tabelul 3. Plata taxelor (anii 2012, 2013, 2014)

| Tara | Anul |Usurinta | Plata taxelor

| | |de a face] ‘

| | |lafaceri |Pozitial|Plati |Timp |Taxa pe|Diverse |Alte|Rata

| | | (pozitia) | | (numar| (ore |profit |contributii|taxe|totalad

| | | | |pe an) |pe an)| (%) |si taxa de | (%) |a taxelor |

| | | | | | I |muncd (%) | | (% profit) |

| | | | | | | | | |

| Romé&nia | DB2012 | 72 | 154 | 113 | 222 | | | | 44 .4

| | | | | | | \ \ \

| Romé&nia | DB2013 | 73 | 136 | 41 | 216 | 10.3 | 31.5 | 1.2] 44.2

| | | | | | | | | |

| Romé&nia | DB2014 | 73 | 134 | 39 | 200 | 10.3 | 31.5 [ 1.1} 42.9

| | | | | | I | \ |

Din analiza datelor si a evolutiei valorilor indicatorilor se constata faptul ca, desi pozitia Romaniei
in clasamentul general privind usurinta de a face afaceri este in prima jumatate, pozitile ocupate n
clasamentele pe diferite categorii de indicatori nu sunt la fel de favorabile (de exemplu, in cazul autorizatiei
de construire sau plata taxelor). Politicile privind mai buna reglementare ar trebui sa vizeze explicit
imbunatatirea acestor indicatori.

O serie de alte studii care vizeaza necesitatea dezvoltarii unor politici privind mai buna
reglementare au fost realizate de expertii Bancii Mondiale*5), fiind totodata semnalate si in concluziile
analizelor realizate de diferite think tank-uri din Romania*6).

*5) Aceste analize pot fi consultate pe pagina de web a Secretariatului General al Guvernului

http://www.sgg.ro/index.php?politici_publice_documente

*6) Analizele realizate de ONG-uri sau think thank-uri, precum Institutul de Politici Publice (in
special Tn ceea ce priveste calitatea serviciilor publice: de exemplu, "Masurarea performantei municipiilor
resedintd de judet din Romania in furnizarea serviciilor publice locale in perioada 2003 - 2005"
http://www.ipp.ro/pagini/m259surarea-performan355ei-municip.php), Societatea Academicd Romana
prin numeroasele policy-memo-uri realizate in diverse domenii (de exemplu: "Raportul anual de analiza si
prognoza SAR pe anul 2014" http://sar.org.ro/raportul-anual-de-analiza-si-prognoza-sar-pe-anul-2014/ sau
Pro Democratia (participarea cetatenilor la actul guvernarii/transparenta decizionala), Transparency
International si Centrul pentru Resurse Juridice (perceptia asupra fenomenului coruptiei).

Problema reformei administratiei publice s-a regasit constant, incepand cu anul 2000, pe agenda
tuturor guvernelor. Fiecare dintre echipele guvernamentale a preluat practic in programul de politici
publice toate recomandarile formulate pe parcurs de institutiile financiare internationale. Ultima strategie
de reforma a administratiei publice a fost formulata in 2004 pentru un orizont de timp de 2 ani (pana in
2006). Ea a fost, ulterior, continuatda prin directiile de actiune formulate in Programul operational
"Dezvoltarea capacititii administrative". Tn ciuda acestor initiative din 2006 pand in 2013 se constat
inexistenta unui impact masurabil prin modificarea pozitiva a scorului amintit privind eficienta guvernarii.

Directiile de reforma a administratiei publice au ramas asadar neschimbate fata de cele
formulate in strategia de accelerare a reformei administratiei publice (2004 - 2006). Tn aceste conditii este
util a mentiona directiile de reforma propuse de aceasta strategie deoarece, fiind elaborata in pragul
aderarii la UE si ca urmare a recomandarilor formulate in rapoartele de tara, reprezinta singurul reper
tematic al reformei administratiei publice in Romania in ultimii 10 ani. Initiativele ulterioare (hotarari ale
guvernului, ordonante sau modificari ale legislatiei primare) au fost preponderent orientate in functie de
ariile de interventie identificate in aceasta strategie. Principalele directii de actiune ale strategiei sunt:

- reforma formularii politicilor publice;



- descentralizarea administratiei publice;

- reforma functiei publice.

Primului pilon i-a corespuns o serie de initiative dezvoltate in special de SGG. Acestea au fost
plasate generic sub titulatura de reforma a formularii politicilor publice, dar profilul acestora a depasit
uneori limitele conceptuale ale acestei teme. Deseori anvergura masurilor si a implicatiilor acestora a
depasit aria formularii politicilor publice, consecintele masurilor initiate fiind de natura sa creeze premisele
unor modificari de profunzime Tn structura administratiei publice. Aceste initiative au vizat:

- procesul de formulare a politicilor publice (dezvoltarea de proceduri, manuale, ghiduri privind
formularea politicilor publice, a analizelor de impact, a unei metode de masurare a costurilor
administrative) - procedurile de formulare a politicilor publice, desi recomandate explicit in rapoartele
elaborate de expertii Bancii Mondiale si adoptate prin hotdrare a Guvernului, presupun existenta unei
culturi a transparentei la nivelul administratiei, concomitent cu una a participarii active si informate a
societatii civile la actul guvernarii. Implicatiile implementarii unor astfel de proceduri s-au dovedit mai
ample decat influenta exercitata de adoptarea lor prin decizie guvernamentala. Un proces eficient si
democratic de formulare si implementare a politicilor publice presupune un nivel de dezvoltare a
raporturilor dintre aparatul administrativ si cetateni care nu poate fi obtinut printr-o singura reglementare;

- coordonarea si managementul politicilor publice (planificarea strategica si bugetarea pe
programe) - masurile corespunzatoare acestei teme au vizat standardizarea planificarii strategice ca
premisa a introducerii bugetarii pe programe (bugetarea multianuald). Acest tip de bugetare, la fel ca si
utilizarea planificarii strategice ca instrument de management, presupune mai mult decat modificarea unor
proceduri, cat schimbarea de viziune asupra modului de concepere si mai ales executie, monitorizare si
evaluare a cheltuirii bugetului Tn raport cu un set de obiective de politici publice propuse in cadrul unor
planuri strategice institutionale. Aceste initiative presupun, de asemenea, implicarea sustinutd a MFP;

- dezvoltarea capacitatii administrative (crearea de mecanisme si dezvoltarea resurselor umane in
vederea implementarii reformei).

Politicile privind mai buna reglementare au fost asociate primului pilon al acestei initiative. Chiar
daca nu sunt mentionate explicit Tn cadrul acestei strategii, o parte din politicile privind buna reglementare
au fost initiate in Romania, n special in perioada de dupa aderarea la UE, in cadrul Strategiei privind mai
buna reglementare 2008 - 2013.

Prezenta strategie este o continuare a celei care a vizat perioada 2008 - 2013. Problemele
semnalate Tn capitolele urmatoare si directiile de actiune prezentate au fost formulate pe baza unei analize
a modului in care a fost implementata strategia anterioara*7).

*7) Elaborarea acestei strategii a fost fundamentata pe o serie de analize care au vizat gradul de
indeplinire a obiectivelor strategiei 2008 - 2013. Principalele constatdri ale analizei realizate au fost
preluate in cadrul prezentei strategii.

Pentru identificarea obiectivelor propuse pentru Strategia privind mai buna reglementare 2014 -
2020 urmatoarele capitole vor aborda urmatoarele aspecte:

- definirea problemei - acest capitol se bazeaza pe constatdrile formulate n analiza privind gradul
de indeplinire a activitatilor propuse in strategia 2008 - 2013. Problemele se refera in special la dificultatile
intampinate pe perioada implementarii, respectiv cele generate de modul in care au fost concepute,
gestionate si monitorizate masurile din strategia anterioara. Acest capitol prezinta si un arbore al
problemelor care sintetizeaza concluziile descrierii problemelor identificate;

- principii generale - se refera la principiile care vor guverna activitatile propuse in prezenta
strategie;

- obiectivele strategiei - pe baza identificarii problemelor este formulat un set de obiective
generale si specifice;

- directii de actiune - vor fi prezentate principalele directii de actiune corespunzatoare
obiectivelor;

- rezultate si indicatori - sunt prezentate principalele rezultate preconizate, precum si un set de
indicatori care pot fi utilizati pe parcursul activitatii de monitorizare a strategiei.



Il. Definirea problemei

Principala problema cu care se confrunta aplicarea unor politici privind mai buna reglementare la
nivelul administratiei publice centrale romanesti consta in dificultatea de a valorifica orientarea catre
rezultate Tn activitatile de concepere, implementare si evaluare a politicilor publice, respectiv a
reglementarilor. Aceasta dificultate este determinata de persistenta unei traditii legalist-procedurale in
alegerea instrumentelor pentru indeplinirea acestor activitati. Cutumele in administratia romaneasca
indicd un interes crescut pentru invocarea procedurilor, chiar si atunci cand nu sunt relevante pentru
atingerea rezultatelor. Accentul pe pastrarea unui control excesiv de riguros asupra elementelor de input
(proceduri laborioase de alocare a resurselor, etape administrative redundante, controale "incrucisate" cu
solicitari si standarde diferite etc.) denota o abordare orientatd mai degraba asupra mijloacelor de
obtinere a unor rezultate de politici publice si mai putin asupra rezultatelor propriu-zise. in administratia
romaneasca, a fi "conform" in raport cu unele proceduri este mai important decat a fi "eficient" in raport
cu rezultatele vizate.

Este foarte dificil, in contextul administratiei romanesti, a concepe un set de masuri care vizeaza
aplicarea unor politici care au ca obiectiv imbunatatirea instrumentelor cel mai des utilizate, in acest tip de
administratie, pentru implementarea unor solutii sau atingerea unor rezultate de politici publice ?
reglementarile, respectiv actele normative. Principalul risc pe care il prezinta in administratia romaneasca
un astfel de set de politici de metareglementare este ca orice initiative in aceasta directie sa fie asimilate
unor simple proceduri, fara ca acest demers sa fie asociat cu scopul pentru care au fost create: cresterea
calitatii actului guvernarii prin imbunatatirea instrumentelor sale. Politicile de metareglementare, respectiv
efortul de a crea mecanisme la nivel central pentru imbunatatirea reglementarii ar putea fi, la randul lor,
considerate drept piedici intr-un management eficient al politicilor publice. Principala provocare in acest
sens este de a armoniza obiectivele de performanta ale managementului politicilor publice in cadrul
administratiei publice cu procesul uneori laborios, dar democratic, prin care acestea devin in mod real
fundamentate, transparente, respectiv accesibile pentru cetateni, pe tot parcursul elaborarii,
implementarii si evaluarii lor.

in demersul de identificare a unor directii viitoare de actiune pentru Strategia privind mai buna
reglementare 2014 - 2020 trebuie luate in considerare si rezultatele a aproximativ 10 ani de reforma in
domeniul formularii politicilor publice. Masurile propuse in aceasta perioada (introducerea analizei de
impact, masurarea costurilor administrative, simplificarea legislatiei si reducerea birocratiei) au avut
implicatii asupra administratiei romanesti, fiind parte a unui proces de democratizare, concomitent cu
efortul de crestere a performantei acesteia. Impactul real al masurilor, dupa parcurgerea acestei perioade,
nu este in totalitate cel mai Tmbucurator, dupa cum arata si valoarea indicatorilor mentionati mai sus.
Existd, insa, si aspecte pozitive. Se poate, de exemplu, constata, comparativ cu perioada anterioara initierii
reformelor, existenta unei experiente la nivelul administratiei publice centrale de a asocia reformele
privind mai buna reglementare cu Centrul Guvernului (SGG si CPM). Se poate, totodata, constata utilizarea,
din ce in ce mai des in cadrul diverselor rapoarte sau documente de analiza, a terminologiei specifice unui
management orientat catre performanta. Practica aplicarii unor proceduri de acest gen sau experienta
colaborarii intre Centrul Guvernului (CG) si ministerele de linie Tnh acest domeniu ar fi fost de neconceput in
perioada anterioara implementarii primului val de reforme. Din analiza experientei implementarii ultimei
strategii privind mai buna reglementare 2008 - 2013, dar si a situatiei actuale a procesului de reglementare
de la nivel central pot fi formulate urmatoarele probleme:

Confuzia dintre formularea politicilor publice si formularea propunerilor de acte normative -
initiativa unei reforme a procesului politicilor publice, respectiv de imbunatatire a reglementarilor a
debutat ca urmare a recomandarilor unor institutii precum Banca Mondial3 si Comisia Europeana. In cadrul
programelor din PAL*8) 1 si PAL 2 au fost recomandate in perioada de preaderare dezvoltarea unor
"proceduri privind formularea politicilor publice". Acest proces ar fi trebuit gestionat de CG si ar fi trebuit
sa aiba ca rezultat reducerea numarului de acte normative, respectiv cresterea calitatii propunerilor de
acte normative formulate la nivelul diferitelor ministere*9). Ca urmare a acestor recomandari au fost
introduse propunerile de politici publice ca instrumente de limitare a numarului de acte normative,
respectiv de asigurare a unei logici a interventiei guvernamentale care sa faca legatura dintre obiectivele



de politici publice si actele normative. Primele reglementari privind procesul politicilor publice au luat Tn
considerare aceasta diferenta intre politicile publice si actele normative, cele din urma fiind considerate,
impreuna cu alte tipuri de documente, instrumente de implementare a primelor. Cutumele administratiei
centrale din Romania nu au putut fi modificate ca urmare a acestei initiative, actele normative fiind Tn
continuare principalul instrument de interventie guvernamentald, iar politicile publice desemneaza in
continuare o sintagma mai degraba abstracta, fara a fi asociate cu actiuni concrete, rezultate masurabile si
obiective identificabile. Din cauza unei implementari sporadice si inconsistente, dar si a absentei
leadershipului politic necesar unei astfel de modificari de abordare a procesului de formulare a politicilor
publice, introducerea unor astfel de proceduri nu a avut rezultatul scontat. Dimpotriva, la nivelul activitatii
curente a administratiei publice centrale, propunerile de politici publice sunt deseori asimilate unei
activitati cu caracter mai degraba birocratic, nefiind un suport real in procesul de luare a deciziei, ci doar o
etapa de justificare a unei decizii deja luate.

*8) http://www.worldbank.org/projects/P008791/programmatic-adjustment-loan-pal-formerly-
institutional-govt-reform-sal?lang=en

*9) Conform documentului propunere care a fnsotit primul Tmprumut realizat in cadrul
programului PAL (PAL 1), reforma formularii politicilor publice a reprezentat unul dintre pilonii de reforme
initiate la Centrul Guvernului: "The Government has established a new Public Policy Unit (PPU) in the office
of the General Secretary of Government structured on the lines advocated by the PAL team to build policy
formulation capacity with better and more transparent stakeholder consultation and more orderly pre-
cabinet, inter-ministerial reconciliation processes. Adoption of new formal policy-making procedures is
planned during the PAL program to allow better strategic prioritization and enhanced fiscal impact
assessment, and increased credibility of the State and the Anti-corruption program" (s.a), First
Programmatic Adjustment Loan in the amount of EUR 123.4 million (USSI50 million equivalent) TO
ROMANIA, August 6, 2004. ["Guvernul a infiintat o noua Unitate de politici publice (UPP) in cadrul
Secretariatului General al Guvernului, structurata conform recomandarilor formulate de echipa de experti
PAL in vederea dezvoltarii unei capacitati crescute de formulare a politicilor publice prin imbunatatirea
procesului de consultare cu partile interesate, concomitent cu o mai buna organizare a comitetelor
interministeriale si a obtinerii unor acorduri inainte de sedinta de Guvern. Adoptarea unor noi proceduri
privind formularea politicilor publice este programata pe parcursul programului PAL, in vederea unei mai
bune prioritizari strategice si a evaluarii impactului fiscal, precum si a unei credibilitati crescute a statului si
a Programului anticoruptie" (traducere neoficiala)].

Confuzia dintre planificarea strategica si formularea politicilor publice - planificarea strategica
este un instrument de management care a fost implementat concomitent cu instrumentele administrative
de formulare a politicilor publice. Atat planurile strategice institutionale, cat si instrumentul administrativ
de tipul formularului "propunere de politici publice" contin referiri la obiective de politici publice, rezultate,
indicatori de performanta etc., fapt care a creat confuzie la nivelul administratiei centrale intre masurile
care vizau stratul profund al cutumei administrative de formulare a unor solutii de politici publice
(formularea politicilor publice), respectiv organizarea activitatilor si alocarea resurselor in cadrul unei
organizatii de tipul unui minister (planificarea strategicd). O mai buna formulare a politicilor publice
presupune mai mult decat acuratetea unor analize de impact, referindu-se si la modul de organizare a unui
proces prin care problemele sunt corect formulate, solutiile temeinic fundamentate, toate sub auspiciile
unei participari consistente din partea diferitelor parti interesate pe parcursul procesului. Pe de alta parte,
planificarea strategica viza o componenta la fel de deficitara in cadrul administratiei publice: alocarea
resurselor pentru prioritati de politici publice (conform acelorasi observatii formulate de echipa de experti
in programul PAL - vezi nota 5). Aceasta se refera la capacitatea ministerelor de a urmari in mod constant
obiectivele propuse considerate ca prioritare, dar si de a monitoriza alocarea resursele pentru atingerea
lor. Din experienta ultimilor ani reiese ca, desi terminologia specifica ambelor demersuri a devenit mai
raspandita la nivelul administratiei publice centrale decét era la inceputul reformelor, rezultatele nu au fost
n totalitate cele scontate, procesul de formulare a initiativelor, respectiv de alocare a resurselor in functie
de obiective prioritare fiind in continuare deficitar. Aceasta problema poate fi asociata cu lipsa unei



implicari a tuturor ministerelor cu atributii in acest domeniu inca de la inceputul reformelor atat in faza de
concepere a masurilor, cat si in cea de monitorizare a lor (de exemplu, MFP).

Terminologia similara utilizata in masurile de reglementare corespunzatoare, politicile privind
mai buna reglementare au fost asociate celor de reforma a formularii si coordonarii politicilor publice, dar
si celor de planificare strategica, fiind initiative asumate de o singura institutie a administratiei centrale:
Secretariatul General al Guvernului. Cum in spatiul administrativ romanesc termenul de politici publice nu
a cunoscut frecventa si sensul utilizarii din alte culturi administrative, aceste politici au fost Tn prealabil
asociate cu specificul unei asa-numite abordari de politici publice promovate in administratia centrala.
Termenul de politici publice nu vizeaza Tnsa exclusiv administratia publica (centrala sau locala) si nu
desemneaza doar un set de proceduri sau o etapda administrativa in actul guvernarii. El desemneaza,
deopotriva, managementul politicilor publice, respectiv procesul de reglementare.

Cadrul de monitorizare deficitar pentru politicile privind mai buna reglementare - din analiza
implementarii strategiei 2008 - 2013 reiese existenta unui numar prea mare de obiective si activitati
asumate, comparativ cu capacitatea institutiilor initiatoare. Spre deosebire de initiativele similare din alte
state europene, politicile privind mai buna reglementare din Romania nu au fost realizate ca urmare a
sesizarii unei nevoi interne a administratiei, ci mai degraba ca o consecinta a asumarii directiilor de politici
din acest domeniu formulate la nivelul CE (ca urmare a adoptarii Strategiei Lisabona). La fel ca in cazul
initiativelor de reforma a politicilor publice sau a administratiei publice in general, Strategia privind mai
buna reglementare 2008 - 2013 nu a facut parte dintr-o logica a interventiei guvernamentale care sa
porneasca de la o evaluare a problemelor generate de un proces de reglementare deficitar in contextul
administrativ romanesc. Din aceasta cauza nici politicile propuse nu au fost concepute astfel incat sa fie
posibild monitorizarea intr-un cadru adecvat. Temele acestor politici au fost prezentate ca nefiind corelate
intre ele, activitatile de atingere a obiectivelor fiind mai degraba aliniate la un curent european de reforme.
Problemele legate de birocratia excesiva, calitatea nesatisfacatoare a reglementarilor, cele legate de
adoptarea legislatiei europene, masurarea si reducerea costurilor administrative sau inexistenta unor
informatii cu privire la activitatea agentiilor de reglementare au fost bazate pe nevoi, dar nu au avut o
coerenta interna, fapt indicat si de absenta unei tinte generale a strategiei, convergenta obiectivelor
specifice formulate. Esecul partial al implementarii politicilor privind mai buna reglementare in perioada
anterioara s-a datorat si lipsei unei etapizari clare a masurilor de reforma, necunoscandu-se amploarea
implicatiilor pe care un astfel de demers le presupune. Diagnosticele formulate in etapa de preaderare de
diferitele misiuni de consultanta care semnalau elementele deficitare din sistemul administrativ romanesc
nu au fost asociate cu o viziune unitara asupra obiectivelor si, mai ales, a unei logici a succesiunii etapelor
necesare pentru operarea unor modificari institutionale de asemenea anvergura. Reforma politicilor
publice include, practic, intregul sistem administrativ si vizeaza institutii care depdsesc sfera
guvernamentala si presupune modificari, inclusiv a atitudinii societatii civile fata de actul guvernarii. Modul
in care legislatia este adoptata la nivelul forurilor legislative este, de asemenea, parte a acestui sistem, iar o
reforma care vizeaza cresterea calitatii politicilor publice nu poate face abstractie de schimbarile necesar a
fi operate la acest nivel.

Lipsa unui leadership real - strategia privind mai buna reglementare a fost elaborata la nivelul
unor specialisti ai administratiei publice centrale fara a exista un sprijin real la nivel politic, care sa insemne
asumarea si sustinerea ferma a modificarilor, Tn unele cazuri destul de substantiale si radicale, pe care
aceste masuri le propuneau. Acestea constau nu numai in introducerea unor proceduri sau efortul de
internalizare a lor, ci presupuneau schimbari de anvergura care vizau cutume administrative originare in
caracterul centralizat al fostei administratii comuniste. Fiind indusa preponderent extern, aceasta initiativa,
la fel ca alte initiative similare din domeniul reformei administratiei publice, nu a beneficiat de o
monitorizare stricta solicitata din partea managementului institutiilor initiatoare. Adoptarea strategiei a
fost asimilata, in spiritul unei abordari legalist-procedurale, cu rezolvarea implicita a problemelor. Lipsa
leadershipului a fost Tnsotita de lipsa viziunii de ansamblu a procesului politicilor publice, dar, mai ales, a
problemelor si a etapelor care trebuie parcurse pentru rezolvarea lor.

Existenta unor initiative in administratia publica ce, desi pot fi asimilate unor politici privind mai
buna reglementare, nu au fost monitorizate ca atare - din analiza realizata se constata existenta unor
initiative care, desi au vizat imbunatatirea reglementarilor, nu au fost asociate cu Strategia privind mai



buna reglementare. De exemplu, initiative de asanare a legislatiei au existat la nivelul Ministerului Justitiei
(MJ) care a dezvoltat un set de masuri care sa permita o sistematizare a legislatiei la nivelul administratiei
centrale. De asemenea, numeroasele studii si analize realizate de Consiliul Legislativ (CL) denota existenta
unui interes crescut in ceea ce priveste identificarea unor modalitati de crestere a calitatii actelor
normative. Alte initiative ale Ministerului Administratiei si Internelor (MAI) au vizat extinderea politicilor
privind mai buna reglementare, inclusiv la nivelul administratiei publice locale. Datorita atributiilor
executive limitate ale acestei institutii, masurile de simplificare propuse nu au putut fi implementate si
monitorizate intr-un mod eficient.

Aceasta situatie poate fi asociata cu doud cauze: pe de-o parte, nu a existat un sistem de
monitorizare adecvat si, pe de alta parte, asumarea unora dintre masurile din cadrul strategiei nu a fost
urmata de monitorizarea de catre o institutie coordonatoare a modului in care aceastd asumare a fost
respectata. Strategia 2008 - 2013 a fost conceputa mai degraba ca un acord intre diferite ministere de a
initia o serie de masuri asociate cu mai buna reglementare, fara sa fie stabilitd o modalitate de raportare
sau un set de indicatori sau tinte de atins corespunzatoare obiectivelor asumate.

Pentru Strategia 2014 - 2020, din sumarul problemelor prezentate pot fi identificate urmatoarele
concluzii principale (vezi figura 3):

Figura 3*). Arborele problemelor si obiectivelor pentru politicile privind mai buna reglementare

*) Figura 3 este reprodusa in facsimil.
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lll. Principii generale

Principiile politicilor privind mai buna reglementare promovate in cadrul acestei strategii se
refera la actiunile care vizeaza corpul activ al legislatiei, la procesul de initiere, implementare si
monitorizare a reglementarilor, dar si capacitatea de implementare a acestor initiative la nivelul
administratiei centrale.

Transparenta - asigurarea transparentei in procesul de initiere, implementare, monitorizare si
evaluare a reglementarilor reprezinta motorul politicilor privind mai buna reglementare. Informarea si
participarea cetatenilor Tn cadrul acestui proces este o conditie pentru asigurarea unui cadru de
reglementare adecvat.

Proportionalitate - consta in adaptarea tipurilor de initiative de reglementare la problemele de
politici publice identificate.

Fundamentarea impactului reglementarilor - acest principiu se refera la necesitatea derularii
unor analize anterioare adoptarii unor initiative care furnizeaza date despre posibilele consecinte
socioeconomice sau de mediu ale acestora. Acest principiu, specific functionarii unei administratii publice
intr-un stat democratic, este corelat cu cel de asigurare a deruldrii consultarilor publice. Identificarea
impactului reglementarilor nu este, conform acestui principiu, un demers procedural/administrativ atasat
procesului de adoptare a initiativelor, ci expresia asigurarii transparentei in administratia publica.

Derularea corespunzatoare a procesului de consultare - procesul de consultare trebuie sa fie unul
proactiv din partea institutiilor administratiei publice cu drept de initiere de reglementari in diverse
domenii de politici publice. Procesul de consultare trebuie sa se deruleze pe intreg parcursul initierii,
implementarii, monitorizarii si evaluadrii reglementarilor.

Simplificarea legislatiei - mentinerea unui corp legislativ simplu si usor de inteles contribuie la
cresterea eficientei si eficacitatii implementarii politicilor publice care fac obiectul reglementarilor.

IV. Obiectivele strategiei

Comparativ cu Strategia 2008 - 2013, actuala strategie isi propune un set de obiective a caror arie
de interventie este mai restransa. Aceasta abordare porneste de la premisa ca modificarile de anvergura
celor propuse in vechea strategie au constituit si unul dintre motivele realizarii lor partiale. Obiective mai
putin ambitioase, dar realizabile, dat fiind si reperul de timp generos, ar putea in noua strategie sa aiba mai
multe sanse de a fi atinse. Aceste obiective se concentreaza in special pe imbunatatirea principalului
instrument de implementare a politicilor publice in Romania: actele normative, respectiv pe cresterea
capacitatii in vederea asigurarii unei calitati ridicate a acestora.

Obiectivul general:

Tmbunatitirea calitdtii instrumentelor de implementare a politicilor publice reprezentate de
reglementari (acte normative, proceduri etc.), precum si a procesului de initiere, adoptare, implementare
si evaluare a acestora

Obiective specifice:

1. Simplificarea fondului activ al legislatiei

2. Cresterea calitatii fluxului reglementarilor

3. Dezvoltarea capacitatii administrative pentru implementarea politicilor privind mai buna
reglementare



V. Directii de actiune

V.1. Simplificarea fondului activ al legislatiei

Aceasta directie de actiune s-a format prin comasarea, fata de strategia anterioara, a urmatorilor
piloni: simplificarea legislatiei, masurarea costurilor administrative, simplificarea procedurilor,
imbunatatirea documentelor de pozitie privind legislatia europeana. Pentru aceasta noua directie de
actiune sunt propuse urmatoarele activitati indicative:

V.1.1. Sistematizarea si unificarea legislatiei

Activitatile corespunzatoare acestei directii de actiune se refera la fondul activ al legislatiei*10).
Aceasta directie de actiune urmeaza a se desfasura conform urmatoarelor etape:

- etapa I: Inventarierea si analiza stocului legislativ existent

- etapa a ll-a: Propunerea celor mai potrivite metode de simplificare a legislatiei, pe baza
criteriilor de prioritizare stabilite

- etapa a lll-a: Implementarea efectivd a masurilor de simplificare a legislatiei. in cadrul acestei
etape vor putea fi utilizate urmatoarele tipuri de actiuni:

- utilizarea institutiei republicarii;

- Inlaturarea paralelismelor in reglementare, fie prin abrogare, fie prin concentrarea materiei in
reglementari unice;

- dezvoltarea unor proiecte de codificare a legislatiei pentru principalele corpuri de legislatie -
codificare-pilot a unor corpuri de legislatie semnificativa (transporturi, sanatate, prevederi fiscale, munca;
in paralel, recurgerea la tehnologia informatiei pentru asigurarea accesului publicului la reglementari prin
publicarea pe pagina de web a institutiilor direct implicate a formei consolidate, actualizata permanent, a
unui act normativ frecvent aplicat si al carui impact economic este considerabil).

*10) Parte din actiunile propuse in cadrul acestei sectiuni au fost preluate din Memorandumul
privind "Adoptarea masurilor necesare asigurarii unui cadru normativ care sa raspunda exigentelor
referitoare la accesibilitatea si previzibilitatea normei de drept" (2012) initiat de Ministerul Justitiei. Acest
memorandum a propus si initierea unei strategii privind asanarea legislatiei.

in vederea realizarii acestui pachet de activitati va fi creat un grup de experti format din
reprezentanti ai Cancelariei Primului? Ministru, SGG, Secretariatului General al Camerei Deputatilor,
Secretariatului General al Senatului, MJ, CL si, in functie de domeniu, de reprezentanti ai ministerelor de
resort care sa inventarieze si sa analizeze stocul legislativ existent (etapa |) si sa propuna cea mai potrivita
metoda de simplificare a legislatiei (etapa a ll-a). Acest grup de lucru va fi coordonat de CG, in colaborare
cu MJ, CL, precum si cu Secretariatul General al Camerei Deputatilor. Vor fi avute in vedere criterii de
prioritizare a actelor normative asupra carora urmeaza a se interveni. Un prim set de criterii care pot fi
dezvoltate in functie de specificul domeniului cuprinde:

- frecventa aplicarii;

- impactul economic;

- influenta social3;

- tipul de act normativ (primar, secundar, tertiar);

- numarul de modificari aduse actului normativ;

- actele normative care au generat interpretdri diferite sau fata de care au fost semnalate
dificultati in aplicare;

- rezultatele cercetarii privind masurarea costurilor administrative - selectarea acelor segmente
de legislatie care genereaza cele mai mari costuri pentru mediul de afaceri;

- includerea propunerilor de simplificare a legislatiei in Planul Anual de Lucru al Guvernului
(PALG), in aplicarea viitoarei Strategii privind asanarea cadrului legislativ, pentru a intari actiunea de
simplificare a legislatiei.

V.1.2. Reducerea birocratiei pentru mediul de afaceri

Activitatile grupate sub acest titlu vizeaza reglementarile care afecteaza in mod special mediul de
afaceri prin nivelul de birocratie pe care 1l genereaza. O parte dintre aceste activitati au fost deja initiate in



strategia anterioara si urmeaza a fi finalizate in perioada urmatoare. Unul dintre principalele rezultate ale
strategiei anterioare este reprezentat de initierea, respectiv derularea partiala a procesului de masurare a
costurilor administrative si reducere a poverii administrative, folosind SCM. Acest demers de amploare,
chiar daca se fundamenteaza pe culegerea de date prin intermediul interviurilor si analizei legislatiei din
punctul de vedere al activitatilor administrative pe care le genereaza, nu permite o interventie foarte
rapida si punctuald de simplificare in urma identificirii nevoilor de reducere a birocratiei. In perioada
urmatoare se impune si utilizarea unor metode alternative de reducere a birocratiei care sa porneasca de
la observatia directa si punctuala a activitatii companiilor private in relatie cu autoritatile statului. Aplicarea
unor metode care sa permitd identificarea acestor nevoi, chiar daca nu cunoaste amploarea unei
masuratori de tip SCM, va putea conduce la rezultate relevante, usor masurabile. Aceste metode permit
observarea directa a costurilor generate de reglementari (burden hunting), aplica variante de eliminare a
legislatiei redundante, inutile si costisitoare (ghilotina™ reglementarilor), respectiv permit o mai buna
comunicare intre autoritati si companiile private (introducerea sistemelor IT si a ghiseului unic). Rezultatele
obtinute ca urmare a aplicarii acestor metode vor completa rezultatele obtinute ca urmare a proiectelor
deja desfasurate care aplica masurarea costurilor administrative, precum si de identificare a masurilor de
simplificare corespunzatoare. Actiunile cuprinse in aceasta directie sunt urmatoarele:

al) Simplificarea sarcinilor administrative prin:

e continuarea procesului de reducere a sarcinilor administrative prin simplificarea legislatiei
aferente ultimelor cinci domenii a caror masurare s-a finalizat in 2014: munca (fortda de munca, legislatia
muncii, pensii si asigurari sociale, securitate si sanatate in munca), sanatate (farma, autorizare si inspectie
sanitard), educatie, mediu (schimbari climatice, silvicultura) si justitie (registrul comertului, profesii
liberale).

Totalul sarcinilor administrative aferente legislatiei in vigoare in anul 2012 este de aproximativ 3
miliarde euro (circa 2,2% din PIB), iar principalele domenii generatoare de birocratie sunt munca,
sanatatea, agricultura, mediul, finantele si registrul comertului; domeniile si subdomeniile legislative care
au fost scanate pana in 2013 inclusiv si pentru care exista valori explicite ale sarcinilor administrative
(global si la nivel de obligatie de informare) sunt urmatoarele:

- comunicatii (telecom, servicii postale, date cu caracter personal, comert electronic, arhivare
electronica etc.); valoare totala: 6,0 mil. euro;

- economie, comert si mediu de afaceri (ISCIR, metrologie, marci si brevete, cooperare economica
si reglementare in domeniul energiei); valoare totala: 51,4 milioane euro;

- dezvoltare regionala si turism (constructii, cadastru, turism si urbanism); valoare totala: 69,6
milioane euro;

- administratie si afaceri interne (situatii de urgenta, politie, Tnmatriculari vehicule etc.); valoare
totala: 27,7 milioane euro;

- transporturi (rutier, feroviar, naval si aerian); valoare totala: 6,8 milioane euro;

- finante publice (taxe si impozite, proceduri fiscale, raportare financiara etc.); valoare totala:
113,4 milioane euro;

- agricultura (zootehnie, sector vegetal, protectia plantelor, industria alimentara, sanitar-
veterinar etc.); valoare totala: 239,8 milioane euro;

e de asemenea, in perioada 2015 - 2016, in conformitate cu angajamentele din cadrul
Memorandumului de intelegere intre Uniunea Europeana si Romania, prioritatile de simplificare se vor
concentra pe aspecte iritante pentru sectorul privat din urmatoarele domenii: administrare fiscala,
proceduri cu privire la inregistrarea proprietatilor si la autorizatiile de constructie, restructurarea ghiseului
unic si a punctului unic de contact intr-o platforma electronica interconectata si complet operationala.
Simplificarile se vor realiza prin implicarea directd a urmatoarelor institutii: MFP (ANAF), ME (DIMMMAT),
MDRAP, ANCPI, MADR, MSI, AADR, MJ, MAE;

® ca activitate continua, se vor realiza planuri anuale de simplificare, care vor cuprinde toate
domeniile de reglementare.

a2) Introducerea de metodologii mai flexibile de masurare si reducere a birocratiei prin:

e dezvoltarea de noi metodologii/instrumente de masurare si reducere a birocratiei in cadrul
unor proiecte-pilot dedicate instrumentelor alternative de simplificare a legislatiei:



- initierea unui demers de aplicare a unei metode de tip burden hunting ("identificarea poverilor
administrative") pentru identificarea acelor reglementari care afecteaza cel mai mult dezvoltarea
companiilor private - dezvoltarea unui proiect de tip burden hunting in coordonarea Centrului Guvernului
in colaborare cu alte ministere (Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Economiei etc.). Aplicarea acestei
metode vine Tn continuarea procesului de masurare a costurilor administrative, precum si a celui de
reducere a acestora. Abordarea va fi una care porneste insa de la analiza punctuala a costurilor suportate
de una sau mai multe companii care fac obiectul unei analize punctuale. Aceasta actiune va fi gestionata la
nivelul Centrului Guvernului in colaborare cu alte ministere si poate face obiectul unor proiecte distincte,
similare celor derulate deja in cadrul Centrului Guvernului care au aplicat modelul costului standard;

- un demers similar va fi initiat si in privinta aplicarii ghilotinei™ reglementérilor. Alituri de
metoda precedenta, aceasta initiativa are scopul de a completa si asigura o rafinare a rezultatelor obtinute
in urma masurarii pe baza modelului costului standard;

- masurarea si reducerea costurilor de conformare; acest demers este, de asemenea, o
continuare a celui care a vizat masurarea costurilor administrative si va fi derulat sub coordonarea
Centrului Guvernului (SGG/CPM).

a3) Digitalizarea procedurilor administrative prin:

e implementarea unor solutii IT pentru simplificarea unor proceduri orizontale, transsectoriale
pentru mediul de afaceri (pe modelul ghiseului unic); se va avea in vedere corelarea referintelor pentru
implementarea unor solutii IT pentru mediul de afaceri cu prevederile Strategiei Nationale privind Agenda
Digitald pentru Romania (in special cap. 3.1) - simplificarea unor proceduri orizontale, transsectoriale
pentru mediul de afaceri (pe modelul ghiseului unic). Aceasta actiune consta in corelarea nevoilor de
simplificare constatate in urma aplicarii diferitelor metode de identificare a costurilor administrative cu
masurile de informatizare a regimului de comunicare intre mediul de afaceri si autoritatile publice.

In mod concret, prioritatea referitoare la necesitatea extinderii gradului de comunicare
electronica intre mediul de afaceri/cetateni si institutiile/autoritatile publice se va reflecta si printr-o serie
de proiecte lansate in cadrul viitoarelor programe operationale prin care se vor institui mecanisme de
coordonare si simplificare la nivelul administratiei publice centrale care sa permita operatorilor economici
dezvoltarea unor proceduri electronice care sa vizeze depunerea dosarelor de autorizare, raportarea si
plata on-line, in relatia dintre operatorii economici si institutiile publice.

a4) Continuarea masuratorilor prin utilizarea SCM si actualizarea masuratorii globale (uptaded
baseline measurement), prin:

e definitivarea masuratorii globale initiate prin strategia pentru o reglementare mai buna 2007 -
2013, prin masurarea costurilor administrative generate mediului de afaceri de catre o parte din
autoritatile aflate Tn subordinea sau sub coordonarea Centrului Guvernului si a Parlamentului, care nu au
fost cuprinse Tn masuratorile anterioare, si actualizarea masuratorii globale (uptaded baseline
measurement).

a5) Reducerea/Eliminarea punctuala de proceduri administrative de tipul celor cuantificate de
catre Banca Mondiala (raportul Doing Business), OECD si alte institutii similare:

e initierea unor proiecte de reducere a birocratiei prin aplicarea unor masuri punctuale de
simplificare a unor proceduri administrative - una dintre principalele surse de informare privind nivelul
birocratiei la nivelul administratiei publice este oferita de raportul Doing Business al Bancii Mondiale. Acest
raport, prin indicatorii pe care ii monitorizeaza, ofera o imagine a cadrului de reglementare in care se
desfasoara activitatea companiilor private la nivelul unui stat. Datele prezentate in acest raport reprezinta
un barometru ale carui valori sunt luate in considerare de companiile private in strategiile de dezvoltare a
afacerilor. Aceasta activitate din cadrul strategiei, pe langa celelalte activitati de reducere a costurilor
administrative, propune simplificarea punctuala a unora dintre procedurile semnalate in raportul Doing
Business care contribuie la scaderea ratingul de tara in ceea ce priveste atractivitatea mediului de afaceri
romanesc. In acest sens, aceasta strategie si-a propus imbunatatirea valorii unor indicatori punctuali dintre
cei folositi in raportul Doing Business in vederea imbunatatirii ratingului de tara stabilit in cadrul acestui
raport. Cu titlu exemplificativ, o detaliere a tintelor propuse este prezentata la finalul acestei strategii.
Pentru realizarea acestei activitati vor fi implicate acele autoritati de reglementare, precum si ministere
care au competente in domeniile de reglementare semnalate.



V.2. Cresterea calitatii fluxului reglementarilor

Aceasta directie de actiune vizeaza masuri referitoare la fundamentarea actelor normative,
calitatea procesului de consultare, dar si implementarea legislatiei comunitare si dezvoltarea capacitatii
administrative pentru realizarea activitatilor corespunzatoare.

V.2.1. Fundamentarea actelor normative

e Elaborarea studiilor de impact extinse (full RIA) - (utilizarea Programului anual de lucru al
Guvernului ca instrument de monitorizare a realizarii studiilor de impact pentru reglementari) - una dintre
activitatile propuse in strategia din perioada anterioara s-a referit la introducerea analizei de impact pentru
reglementari. Pe parcursul implementarii acesteia au fost elaborate manuale de elaborare a analizei de
impact in diferite domenii. Experienta elaborarii acestor tipuri de analize indica necesitatea introducerii
unor analize extinse pe teme de politici publice punctuale, dar relevante ca impact. in perioada vizat de
Strategia 2014 - 2020 se impune initierea elaborarii unor studii de impact extinse. Aceasta activitate va fi
gestionata de CG pe baza cadrului institutional existent.

e Introducerea masurdrii ex-ante a costurilor administrative in evaludrile ex-ante ale
reglementarilor - exercitiul masuradrii costurilor administrative derulat in etapa corespunzatoare Strategiei
2008 - 2013 va fi continuat in perioada de implementare a prezentei strategii cu introducerea obligativitatii
masurarii ex-ante a costurilor administrative pentru noile reglementari. Aceasta activitate va fi gestionata
de Departamentul pentru intreprinderi Mici si Mijlocii, Mediul de Afaceri si Turism in colaborare cu CG
(operationalizarea testului pentru IMM).

e Elaborarea unui ghid practic de aplicare a normelor de tehnica legislativa, util si pentru
standardizarea formularilor utilizate de institutiile care emit avize sau care prelucreaza textele finale, strict
din punctul de vedere al normelor de tehnica legislativa (CL, MJ, CG, Secretariatul General al Camerei
Deputatilor, Secretariatul General al Senatului).

V.2.2. Transparenta si calitatea procesului de consultare

« imbunétatirea procesului de consultare - incurajarea implicdrii societétii civile (ONG-uri, diferite
parti interesate etc.) inca din fazele incipiente de elaborare a propunerilor de acte normative si nationale si
ale Uniunii Europene, respectiv a analizelor de impact corespunzatoare; elaborarea unui buletin
guvernamental periodic (lunar) cu cele mai importante propuneri anuntate in sedintele pregatitoare;
realizarea de grupuri de lucru acolo unde este necesar.

e Dezvoltarea unei baze de date cu partile interesate relevante pentru diferite domenii de
interventie ale Guvernului - colaborarea cu ministerele; solicitarea punctelor de vedere ale institutelor de
cercetare, ONG-uri etc. in ceea ce priveste continutul studiilor de impact.

V.2.3. Implementarea legislatiei europene

e Continuarea perfectionarii mecanismului de transpunere a directivelor europene prin aplicarea
programului pentru transpunerea si notificarea directivelor, monitorizarea permanenta a procesului de
transpunere (proceduri lansate de Comisie pentru netranspunere, toate directivele pentru care termenele
de transpunere au expirat deja, directivele cu o transpunere cu termen in urmatoarele sase luni si, daca
este cazul, directivele care nu au fost inca atribuite la o institutie) si cresterea gradului de constientizare in
randul institutiilor responsabile, in scopul mentinerii deficitului de transpunere a directivelor intre 0,5% si
1%

e Asigurarea aplicarii directe a regulamentelor europene, insotita de activitati de informare si
comunicare publica privind aceste reglementari, dezvoltarea unui mecanism de consultare si de diseminare
a lor catre cetateni si companii

e Continuarea activitatilor de prevenire si solutionare a problemelor legate de aplicarea dreptului
european si imbunatatirea mecanismelor de coordonare interinstitutionala, de monitorizare si evaluare

e Dezvoltarea Centrului SOLVIT Romania din perspectiva noului rol conferit de CE, acela de
instrument de orientare a politicilor la nivelul UE in domeniul Pietei unice si la nivelul statelor membre,
dezvoltarea Retelei nationale a punctelor de contact pentru gestionarea cazurilor SOLVIT si asigurarea
serviciilor de asistentd pentru cetateni si companii pe baza unei colaborari constante cu autoritatile
nationale de resort (EU Pilot).

V.3. Dezvoltarea capacitatii administrative pentru implementarea politicilor privind mai buna
reglementare



Aceasta directie de actiune se refera la cadrul de implementare a strategiei si are rol de suport
pentru derularea celorlalte activitati propuse.

V.3.1. Cadrul institutional

e Adoptarea (prin hotarare a Guvernului) unui set de reglementari privind structura si cadrul de
utilizare a documentelor de politici publice si evaluarea impactului proiectelor de acte normative - aceasta
activitate consta in sistematizarea legislatiei referitoare la utilizarea documentelor de politici publice,
respectiv la cadrul institutional de elaborare a lor. Tn cadrul acestei activititi vor fi definite raportul dintre
diferitele instrumente de implementare a politicilor publice in administratia centrald, precum si a fluxului
acestor documente in circuitul administrativ al administratiei centrale. Necesitatea acestui demers de
clarificare este determinata de nevoia de a oferi o imagine clara a parcursului administrativ al procesului
politicilor publice de la definirea obiectivelor (la nivel strategic) pana la implementarea si evaluarea lor,
respectiv a cadrului institutional care il sustine.

e Dezvoltarea unui parcurs in doud faze a implementarii practicii elaborarii studiilor de impact
extinse (full RIA) la nivelul administratiei publice centrale:

- Faza 1 - pilot (CG "as fast-tracker"):

e urmarirea anumitor initiative (propunere de acte normative sau alte documente care cuprind
studii de impact) din PALG pe parcursul derularii procesului de realizare a studiilor de impact extinse (full
RIA) (colaborare CG - ministere de linie pentru derularea cercetarii, a etapei de consultare);

e dezvoltarea unui cadru de comunicare de tip policy alert - [baza de date parti interesate (vezi
pct. V.2.2) pe domenii de interventie guvernamentald, intalniri periodice, consultari privind continutul
studiilor de impact];

® organizarea de sesiuni de pregatire "on the job" ("la locul de munca") cu membrii UPP-urilor din
ministere cu privire la derularea procesului de elaborare a studiilor de impact;

e identificarea si adoptarea etapelor de realizare a studiilor de impact pentru reglementari sau
alte documente de politici publice (format pentru studii de impact, informatii necesare, tipuri de indicatori
pe domenii, format pentru raportare monitorizare catre CG) - aceste aspecte urmeaza a fi clarificate in
cadrul activitatii de sistematizare a legislatiei referitoare la formularea politicilor publice, respectiv a
realizarii analizelor de impact.

- Faza 2 - extindere (CG "as gatekeeper"):

e extinderea prin dezvoltarea si verificarea functionarii unui sistem de elaborare (ministere) si
verificare (CG) a studiilor de impact pentru reglementari sau alte documente de politici publice - aceasta
activitate urmeaza a fi cuprinsa in procesul de sistematizare a legislatiei referitoare la formularea politicilor
publice si realizare a analizelor de impact pentru reglementari;

e adoptarea formatului standard pentru studiile de impact extinse (cele rezultate din studiile-
pilot si testate in etapa ulterioara).

V.3.2. Specializarea resurselor umane in elaborarea studiilor de impact

e Specializarea pe domenii de politici publice la nivelul CG - cursuri specializate pe domenii de
interventie guvernamentala - tipuri de analize utilizate Tn studiile de impact pe domenii - mediu, sanatate,
educatie, economie, munca si protectie sociala (in special pentru faza 2)

e Specializarea resurselor umane pentru derularea analizei de impact pe diferite domenii (pachet
de cursuri pentru analize de impact pe domenii specifice) cu participarea membrilor UPP sau a
departamentelor de specialitate din cadrul ministerelor, precum si persoanele specializate din cadrul CPM.

VI. Rezultatele actiunilor si indicatori

| Activitati | Indicatori |Descrierea indicatorilor|Institutia responsabild|Modalitatea de
I

| | |si justificare | |colectare a
datelor|

I I I

| I. Simplificarea fondului activ al legislatiei
|

|T.1. | Indicatori de |Pentru activitatea de |[Etapa I si etapa a |Rapoarte de



urmeazd |

|Sistematizarea|monitorizare

|si unificarea
|legislatiei

|sistematizare si |[II-a: grup de experti |monitorizare

|[Etapa I: Nr. de |unificare a legislatiei |format din |realizate de
|acte normative |indicatorii de | reprezentanti |institutiile
|inventariate |monitorizare se refera | (departamentele | responsabile -
|Etapa a II-a: |la rezultatele |juridice) ai |centralizarea
INr. de acte lactivitdtilor |Cancelariei |rapoartelor

|normative asupralintermediare derulate in|Primului-Ministru la fi realizatd de

|cdrora urmeazd aletapa I, respectiv etapal (CPM), SGG, |CG (in colaborare

|se interveni la II-a. Acestea se |Secretariatului General|cu ministerele).

| |[referd la identificarea |al Camerei Deputatilor, |

| lactelor normative care |Secretariatului General]

| lurmeazd a fi obiect al lal Senatului, CL si, in|

| |sistematizdrii. In acest]|functie de domeniu, de

| |demers urmeaza a fi | reprezentanti ai |
| |implicate toate Iministerelor de resort |

| |ministerele. |

|Indicatori de | |

|evaluare | |
|Etapa a III-a: IIn etapa a III-a vor fi |Etapa a III-a: CPM, |
|- nr. de acte |[obtinute principalele |SGG, ministerele de
|normative |rezultate ale acestei |profil, cu asistenta del|
|republicate; lactivitdti care constau |specialitate a CL
|- nr. de acte |in adoptarea si | |
|abrogate/ |publicarea in Monitorul | |
|concentrate 1in |[Oficial al Romaniei, |
|reglementdri |Partea I, a codurilor sil| |
|unice; |a codexurilor, precum si| |
|- nr. de coduri/|a actelor normative 1in | |
| codexuri | formda consolidata. |

|adoptate si | | |
|publicate in | | |
|[Monitorul | |

|Oficial al | | |

|Romaniei, Parteal] |
|I; " - nr. de | | |
|reglementdri | | |
|- in forma | |
|consolidatd si | |
lactualizatd | | \

|permanent prin | |

|publicarea | |



| |acestora pe | | |

| |pagina de web a | I [

| |[institutiilor. | | |
|

I I
| |Propuneri de |Din punct de vedere |CG |Rapoarte de
| |sistematizare/ |formal, propunerile | |[monitorizare
| lunificare a |privind adoptarea | |realizate de CG
| |legislatiei |actelor normative | |

| |propuse in PALG/|consolidate a codurilor | |

| |simplificare |sau a codexurilor vor fi] |
| |realizata - |introduse initial in | |
| |propuneri | PALG. Adoptarea lor | |
| |adoptate lulteriocard si publicareal] |

| | |in Monitorul Oficial al | |
| | |Romadniei, Partea I, vor | |
| | |marca finalizarea | |
| I |acesteil activitdti. | |

|I.2. ReducerealPlanuri de |Acesta este un indicator|Ministere/Comisia |Raport de
|birocratiei |reducere propusel|de rezultat care se |[Nationala de Prognoza |monitorizare
|pentru mediul |in PALG si |refera atét la | (CNP) /CG. |realizat de CG
|de afaceri |adoptate - |lactivitatea de derulare | |
| |adoptarea la exercitiului de | |
| |masurilor de |mdsurare a costurilor | |
| |simplificare ladministrative initiat | |
| |rezultatd in |in periocada anterioara, | |
| |urma aplicdrii |la activitatea viitoare | |

| |[metodei "burden |de mdsurare si reducere | |
| |huntig" la costurilor de | |
| | ("identificarea |conformare, cét si la | |
| |poverilor |adoptarea propriu-zisd al |
| |administrative") |[mdsurilor de | |

| | |simplificare. | |

| \ |In plus fatd de perioadal \
| | |anteriocard, 1in aceasta | |
| | |strategie a fost propusal |
| | |si o altd activitate | |
| | |care presupune aplicareal |
| | |lunei metode specifice de| |
| | |mdsurare a costurilor - | |

| | | "burden huntig" | |



| | ("identificarea | |
| |poverilor | |
| |ladministrative"). Pentru] |
| |realizarea acestei | |
| lactivitdti poate fi | |
| |luatd in considerare si |
| |o serie de indicatori |
| ladiacenti, intermediari:| |
| |initierea proiectului de]
| |finantare pentru |
| |aplicarea metodei |
| |"burden hunting", |
| |numdrul de | I
\ |companii-pilot pentru | |
| |care se aplica aceasta |
| |[metodd etc. Pentru | |
| |simplificare s-au luat |
| |in considerare doar acei]| |
| |indicatori care au | |
| |impact asupra | |
| |obiectivului care |

| |corespunde acestei | |

| Jactivitati. |
I I \

|Mecanism |Acesta este un indicator|Ministere/CG |[Raport de
| functional - |de rezultat care nu | |monitorizare
|solutii IT |loferd insd informatii | |realizat de CG pe
|identificate si |despre eficienta lui. | |baza raportdrilor
|[implementate |Este posibil ca in | |realizate la
| (proiect demarat|anumite situatii numai | |nivelul
|si finalizat) |implementarea sistemului| Iministerelor

| |sd nu fie suficientda |

I Ipentru evaluarea \

| |impactului acestei | |
| |mdsuri. Pentru a evalua |

| |impactul este necesar a | |
| |detine date despre | |
| |gradul de utilizare a |

| [lui. |

|Numdr de |Sunt prezentate tintele |CG/ministere de linie |[Raport de

|proceduri |pentru o serie | responsabile |monitorizare



leliminate/numar
de zile de

|parcurgere a

| (selectie) de indicatori|
Jutilizati in raportul |

|Doing Business al Bdncii|

|realizat de CG pe
|baza raportdrilor

|realizate la

| |procedurilor |[Mondiale care urmeaza a | |nivelul
| |reduse (conform |[fi urmdriti in evaluareal |ministerelor
| |tintelor propuse|impactului politicilor |
| |la finalul |privind mai buna | |
| |strategiei) |reglementare. |
|

I \
| |Numdr de |Acesta este un indicator|Ministere-pilot/CG |[Raport de
| |proceduri |de rezultat care, chiar | |[monitorizare
| |simplificate |dacda nu ofera informatii] |realizat de CG pe
| | |despre impactul | |baza raportdrilor
| | |simplificarii | |realizate la
| | |procedurilor, reprezintd] |nivelul
| | |un element important in | Iministerelor
| | |evaluarea succesului | |
| | lactiunilor propuse
| I | \
| II Cresterea calitatii fluxului de reglementdri
|
|IT.1. |[Metodologie |Indicatorii folositi in |[CG |Raport de
|Fundamentarea |adoptata |evaluarea acestei | |monitorizare
|actelor | |activitati sunt | |realizat de CG
|normative | |preponderent | |

|cantitativi. Cu toate
|acestea existenta
|[metodologiilor pentru |
|lanaliza de impact (cele |
|care nu au fost inca
|elaborate) reprezintd un|
|pas important pentru
|lasigurarea
|instrumentelor necesare |
|propagarii la nivelul
|ministerelor a
lutilizdrii RIA in
| fundamentarea
|initiativelor de

|reglementdri.

|Numdr de

|Se referd la analizele [Ministere initiatoare/ |Raport de



| |lanalize/studii |lextinse realizate pentrul|CG |monitorizare

| |de impact | fundamentarea | |realizat de CG pe
| |realizate linitiativelor de | |baza raportdrilor
| | |reglementdri. | |realizate la
| \ \ | |nivelul
| \ \ | |ministerelor

| |+ Ghid elaborat |Acestia sunt indicatori |CPM (integrator), SGG, |Raport de

| | |de rezultat. Impactul |Secretariatul General |monitorizare
| | |acestor masuri sunt |lal Camerei Deputatilor, |realizat de CG
| | | reprezentate de |Secretariatul General |
| | |identificarea in lal Senatului, MJ, CL |

| | | rapoartele de | |
| | |monitorizare a unei | |

| | |cresteri a calit&tii |

| | | reglementdrilor. |

I | I I

|I1.2. |Numdr de | Indicatorii |CG |Raport de
| Transparentad |[buletine |corespunzatori acestei | |[monitorizare
|si calitatea |informative |directii de actiune sunt] |realizat de CG
|procesului de J|editate |importanti pentru

|consultare | (buletine care |identificarea frecventei]

| |contin analize |practicilor referitoare | |
| |de impact |la asigurarea accesului |

| |inainte de |la propunerile de |

| |adoptarea |reglementdri inainte de | |

| |reglementdrilor) |adoptare. \ \

| |[Numdr de studii |Acest indicator |CG |Raport de
| |de impact |subliniazd importanta | |monitorizare
| |publicate |publicdarii studiilor de | |realizat de CG pe
| |inainte de |impact inainte de | |baza raportdrilor
| | adoptare/numir |adoptarea | |realizate la
| |de observatii |reglementdrilor care sa | [nivelul
| | formulate de |permita formularea unor | Iministerelor
| |beneficiari (o |pozitii informate din | |

| |tintd propusda de|partea pdartilor |

| |10 analize pe |interesate. Desi este un| |
| |an) |indicator de rezultat, | |
| | |permite totusi | |
| | |identificarea frecventeil] |

| | |publicdrii studiilor de |



| | | impact, crescand in | |
| I |acest mod importanta |
| \ |realizdrii acestora in |
| | |procesul de formulare a |

| | |politicilor publice. | |

| |Numdr de |Acest indicator nu este |CG |[Raport de
| |consultdari |suficient pentru | |monitorizare
| |realizate pe |asigurarea unei calitdti] |realizat de CG pe
| |parcursul |crescute a procesului de]| |baza raportdrilor
| |elabordrii |consultare, cu toate | |realizate 1la
| |analizelor de |acestea oferd date utile| |nivelul
| | impact |cu privire la frecventa | Iministerelor

| | |deruldrii consultdrii |

| | |inainte de adoptarea |

| | | reglementdrilor, |

| | | respectiv in etapa | \
| | |preliminard de |

| | |identificare a | |

| | |solutiilor. |
|

| I
| |Bazda de date |Realizarea bazei de date]|CG |Raport de
| |realizatd/numdr |cu studiile de impact | |monitorizare
| |de studii de |reprezintd un pas | |realizat de CG

| |impact cuprinse |important pentru a | |
| |in baza de date Jasigura un instrument de| |
| | | fundamentare pentru | |
| | linitiative viitoare. | |

|IT.3. |[Mentinerea | o |[Ministerul Afacerilor |Raport de
| Implementarea |deficitului de | |Externe (MAE) |monitorizare
|legislatiei | transpunere a | | |realizat de MAE
|europene |directivelor | | | (centralizat CG)

| |intre 0,5% si 1%]| |

| | * Mecanism de | * | MAE |Raport de
| | comunicare | | |monitorizare
| |[publica | | |realizat de MAE
| |implementat | | | (centralizat CG)

| |« Activitdti de | | \
| |informare | |

| |realizate | |



| III. Dezvoltarea capacitatii administrative pentru implementarea politicilor privind mai buna

| reglementare
|
|ITII.1. Cadru |Hotdrdre de |Acesta este un indicator|CG |Raport de
|institutional |Guvern adoptatd |de rezultat care, la fell| |[monitorizare
| |si publicatd in |ca si in cazul altor | |realizat de CG
| |[Monitorul |indicatori propusi | |
| |Oficial al |pentru evaluarea | |
| |Roméniei, Parteal|obiectivelor acesteil | |
| |I/(indicatori de|strategii, nu oferd | |
| |rezultat |informatii cu privire la]
| |stabiliti pentrul|impactul acestor mdsuri. | |
| |implementarea |In evaluare este necesar|
| |hotdrdrii de la lua in considerare si | |
| |Guvern) |lgradul de respectare a |
| | |procedurilor. | |
|

I
| |Format standard |idem |CG |Raport de
| |adoptat | | |monitorizare
| | | | |realizat de CG
I | I I
|III.2 |+ Numdr de | ® |CG |[Raport de
|Specializarea |persoane | | |monitorizare
| resurselor | specializate pe | | |realizat de CG
|umane 1in |domenii de | | |
|elaborarea |politici publice] | |
|studiilor de |la nivelul CG | | |
| impact | | |
I

I I \
| | ¢+ Numdr de |Acestia sunt indicatori |Ministere/CG |[Raport de
| |cursuri "on the |de rezultat si se referd] |monitorizare
| [job" ("la locul |la activitatea de | |realizat de CG pe
| |de muncad") |pregédtire activd, la | |baza raportdrilor
| |desfdsurate in |locul de munca a celor | |realizate la
| Iministere la |[implicati in elaborarea | |nivelul
| Inivelul | sau gestionarea | |ministerelor
| |directiilor de |realizdrii studiilor de |

| | specialitate si |impact la nivelul |
| |la UPP-urilor |ministerelor, dar si CG.| |
| |« Numdr de |Cursurile "la locul de |

| | persoane |muncd" presupun o | |



| |pregdtite |cunoastere prealabilda a | |
| | |aspectelor teoretice cu |

| | |privire la elaborarea | |
| | |acestor studii, scopul |

| | |lor fiind de a detalia | |
| | |aspectele practice |

| | |corespunzatoare | |
| | |realizarii lor. |

VII. Implicatii pentru buget

Principala sursa de finantare a strategiei poate fi reprezentata de fondurile structurale, respectiv
bugetele proprii ale ministerelor, precum si cel al SGG. In momentul elaboririi acestei strategii nu era
finalizat continutul programelor operationale pentru perioada de programare 2014 - 2020*11). Cu toate
acestea, Acordul de parteneriat propus de Romania pentru perioada de programare 2014 - 2020 aprobat
de CE la aceasta data identifica o serie de actiuni corespunzatoare obiectivului tematic 11 "Cresterea
capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate si o administratie publica eficienta"
care pot fi asociate politicilor privind mai buna reglementare. Printre tipurile de actiuni corespunzatoare
acestui obiectiv tematic in care pot fi initiate proiecte legate de mai buna reglementare pot fi semnalate:
imbunatatirea normelor de etica, transparenta si integritate a luarii deciziilor si a cheltuielilor bugetare;
satisfactie publica sporita in ceea ce priveste imbunatatirea administratiei publice si a serviciilor publice;
imbunatatirea satisfactiei intreprinderilor fatd de proportionalitatea sarcinii si reglementarilor
administrative.

n acest sens se estimeazd alocdri pe axele de finantare ale POCA adresate directiilor de actiune
subscrise Strategiei pentru o reglementare inteligenta 2014 - 2020 in valoare de 144 milioane lei, din care
valoarea cofinantarii de la bugetul de stat este de 21,6 milioane lei.

*11) Cu exceptia Programului operational Capacitate administrativa (POCA) care se afla in faza de
consultare.

VIII. Implicatii juridice si cadrul institutional

O buna parte din masurile propuse necesita modificari legislative sau ale cadrului institutional.
Principalele implicatii juridice sunt reprezentate de implementarea solutiilor de simplificare a fondului activ
al legislatiei prin diferite hotarari ale guvernului. O categorie aparte este reprezentata de masurile de
modificare a cadrului institutional prin constituirea grupului de experti pentru sistematizarea legislatiei.

Directiile de actiune | Implicatiile juridice si modificarea cadrului institutional
| \
I. Simplificarea fondului activ al legislatiei
\

I.1. Sistematizarea si
unificarea legislatiei

- Constituire grup de experti (regulamente de functionare a |
grupului, programul inté&lnirilor, stabilirea secretariatului]
tehnic)

- Coduri realizate, adoptate si publicate in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I (abrogare acte normative,
sistematizare adoptatd etc.)

- Proceduri eliminate (adoptarea si publicarea in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, de hotdrari)
- Proceduri privind depunerea on-line a documentatiilor

\
|
|
|
\
I.2. Reducerea birocratiei
|
|
necesare obtinerii de autorizatii, avize, certificate, |
|
|
|
|
|
|
|

pentru mediul de afaceri si
cetdateni

acreditdri etc.

- Proceduri de raportare on-line cdtre/dinspre autoritdti de
reglementare/institutii publice responsabile

- Proceduri privind plata on-line a taxelor/tarifelor cdatre
autoritdti de reglementare/institutii publice responsabile

II. Cresterea calitatii fluxului reglementdrilor




IT.1. Fundamentarea actelor
normative

e Metodologii adoptate (RIA)
e Solutii de simplificare adoptate

|
|
|
IT.2. Transparenta si
calitatea procesului de |
consultare |
|
|
|

I \
| \
I I
I \
I \
| \
I \
I \
| IT.3. Implementarea

| legislatiei europene

I I \
| III. Dezvoltarea capacitdtii administrative pentru implementarea politicilor privind mai |
I \
I \
I |
| \
I I
I \
I \
I \
I \
I \
| \

buna reglementare

III.1. Cadrul institutional - Hotdrdre a Guvernului adoptatada si publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I (de sistematizare a

reglementdrilor din domeniul formuldrii politicilor publice)

resurselor umane 1in
elaborarea studiilor de

|
I
I
I
III.2. Specializarea | e
I
I
impact |
|

IX. Proceduri de monitorizare si evaluare

Strategia privind mai buna reglementare 2014 - 2020 va fi adoptata prin hotarare a de
Guvernului. CG este coordonatorul si integratorul strategiei. Fiecare minister isi va asuma tintele cu acordul
CG 1n cadrul etapei de consultare. Ministerele implicate vor implementa activitatile atribuite. CG va
monitoriza implementarea strategiei prin intermediul unor rapoarte de monitorizare realizate la interval de
6 luni. Rapoartele de monitorizare vor avea un format standard stabilit de CG pentru fiecare minister
responsabil, in functie de tipul de activitatii asumate.

Pentru directia 1 de activitati:

I. Simplificarea fondului activ al legislatiei

Constituirea grupului de lucru pentru identificarea actelor normative care vor fi supuse
simplificarii, respectiv pentru identificarea masurilor de atingere a tintelor propuse conform indicatorilor
"doing business".

Componenta grupului: cate doi reprezentanti la nivel de experti din cadrul CG (CPM si SGG),
ministere de linie, CL, reprezentanti din cadrul Secretariatului General al Senatului si Secretariatului
General al Camerei Deputatilor

Grupul de experti se va intalni periodic la initiativa CG si cu suportul tehnic oferit de CL si
ministerele de resort. Intalnirile au ca obiect identificarea legislatiei care urmeaza si facd obiectul
sistematizarii, respectiv domeniile in care au fost fixate tinte pentru indicatorii doing business. in prima
sedinta a grupului constituit vor fi stabilite programul intalnirilor, precum si termenele pentru realizarea
sistematizarilor (intalnirile vor avea loc cel putin o data pe luna). Rezultatele derularii activitatilor grupului
de lucru vor fi trimise spre adoptare in sedinta de Guvern prin grija SGG. Propunerile de sistematizare vor
avea statut prioritar Tn cadrul sedintelor de Guvern. Rapoartele intélnirilor vor fi realizate de reprezentantii
CG. In cadrul acestor rapoarte vor fi mentionate stadiile indeplinirii activitatilor (realizarea sistematizarii,
adoptare/neadoptare in sedinta de Guvern) si vor fi incluse in rapoartele periodice de monitorizare a
strategiei.

Il. Cresterea calitatii fluxului reglementarilor

in aceastd categorie de activititi principalul responsabil pentru derularea activititilor de
monitorizare a stadiului indeplinirii activitatilor revine CG, respectiv MAE. Acesta va elabora periodic
(trimestrial) rapoarte cu privire la gradul de indeplinire a activitatilor.

lll. Dezvoltarea capacitatii administrative pentru implementarea politicilor privind mai buna
reglementare

Aceste activitati vor fi monitorizate de CG in colaborare cu ministerele de linie (pe baza
rapoartelor de monitorizare semestriale).

X. Plan de actiuni

| Activitati | Continut Indicatori Institutia
Termene |



| | | (de rezultat/de impact) responsabila

| I. Simplificarea fondului activ al legislatiei
|
|

|T.1. |Etapa I: Inventarierea si|e Numdr de coduri realizate |Etapa I si etapa a |[Etapa I
- |

|Sistematizarealanaliza stocului | (numdr de acte normative [II-a: grup de experti
|decembrie |

|si unificarea |legislativ existent |lanalizate, numdr de acte | format din |2015
|

|legislatiei | |normative sistematizate/ | reprezentanti |Etapa a
|

| |[Etapa a II-a: Propunerea |unificate) | (departamentele |IT a -
|

| |[celor mai potrivite |+ Planuri de actiuni cu |juridice) ai CPM,
SGG, |decembrie |

| |metode de simplificare a |termene de realizare/mdsuri |Secretariatului [2016
|

| |legislatiei, pe baza |de asanare implementate |General al Camerei |[Etapa a
|

| |criteriilor de | | Deputatilor, |III a -
|

| |prioritizare stabilite |[Etapa I: Numdr de acte | Secretariatului
|decembrie |

| | |normative inventariate |General al Senatului, (2017
|

| |[Etapa a III-a: |[Etapa a II-a: Numdr de acte |CL si, in functie de |
|

| | Implementarea efectivd a |normative asupra cdrora |domeniu, reprezentanti|
|

| |mdsurilor de simplificare|urmeazd a se interveni |ai ministerelor de
|

| la legislatiei | | resort
|

| | |[Etapa a III-a: |
|

| | |- nr. de acte normative |[Etapa a III-a: CPM, |
|

| | | republicate; | SGG, ministerele de |
|

| | |- nr. de acte abrogate/ |profil, cu asistenta |
|

| | |concentrate in reglementdri |de specialitate a CL |
|

| | lunice; \ \
|

| | |- nr. de coduri/codexuri | |
|

| | |adoptate si publicate in | |
|

| | |[Monitorul Oficial al | |
|

| | |Romé&niei, Partea I; | |
|

| | |- nr. de reglementdri (in | |
|

| | | formd consolidatd si | |
|

| | |actualizatd permanent) prin |
|

| | |publicarea acestora pe | |
|

| | |pagina de web a |
|

| | [institutiilor. |
|

|
| | I \

| |Includerea propunerilor |Propuneri de sistematizare/ |CG
| Decembrie |

| |de sistematizare si lunificare a legislatiei | 12017
|

| Jlunificare a legislatiei |propuse in PALG/simplificare|
|

| |in Planul anual de lucru |realizatd - propuneri | |

| |al Guvernului (PALG). |adoptate | |




|I.2. Reducerea|Continuarea procesului de| |[Ministere/CG/CNP |[Etapa I

|birocratiei |reducere a sarcinilor |
|decembrie |

|pentru mediul |administrative prin | | 12015
|

|de afaceri |simplificarea legislatieil] | |[Etapa a
I

I |aferente ultimelor | [ |II-a -

| |domenii a cdror mdsurare |
|decembrie |

| |s-a finalizat in 2014 | | 12020
| |prin utilizarea SCM: | |
| |[muncd (fortd de muncd, | |
| |legislatia muncii, pensii] |
| |si asigurdri sociale, | |
| |securitate si sdndtate in| |
| |muncd), sandtate (farma, | |
| |autorizare si inspectie | |
| |sanitard), educatie, | |
| |mediu (schimbiri | |
| |climatice, silviculturad) | |
| |si justitie (registrul | |

| |comertului, profesii | | |

| |liberale) | | |
|

| | | | I
|

| |Simplificarea, 1in |Planuri de reducere propuse |MFP (ANAF), ME |
|

| |paralel, a procedurilor |in PALG si adoptate | (DIMMMAT), MDRAP, |
|

| |iritante identificate si | |ANCPI, MADR, MSI, |
|

| |asumate in cadrul | |AADR, MAE |

| |Memorandumului de | |
| |intelegere dintre Uniunea] |
| |Europeand si Romania, | \ |
| | respectiv administrare | \

| |fiscald, procedurilor cu

| |privire la inregistrarea

| |proprietdtilor si la | |
| |autorizatiile de | |
| |constructie, | | |
| |restructurarea ghiseului | |
| Junic si a punctului unic | |
| |de contact intr-o | | |
| |platformd electronica | |
| |interconectatd si complet]| |

| |operationald | | |

| |Realizarea planurilor | |[Ministere/CG/CNP



lanuale de simplificare

| |Dezvoltare metodologie |Planuri de reducere propuse |Ministere/CG/CNP |[Etapa I
- |

| |"burden hunting” |in PALG si adoptate |
|decembrie

| | ("identificarea poverilor| | |2016
|

| |administrative") | | |[Etapa a
|

| | (pilotare si identificare| | |II-a -
|

| |proceduri de reducere a |
|decembrie

| |sarcinilor administrative]| | 12020
|

| |pornind de la constatdri) | |
|

|
I I I I

| |Aplicarea in regim-pilot |Numdr de proceduri |IMinistere-pilot/CG
| Decembrie

| |la unor instrumente |simplificate | 12017
|

| lalternative de | | |
|

| |simplificare a | |
|

| |legislatiei (ghilotina™ | | \
|

| |reglementdrilor) | | |
|

|
| | I I

| |[Mdsurarea si reducerea |Cantitative: valorile |[Ministere/CG/CNP |Etapa I
- |

| |costurilor de conformare |costurilor de conformare |
|decembrie

| | |identificate/domenii | [2016
|

| | |Calitative: recomandari de | |Etapa a
|

| | |simplificare si planuri de | |II-a -
|

| |reducere propuse 1in PALG si
|decembrie

| |adoptate | 12020
|

|
| | I I

| | Implementarea unor |[Mecanism functional - |[Ministere/CG/CNP |[Etapa I
- |

| |solutii IT pentru |solutii IT didentificate si |
|decembrie

| |simplificarea unor |implementate (proiect | |2015
|

| |proceduri orizontale, |demarat si finalizat) | |[Etapa a
|

| |transsectoriale pentru | | |II-a -
|

| |lmediul de afaceri (pe
|decembrie

| Imodelul ghiseului unic) | 12020
|

|
I I I I

| |Continuarea masuratorilor|Cantitative: valorile |[Ministere/CG/CNP |[Etapa I
- |

| |lprin utilizarea SCM si |sarcinilor administrative |
|decembrie

| |actualizarea mdsuratorii |identificate/domenii | 12017
|

| |globale (uptaded baseline|Calitative: recomanddri de | |[Etapa a
|

| |measurement) |simplificare si planuri de | |II-a -
|

| | |reducere propuse 1in PALG si
|decembrie

|adoptate

I 12020




| |[Eliminarea punctuald a |Numdr de proceduri |[Ministere/CG |Etapa I

| |unor proceduri leliminate/reducerea =zilelor |
|decembrie |

| ladministrative de tipul |pentru parcurgerea | 12017
|

| |celor cuantificate de |procedurilor: relationarea | |Etapa a
|

| |cdtre Banca Mondiala |cu autorizatiile de | |[IT-a -
|

| | (raportul Doing |constructii, racordul la
|decembrie |

| |Business), OECD si alte |electricitate, plata | 12020
|

| |institutii similare |taxelor, 1inregistrarea | |
|

| | |proprietdtii, demararea unei]|
|

| | |afaceri, punerea in aplicare]
|

| | la contractelor etc. | |
|

| | |

|
| II. Cresterea calitatii fluxului reglementarilor
|
|

|IT.1. |Dezvoltarea studiilor de |[Metodologie adoptata |CG
| Decembrie |

|Fundamentarea |impact extinse (full RIA) | | |2015
|

lactelor |- adoptarea | |
|

|normative |metodologiilor pentru | |
|

| |analiza de impact | | |
|

| |economicd si de mediu \ \
|

|
| | I I

| | Introducerea |[Numdr de analize/studii de |IMinistere vizate/CG
| Decembrie |

| |obligativitdtii | impact realizate | [2016

| |evaludrilor de impact |

| |extinse (full RIA) | |

| |[Elaborarea unui ghid |+ Ghid elaborat |CPM (integrator),
SGG, |Decembrie |

| |practic de aplicare a | |Secretariatul General |2017
|

| |normelor de tehnica | lal Camerei |
|

| |legislativd, util si | | Deputatilor, |
|

| |pentru standardizarea | | Secretariatul General |
|

| | formuldrilor utilizate de| lal Senatului, MJ, CL |

| |institutiile care emit | |
| lavize sau care | |
| |prelucreazd textele | |
| |finale strict din punctul] |
| |de vedere al normelor de | |

| |tehnicd legislativa. | |

|IT1.2. |Elaborarea si publicarea | Numar de buletine editate |CG
| Permanent |

|Transparentd |unui buletin | | | (lunar/
|

|si calitatea |guvernamental periodic cul

| sdptdménal) |



|procesului de |cele mai importante | |
|consultare |propuneri anuntate in | | |

| | sedintele pregdtitoare | |

| |Publicarea studiilor de |[Numdr de studii de impact |CG
| Permanent |

| [impact pentru |[publicate inainte de |
|

| |reglementdri inainte de |adoptare/numdr de observatii|
|

| |adoptare | formulate de beneficiari | |
|

|
| I I \

| |Dezvoltarea unei baze de |Bazd de date realizata | CG
| Decembrie |

| |date cu pdartile | | [2015
|

| |interesate (societate | |
|

| |civild - ONG-uri etc.) | | |
|

| |relevante pentru diferite] |
|

| |domenii de interventie | |
|

| lale guvernului | |
|

|
| | I \

| |[Monitorizarea implicdrii |[Numdr de consultari |CG
| Permanent |

| |pdrtilor interesate 1in |realizate pe parcursul | |
|

| |stadiile incipiente de |elabordarii analizelor de | |
|

| |elaborare a analizelor de|impact | |
|

| |impact pentru actele | |
|

| Inormative cu impact major| |
|

|
| | \

| |Dezvoltarea |Bazd de date realizatd/numdr|CG
| Permanent |

| |instrumentelor ICT pentrulde studii de impact cuprinse|
|

| |procesul de consultare, [in baza de date | |
|

| |asigurarea transparentei, | |
|

| |baza de date pentru | | |
|

| |studiile de impact | |
|

| | | I

|

|II.3. |Continuarea |[Mentinerea deficitului 1intrel|MAE
| Permanent |

|Implementarea |perfectiondrii |0,5% si 1% |
|

|legislatiei |mecanismului de | | |
|

|europene | transpunere a | |

| |directivelor europene | |
| |prin aplicarea | |
| |programului pentru | |
| | transpunerea si | |
| |notificarea directivelor, | | |
| |monitorizarea permanentd | |

| |a procesului de | | |



| transpunere (proceduri |
|lansate de Comisie pentru]
|netranspunere, toate

|directivele pentru care |
| termenele de transpunere |
lau expirat deja, |
|directivele cu o |
|transpunere cu termen in |
|urmdtoarele 6 luni si, |
|dacd este cazul, |
|directivele care nu au |
|fost incd atribuite la o |
linstitutie) si cresterea |
|gradului de |
|constientizare in randul |
linstitutiilor |
| responsabile, in scopul |
|mentinerii deficitului de]
| transpunere a |
|directivelor intre 0,5% |

lsi 1% |

| |Asigurarea aplicdrii |+ Mecanism de comunicare | MAE
| Permanent

| |directe a regulamentelor |publicd implementat |
|

| |europene, insotitd de |+ Activitdti de informare
|

| lactivitati de informare |realizate |
|

| |si comunicare publica | |
|

| |privind aceste | | |
|

| |reglementdri, dezvoltareal] |
|

| Junui mecanism de | | |
|

| |consultare si de | | |
|

| |diseminare a lor cdtre | | |
|

| |cetdteni si companii | |
|

|
| |

| |Continuarea activitdtilor]|e | MAE
| Permanent

|de prevenire si |
|solutionare a problemelor|
|legate de aplicarea

|dreptului european si |
[imbundtdtirea |
|mecanismelor de |

| coordonare |



|interinstitutionald, de | |

|I[monitorizare si evaluare | |

| Permanent

|Dezvoltarea Centrului .
| SOLVIT Romédnia din |
|perspectiva noului rol | |
|conferit de CE, acela de | |
|instrument de orientare a| |
|[politicilor la nivelul UE| |
|in domeniul Pietei unice | |
|si la nivelul statelor | |
|membre, dezvoltarea |
|Retelei nationale a |
|punctelor de contact |
|pentru gestionarea | |
|cazurilor SOLVIT si |
lasigurarea serviciilor de]| |
|asistentd pentru cetdteni] |
|si companii pe baza unei | |
|colabordri constante cu | |
lautoritdtile nationale de]| |
| resort | |

|MAE

III. Dezvoltarea capacitdtii administrative pentru implementarea politicilor privind mai buna

reglementare

JIII.1. Cadru |Adoptarea  hotdrérii |[Hotdrdrea Guvernului

| Decembrie

|institutional |Guvernului privind |adoptatd/ (indicatori de |

|documentele de politici  |rezultat stabiliti pentru
|publice si evaluarea |implementarea hotdrarii

| impactului proiectelor de|Guvernului) |
|acte normative - sinteza | |
|reglementdrilor in |

|domeniul formuldrii |

|[politicilor publice si a | |
|reglementdrilor de la | |

|nivelul Guvernului |

I I \

| Decembrie

|[Faza 1 - pilot (CG as |« Numdr de studii

| fast-tracker) |realizate conform
| » Derularea procesului de|propunerilor formulate de

|elaborare a studiilor de |[|SGG

|CG

12015

impact |CG

12016



| | impact | Stabilirea

| |+ Identificarea si |secventialitdtii elabordrii |

| |adoptarea etapelor de |documentelor de politici

| |realizare a studiilor de |publice, respectiv a actelor]|

| |impact pentru |normative (finalizarea si |
| | |reglementdri sau alte |adoptarea Hotdrarii |
| | |documente de politici |Guvernului care
| | |publice | sistematizeaza

¢ Dezvoltarea unui cadru |reglementdrile din zona |

| |de comunicare de tip | formuldarii politicilor
| | |policy alert |[publice) |
| | | (transparentd) |« Numdr de sesiuni "on the |
| | | » Organizarea de sesiuni |job" ("la locul de munca") |

| |de pregdtire "on the job"|initiate si finalizate

| | ("la locul de muncd") cu |+ Numdr de specialisti in |
| | |membrii UPP-urilor, |domenii de politici publice |
| | |precum si in |pregatiti la nivelul |
| | |departamentele de |Centrului Guvernului |

| | specialitate din cadrul | |

| |ministerelor de linie | |

I I I \

| |Faza a 2-a - extindere |+ Numdr de initiative |CG
| Decembrie |

| | (CG as gatekeeper) |politici publice sau | [2017
|

| | » Extinderea prin |propuneri de acte normative | |
|

| |dezvoltarea si |care au fost retrimise spre | |
|

| |verificarea functiondrii |analiza la nivelul |
|

| Junui sistem de realizare |ministerelor in urma unei | |
|

| | (ministere) si verificare|analize de continut |
|

| | (CG) a studiilor de |+ Numdr de initiative care |
|

| | impact pentru lau fost trimise catre |
|

| |reglementdri sau alte |sedinta de Guvern cu analizal |
|

| |documente de politici |de impact realizatad | |
|

| |publice | | |
|

|
| I I

| |Adoptarea formatului |Format standard adoptat |CG
| Decembrie |

| | standard pentru studiile | | [2017
|

| |de impact extinse | | |
|

| | | I

|

|IITI.2. |Specializarea pe domenii |+ Numdr de persoane |CG
| Permanent |

|Specializarea |de politici publice la | specializate pe domenii de | |
|

| resurselor |[nivelul DCPP/CPM - |politici publice la nivelul | |

|umane in |cursuri specializate pe | CPM |



|elaborarea |domenii de interventie | |

|studiilor de |guvernamentalda | | |
|

| impact | | |
|

I
| I I I

| |[Elaborare si sustinerea |Numdr de cursuri "on the |CG
| Permanent |

| |de pachete de cursuri [job" ("la locul de munca") | |

| |pentru analize de impact |desfdsurate in ministere la |
| |pe domenii specifice cu Inivelul directiilor de | |
| |participarea membrilor | specialitate si al |

| |UPP din ministere, precum|UPP-urilor | |

| |si persoanele | * Numdr de persoane |
|

| | specializate din cadrul |pregdtite | |
|

| |CG | | |
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Tinte - indicatori raport Doing Business

| Indicator |Roménia|Cea mai bund|Tintd propusa| Responsabil]
| |DB2014 |valoare | (2014 - 2020) | initiativa |
| | |inregistratd] |

| | |DB2014 |

| |

|construire (pozitie in top) | |

I I
| I I
|Obtinerea autorizatiei de 136 1 | I
[ I |
I I I | I I




| Proceduri legale necesare |15
|pentru aprobarea unei |
|constructii (numdr) |

| IGSC - MDRAP]|
| \
[ [
| \

|Perioada de timp necesara |1287,0

|pentru parcurgerea fiecarei |
|proceduri (zile) |

|IGSC - MDRAP]|
|

|Inregistrarea titlului de |70
|proprietate (pozitie in top) |

|Proceduri pentru a transfera in|8
|mod legal pe titlu bunuri
|imobile (numir) |

MDRAP/ANCPI

|Perioada de timp necesara 120,0
|pentru parcurgerea procedurilor|
| (zile) I
| I

MDRAP/ANCPI

|Protejarea investitorilor |52
| (pozitie in top) |
I

|Cerintele necesare pentru 9
|divulgarea de informatii cdtre
|terti (nota 0 - 10)

|DPIISPPPPE
| CNVM

I

I

|Cerintele pentru tragerea la 5
| rdspundere a directorului (nota
[0 - 10)

|DPIISPPPPE
| CNVM

I

I

|in judecatd (notda 0 - 10)

|DPIISPPPPE
| CNVM
I

|Protejarea investitorului fata
|de rdspunderea legald ca urmare
|a proceselor intentate de
lactionari (nota 0 - 10)

6,0

|DPIISPPPPE
| CNVM
I

|Plata taxelor (pozitie in top) (134

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|Usurinta referitoare la darea |4
|
I
|
|
|
|
I
|
|

|Timp necesar pentru conformareal222
|cu 3 categorii de impozite de |
|importantd majord - impozitul

|pe profit, taxa pe valoarea
|addugatd si taxe si impozite
|aferente muncii dependente,
|inclusiv impozitul pe

|veniturile din salarii si
|contributiile sociale

|obligatorii (ore pe an)

|

MFP/ANAF

|Tranzactii comerciale peste
|hotare (pozitie in top)
I

ME

| Documente necesare pentru
|exportare - bancd, vamd, port/
|terminal, de insotire a mdarfii
| (numdr)

ME

|completarea si depunerea
| tuturor documentelor, la care
| se adauga durata pentru
|transport intern si manipulare

ME

|Documente necesare pentru
|import - bancd, vamd, port/

| terminal, de insotire a marfii
| (numar)

|

|Timp necesar pentru obtinerea,
|completarea si depunerea

| tuturor documentelor, la care
| se adaugd durata pentru
|transport intern si manipulare
| (zile)

I
I
|
|
I
|
I
I
I
|
I
I
I
|
|
I
|
|Timp necesar pentru obtinerea, |13
|
I
I
I
I
I
|
|
|
I
|
I
I
I
|
I
I

\
\
\
I
\
\
\
I
\
I
\
\
\
I
I
\
\
I
I
\
\
I
\
\
\
I
\
I
I
\
I
\
I
\
\
\
I
\
I
\
\
I
I
\
\
I
I
\
\
I
I
\
\
I
I
\
\
I
\
I
I
I
\
\
ME |
I
\
\
I
\
\

I
I
I
\
\
\
I
\
|
I
I
I
I
I
I
I
I
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Model de raport de monitorizare

Institutia: (se mentioneaza numele institutiei responsabile cu indeplinirea activitatii)

Data: (se mentioneaza data la care se realizeaza raportul)

Perioada de raportare: (se mentioneaza perioada la care se refera raportul de monitorizare)



Activitatea din cadrul strategiei/etapa: (se mentioneaza activitatea din cadrul strategiei la care se
refera activitatea desfasurata, precum si celelalte institutii implicate)

Indicatorii corespunzatori acestei etape si tintele asumate conform Strategiei privind mai buna
reglementare: (se mentioneaza indicatorii vizati de realizarea activitatilor)

| Activitatea desfdsuratd|Rezultate obtinute| Impactul asupra|Dificultdti inté&mpinate/ |
| | | indicatorilor |Comentarii/Observatii/Recomandari |

|[Vor fi mentionate |[Vor fi mentionate |Va fi specificat|Vor fi mentionate dificultdtile
lactivitdtile desfdasurate|rezultatele |impactul asupra |intdmpinate pe parcursul

|conform celor asumate |obtinute in cadrul|valorii |desfdsurarii activitatilor,

|in Strategia privind mailactivitatilor. |indicatorilor, |comentarii privind imbundtdtirea |
|buna reglementare | | respectiv asupral|obiectivelor formulate in cadrul
12014 - 2020. |[tintelor asumate|strategiei, precum si recomandari|
| |in cadrul |privind derularea unor activitati]

| |indeplinirea tintelor.

I
I
| |strategiei. |suplimentare care sd& conduca la
I
I




