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Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a fost constituit conform dispozitiilor



art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila si ale art. 2775 alin. (1) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare (Regulamentul I.C.C.J.).

Sedinta este prezidata de doamna judecator Gabriela Elena Bogasiu, vicepresedintele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

La sedinta de judecata participa domnul Aurel Segarceanu, magistrat-asistent desemnat in
conformitate cu dispozitiile art. 2726 din Regulamentul I.C.C.J.

inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a
luat Tn examinare sesizarea formulata de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VII-a pentru
cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale, in Dosarul nr. 2.041/3/2017, privind
pronuntarea unei hotarari prealabile referitoare la urmatoarea chestiune de drept:

"Interpretarea dispozitiilor art. 3 alin. (1) si (3) din Legea nr. 216/2015 privind acordarea
pensiei de serviciu membrilor Corpului diplomatic si consular al Romaniei, cu modificarile
ulterioare, in sensul de a se stabili daca persoanele vizate de aceste texte legale trebuie
sa aiba calitatea de membri ai Corpului diplomatic si consular al Romaniei pentru o
perioada de cel putin 15 ani in Departamentul de Comer{ Exterior sau doar pe perioada
celor cel putin 4 ani in misiuni permanente cu grade diplomatice sau consulare la
ambasadele, consulatele si alte reprezentante ale Romaniei din strainatate".

Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratédnd ca la dosar a fost depus raportul
intocmit de judecatorii-raportori, care, potrivit dispozitiilor art. 520 alin. (10) din Codul de
procedura civila, a fost comunicat partilor, dintre care numai apelantii-reclamanti si-au
exprimat punctul de vedere; se arata, de asemenea, ca la dosar au fost atasate raspunsul
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, in sensul c& nu s-a verificat si
nu se verifica, In prezent, practica judiciara in vederea promovarii unui recurs in interesul
legii referitor la problema de drept care formeaza obiectul sesizarii, precum si raspunsurile
instantelor nationale.

In urma deliberarilor, inalta Curte de Casatje si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept ramane in pronuntare asupra sesizarii.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata, constata urmatoarele:

. Titularul si obiectul sesizarii

1. Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a Vll-a pentru cauze privind conflicte de munca si
asigurari sociale, prin Incheierea din 19 februarie 2018, pronuntatd in Dosarul nr.
2.041/3/2017, a dispus sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul art. 519 din
Codul de procedura civila, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile prin care sa se
dea o rezolvare de principiu cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

"Interpretarea dispozitiilor art. 3 alin. (1) si (3) din Legea nr. 216/2015 privind acordarea
pensiei de serviciu membrilor Corpului diplomatic si consular al Romaniei, cu modificarile
ulterioare, in sensul de a se stabili daca persoanele vizate de aceste texte legale trebuie
sa aiba calitatea de membri ai Corpului diplomatic si consular al Romaniei pentru o
perioada de cel putin 15 ani in Departamentul de Comer{ Exterior sau doar pe perioada
celor cel putin 4 ani in misiuni permanente cu grade diplomatice sau consulare la
ambasadele, consulatele si alte reprezentante ale Romaniei din strainatate”.

Il. Expunerea succinta a procesului. Obiectul investirii instantei care a solicitat pronuntarea
unei hotarari prealabile. Stadiul procesual in care se afla pricina

A. Hotararea instantei de fond



2. Prin cererea inregistrata pe rolul Curtii de Apel Bucuresti - Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal, la data de 3 iunie 2016, reclamantii persoane fizice |-au chemat in
judecata pe paratul Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri,
solicitdnd sa se constate ca indeplinesc conditiile pentru a beneficia de pensie de serviciu
de la data intrarii in vigoare a Legii nr. 216/2015 privind acordarea pensiei de serviciu
membirilor Corpului diplomatic si consular al Roméaniei, cu modificarile ulterioare (Legea nr.
216/2015), si sa fie obligat paratul la eliberarea adeverintelor-tip in vederea obfinerii
pensiei de serviciu pentru fiecare reclamant in parte.

3. Prin Sentinta nr. 3.902 din 7 decembrie 2016, Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VllI-a
contencios administrativ si fiscal a admis exceptia necompetentei functionale si a declinat
cauza in favoarea Tribunalului Bucuresti - Sectia a Vlll-a conflicte de munca si asigurari
sociale, cauza fiind inregistrata pe rolul acestei instante la data de 23 ianuarie 2017, cu nr.
2.041/3/2017.

4. Prin Sentinta nr. 3.032 din 26 aprilie 2017, Tribunalul Bucuresti - Sectia a Vlll-a conflicte
de munca si asigurari sociale a respins cererea de chemare in judecata, ca neintemeiata.

5. Pentru a hotari astfel, prima instanta a retinut ca reclamantii au avut, pe perioada
misiunilor in strainatate, functii diplomatice de secretar economic, respectiv de consilier
economic, deci au detinut calitatea de membru al Corpului diplomatic si consular al
Romaniei - conform art. 2 lit. d) din Legea nr. 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic
si consular al Romaniei, cu modificarile ulterioare (Legea nr. 269/2003), iar in restul
perioadelor lucrate in tara au avut functii publice (consilier II/I, consilier cat. A clasa I).

6. Prin urmare, reclamantii nu au, in calitate de membri ai Corpului diplomatic si consular
al Romaniei, o vechime de cel putin 15 ani si deci nu au dreptul la pensia speciala
prevazuta de Legea nr. 216/2015.

7. Instanta de fond a apreciat ca nu pot fi valorificate criticile aduse normelor legale
incidente, cum ar fi aceea ca Legea nr. 216/2015 realizeaza o discriminare intre personalul
diplomatic al Ministerului Afacerilor Externe, caruia nu ii cere conditia de 4 ani in misiuni
diplomatice, si personalul diplomatic din cadrul Ministerului Economiei, Comertului si
Relatiilor cu Mediul de Afaceri, caruia ii pretinde aceeasi conditie. O solutie legislativa nu
poate fi inlaturata pe motiv ca este inechitabila, ci ea va fi aplicata intocmai, in litera sa
clara, orice drept putand fi recunoscut numai in masura in care statul consimte sa il
acorde, conform legii pe care el a adoptat-o. Pentru aceasta, legiuitorul are deplina
competenta, conform propriilor optiuni de politica juridica, ce nu pot fi cenzurate, cel putin
in sistemul de drept roman, decat de Curtea Constitutionala (contenciosul administrativ in
cazul legislatiei subsecvente) ori pentru incompatibilitate cu legislatia internationala sau
europeana in materia drepturilor omului, in conditiile art. 20 alin. (2) sau art. 148 alin. (2)
din Constitutie.

B. Calea de atac exercitata impotriva hotararii instantei de fond

8. Impotriva acestei sentinte au formulat apel reclamantii, solicitdnd schimbarea in tot a
solutiei, in sensul admiterii cererii de chemare in judecata, astfel cum a fost formulata.

9. In motivarea céii de atac apelantjii au aratat c& indeplinesc conditiile prevazute de art. 3
alin. (3) din Legea nr. 216/2015 pentru a beneficia de pensie de serviciu, fiind nelegala
conditia vechimii de 15 ani ca membri ai Corpului diplomatic si consular in cadrul
Departamentului de Comert{ Exterior, impusa suplimentar de parat.

10. Apelantii au sustinut ca mentiunea din cuprinsul textului legal "membrii Corpului
diplomatic si consular al Romaniei" se justifica prin faptul ca persoanele provenite din
Departamentul de Comert Exterior au detinut aceasta calitate pe perioada trimiterii n
misiune cu grade diplomatice si consulare.

11. La termenul de judecata din 19 februarie 2018, din oficiu, Curtea de Apel Bucuresti -
Sectia Vll-a pentru conflicte de munca si asigurari sociale a pus in discutie admisibilitatea
si necesitatea sesizarii instantei supreme, in vederea pronuntarii unei hotarari prin care sa
dea o rezolvare de principiu chestiunii de drept mentionate in preambul.



[ll. Dispozitiile legale supuse interpretarii
12. Legea nr. 216/2015:

"Art. 3. - (1) De prevederile prezentei legi, in situatia indeplinirii conditiilor impuse de
aceasta, beneficiaza si membrii Corpului diplomatic si consular al Romaniei, cu o vechime
de cel putin 15 ani in Departamentul de Comert Exterior din Ministerul Comer{ului Exterior
si Cooperarii Economice Internationale, Ministerul Comerfului si Turismului, Ministerul
Comertului, Ministerul Industriei si Comerfului, Ministerul Afacerilor Externe, Secretariatul
General al Guvernului, Ministerul Economiei si Comertului, Ministerul Economiei si
Finantelor, Ministerul pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii, Comert, Turism si Profesii
Liberale, Ministerul Tntreprinderilor Mici si Mijlocii, Comertului si Mediului de Afaceri,
Ministerul Economiei, Comerfului si Mediului de Afaceri, Ministerul Economiei, Comertului
si Turismului, denumit in continuare Departamentul de Comert Exterior, din care cel putin 4
ani in misiuni permanente cu grade diplomatice sau consulare, la ambasadele, consulatele
si alte reprezentante ale Romaniei din strainatate.

(3) De pensia de serviciu prevazuta de prezenta lege, in conditiile prevazute la alin. (1),
beneficiaza si persoanele pensionate din Departamentul de Comert Exterior care, la data
intrarii in vigoare a prezentei legi, beneficiaza de pensie din sistemul public de pensii."

IV. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

A. in opinia apelantilor-reclamanti, persoanele care au lucrat in comert exterior au fost
avute in vedere, ca exceptie, inca de la initierea Legii nr. 216/2015, avizul Consiliului
Legislativ cu privire la proiectul acestui act normativ stabilind, la punctul 1, ca "propunerea
are ca obiect de reglementare acordarea pensiei de serviciu", iar "persoanele beneficiare
sunt: a) personalul diplomatic si consular, (...), ¢) persoanele care desfasoara activitate de
comert exterior si cooperare economica internationala"; vointa legiuitorului nu a fost de a-i
exclude, ci, in mod reparatoriu, de a le acorda dreptul la pensie de serviciu.

13. Apelantii au sustinut ca din interpretarea gramaticala a dispozitiilor art. 3 alin. (3) din
Legea nr. 216/2015 rezulta clar ca trebuie sa aiba o vechime de minimum 15 ani in
Departamentul de Comert Exterior, din care doar pe o perioada de minimum 4 ani, in care
au fost trimisi in strainatate in misiune permanenta, sa aiba grade diplomatice sau
consulare.

14. De asemenea, apelantii au aratat ca membrii Corpului diplomatic si consular nu puteau
fi decat persoanele care indeplineau conditiile stabilite prin Legea nr. 269/2003, care a
intrat in vigoare dupa anul 2003, cand deja apelantji erau pensionari.

15. Mentiunea din cuprinsul textului legal "membrii Corpului diplomatic si consular ai
Romaniei" se justifica prin faptul ca persoanele provenite din Departamentul de Comert
Exterior au detinut aceasta calitate pe perioada trimiterii in misiune cu grade diplomatice si
consulare, respectiv pe durata celor cel putin 4 ani in misiuni permanente.

16. Apelantii au invocat si dispozitiile art. 16 din Legea nr. 269/2003, conform carora gradul
diplomatic sau consular detinut se pastreaza cu titlu onorific, si prevederile art. 5 lit. b) din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 216/2015 privind acordarea pensiei de
serviciu membrilor Corpului diplomatic si consular al Romaniei, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 954/2015 (Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 216/2015),
referitoare la perioadele de activitate avute in vedere ca vechime la stabilirea pensiei de
serviciu prevazuta de Lege.

B. Potrivit opiniei formulate de intimatul-parat, persoanele pensionate anterior datei de
21.08.2015, respectiv anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 216/2015, puteau dobandi
calitatea de membru al Corpului diplomatic si consular al Romaniei conform prevederilor
Legii nr. 269/2003, acordarea pensiei de serviciu prevazute de Legea nr. 216/2015 fiind
conditionata de indeplinirea calitati de membru al Corpului diplomatic si consular al



Romaniei atat prin dispozitiile art. 3 alin. (1) din respectiva lege, céat si prin coroborarea
prevederilor art. 2 lit. H si G din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 216/2015.

17. Calitatea de membru al Corpului diplomatic si consular al Romaniei a personalului
angajat la fostul Departament de Comert Exterior si la alte institutii si ministere se
dobandeste potrivit art. 2 alin. (1) lit. d) teza a ll-a din Legea nr. 269/2003.

18. Din interpretarea normelor legale in vigoare rezulta ca persoanele angajate la
Ministerul Comertului, Departamentul de Comert Exterior sau alte asemenea institutii
prevazute la art. 3 alin. (1) din Legea nr. 216/2015 acumuleaza vechime in activitatea de
membru al Corpului diplomatic si consular al Romaniei numai in perioada trimiterii in
misiune in strainatate cu grade diplomatice sau consulare.

19. Vechimea minima in calitatea de membru al Corpului diplomatic si consular al
Romaniei pentru acordarea drepturilor prevazute de Legea nr. 216/2015 este stabilita la 15
ani. Pe cale de consecinta, perioadele cumulate, petrecute in misiuni in strainatate cu
grade diplomatice sau consulare, trebuie sa fie de cel putin 15 ani. Calitatea de membru al
Corpului diplomatic si consular al Romaniei trebuie avuta de apelanti pentru o perioada de
cel putin 15 ani, la orice data anterioara depunerii cererii de acordare a pensiei de serviciu
conform Legii nr. 216/2015.

V. Punctul de vedere al completului de judecata care a formulat sesizarea

A. Cu privire la admisibilitatea sesizarii

20. Instanta de trimitere a apreciat ca sunt indeplinite toate conditiile prevazute de art. 519
din Codul de procedura civila, astfel:

- cauza se afla pe rolul unui complet al Curtii de Apel Bucuresti, care judeca in ultima
instanta;

- de dezlegarea chestiunii de drept depinde solutionarea pe fond a procesului, intrucat
modul de interpretare a dispozitilor legale mentionate constituie problema spetei,
antamand atat obiectul, cat si cauza cererii.

B. Cu privire la chestiunea de drept ce formeaza obiectul sesizarii

21. Facand referire la jurisprudenta relevanta a Curtii de Apel Bucuresti, instanta de
trimitere a mentionat deciziile nr. 5.700 din 21 noiembrie 2017 si nr. 3.355 din 30 mai 2017,
pronuntate de Sectia a VlI-a pentru conflicte de munca si asigurari sociale, si Decizia nr.
1.625 din 6 aprilie 2017, pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti Sectia a VllI-a contencios
administrativ si fiscal, aratand ca au fost conturate doua orientari.

a) Astfel, intr-o prima opinie, exprimata in cadrul deciziilor nr. 5.700 din 21 noiembrie 2017
si nr. 3.355 din 30 mai 2017 (Sectia a Vll-a pentru conflicte de munca si asigurari sociale)
s-a apreciat ca, potrivit art. 3 din Legea nr. 216/2015, beneficiarii pensiei de serviciu sunt
"membrii Corpului diplomatic si consular al Romaniei". Conditia referitoare la vechime
urmeaza celei ce stabileste calitatea, astfel: "cu o vechime de cel putin 15 ani in
Departamentul de Comert Exterior (...)". Legiuitorul impune si o a treia conditie, tot
cumulativa, ca din cei 15 ani vechime sa fie "cel putin 4 ani in misiuni permanente cu
grade diplomatice sau consulare, la ambasadele, consulatele si alte reprezentante ale
Romaniei din strainatate”.

22. Din modalitatea de formulare a textului de lege rezulta ca atat conditia vechimii de 15
ani, cat si cea a efectuarii unor misiuni permanente diplomatice/consulare timp de
minimum 4 ani sunt subsumate calitatii de membru al Corpului diplomatic si consular al
Romaniei. Referinta legiuitorului la calitatea de membru al Corpului diplomatic si consular
al Romaniei nu este intdmplatoare in cadrul acestui articol, fiind calitatea cu care opereaza
in intregul act normativ (a se vedea art. 4 sau art. 5), nefiind facuta vreo asimilare cu
aceasta calitate in cadrul niciunei dispozitji.



23. Prevederile Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 216/2015 nu contrazic
aceasta interpretare; astfel, prevederile art. 5 din aceste norme fac trimitere la "persoanele
prevazute la art. 2", iar art. 2 vorbeste in toate subpunctele sale de "membrii Corpului
diplomatic si consular al Romaniei".

24. De asemenea, lit. H de la art. 2 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
216/2015 face trimitere la lit. G a aceluiasi articol, care priveste tot situatia membirilor
Corpului diplomatic si consular al Romaniei cu o vechime de cel putin 15 ani in
Departamentul de Comert Exterior. Este evident ca prevederea legala nu le poate cere
acestor persoane sa aiba in prezent calitatea de membri ai Corpului diplomatic si consular
al Romaniei sau sa fi avut grade diplomatice si consulare anterior anului 1990. Este insa
necesar pentru ca pensionarii din sistemul public sa beneficieze de pensie de serviciu ca
activitatea acestora sa fi fost incadrata in Departamentul de Comer{ Exterior, in intelesul
Legii nr. 216/2015.

25. Aceasta interpretare subzista si in situatia celor pensionati conform Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 36/2003 privind sistemul de pensionare a membrilor personalului
diplomatic si consular, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 595/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 36/2003),
acest act normativ fiind abrogat, iar eventualele pensii speciale acordate in temeiul sau au
fost transformate in pensii de asigurari sociale, intrarea in vigoare a Legii nr. 216/2015
neechivaland cu renagterea pensiilor de serviciu anterior acordate, ci presupunand
intrunirea unor conditii cumulative pentru recunoasterea dreptului la pensie speciala.

b) Intr-o alta opinie, exprimata in cadrul Deciziei nr. 1.625 din 6 aprilie 2017 (Sectia a Vlll-a
contencios administrativ si fiscal), s-a apreciat ca Legea nr. 216/2015 se aplica
personalului diplomatic si consular al Romaniei, precum si personalului incadrat pe funciii
de executie specifice (care nu au detinut funciii diplomatice) si persoanelor care au avut
calitatea de salariati ai Departamentului de Comert Exterior, in conditiile in care au lucrat
cel putin 4 ani in misiuni diplomatice.

26. Daca la adoptarea Legii nr. 216/2015 legiuitorul ar fi avut in vedere doar perioada in
care aceste persoane au fost trimise in misiuni permanente in strainatate cu grade
diplomatice sau consulare si in care au facut parte din Corpul diplomatic si consular al
Romaniei, nu s-ar fi raportat atat la perioada trimiterii in misiuni permanente cu grade
diplomatice sau consulare la ambasadele, consulatele si alte reprezentante ale Romaniei
din strainatate (de cel putin 4 ani), cat si la vechimea totala in Departamentul de Comert
Exterior (de cel putin 15 ani), ci ar fi prevazut conditia trimiterii in misiuni permanente cu
grade diplomatice sau consulare, la ambasadele, consulatele si alte reprezentante ale
Romaniei din strainatate pe o perioada cumulata de cel putin 15 ani (situatie in care
vechimea in Departamentul de Comert Exterior ar fi fost, oricum, cel putin la fel de mare).

27. Instanta de trimitere nu a formulat un punct de vedere propriu-zis cu privire la
chestiunea de drept, ci a realizat o trecere in revista a mai multor metode de interpretare
juridica a dispozitiilor legale in discutie, astfel:

28. Intr-o interpretare gramaticald, instanta de trimitere apreciaza ca dispozitiile art. 3 alin.
(1) din Legea nr. 216/2015 se refera la "membrii Corpului diplomatic si consular al
Romaniei", calitate care se dobandeste potrivit art. 2 alin. (1) lit. d) teza a ll-a din Legea nr.
269/2003 si care trebuie dovedita pentru intreaga vechime de 15 ani in Departamentul de
Comert Exterior; in plus, legea impune si o0 a treia conditie: ca din cei 15 ani vechime in
Departamentul de Comert Exterior cel putin 4 ani sa fi fost in misiuni permanente cu grade
diplomatice sau consulare, la ambasadele, consulatele si alte reprezentante ale Romaniei
din strainatate.

29. Coroborand aceste dispozitii legale, instanta de trimitere concluzioneaza ca
persoanele angajate la Ministerul Comertului, Departamentul de Comert Exterior sau alte
asemenea institutii, prevazute la art. 3 alin. (1) din Legea nr. 216/2015, acumuleaza
vechime in activitatea de membru al Corpului diplomatic si consular al Roméaniei numai in
perioada trimiterii Tn misiune in strainatate cu grade diplomatice sau consulare, iar
calitatea de membru al Corpului diplomatic si consular al Romaniei trebuie avuta pentru o
perioada de cel putin 15 ani, la orice data anterioara depunerii cererii de acordare a



pensiei de serviciu conform Legii nr. 216/2015.

30. De asemenea observa instanta de trimitere, textul legal nu prevede data sau perioada
pentru care persoanele trebuiau sa aiba calitatea de membru al Corpului diplomatic si
consular, situatie ce permite a raporta calitatea de membru al Corpului diplomatic si
consular numai la perioada celor 4 ani in misiune permanenta in strainatate cu grade
diplomatice si consulare.

31. In interpretarea sistematicd, instanta de trimitere face referire la dispozitiile art. 5 din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 216/2015, care prevad perioadele de
activitate ce constituie vechime la stabilirea pensiei de serviciu prevazute de lege,
observand ca legiuitorul a prevazut distinct perioada in care activitatea a fost desfasurata
in Departamentul de Comert Exterior si perioada, de minimum 4 ani, in care activitatea a
fost desfasurata in misiuni permanente in strainatate cu grade diplomatice sau consulare.

32. Apreciaza curtea de apel ca solutia legiuitorului nu s-ar putea justifica daca s-ar
aprecia ca reprezinta vechime la stabilirea pensiei de serviciu prevazute de lege numai
perioada in care activitatea a fost desfasurata in misiune permanenta, singurul caz in care
s-ar fi putut detine grad diplomatic sau consular.

33. Or, concluzioneaza instanta de trimitere, normele trebuie interpretate in sensul de a fi
aplicate, iar dispozitile art. 5 lit. b) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
216/2015 nu ar mai avea aplicabilitate practica pentru ca s-ar suprapune cu cazul de la lit.
c) a aceluiasi articol.

34. Interpretarea literala a dispozitiilor legale ce fac obiectul sesizarii a condus instanta de
trimitere la concluzia ca, aflandu-ne in materia pensiilor de serviciu, situatie de exceptie de
la sistemul public de pensii, rezultd ca numai membrii Corpului diplomatic si consular al
Romaniei pot beneficia de pensie de serviciu, iar persoanele provenind din Departamentul
de Comert Exterior trebuie sa dovedeasca ca au definut aceasta calitate, in misiuni
permanente cu grade diplomatice si consulare, pe o perioada de cel putin 15 ani.

35. Este invocata in acest sens jurisprudenta Curtii Constitutionale referitoare la pensia de
serviciu, aratandu-se ca prin aceasta s-a statuat, de principiu, ca pensia de serviciu se
acorda unor categorii socioprofesionale supuse unui statut special, respectiv persoanelor
care in virtutea profesiei, meseriei, ocupatiei sau calificarii isi formeaza o cariera
profesionala in acel domeniu de activitate si sunt nevoite sa se supuna unor exigente
inerente carierei profesionale asumate atat pe plan profesional, cat si personal (Decizia nr.
22 din 20 ianuarie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 160 din 2
martie 2016), legiuitorul avand libertatea sa stabileasca drepturile de asigurari sociale
cuvenite, conditiile si criteriile de acordare a acestora, modul de calcul si cuantumul lor
valoric, in raport cu posibilitatile create prin resursele financiare disponibile, si sa le
modifice in concordanta cu schimbarile ce se produc in resursele economico-financiare
ale statului (Decizia nr. 820 din 9 noiembrie 2006, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 39 din 18 ianuarie 2007, Decizia nr. 680 din 26 iunie 2012,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 566 din 9 august 2012, Decizia nr.
684 din 15 decembrie 2005, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 177 din
23 februarie 2006, Decizia nr. 455 din 30 mai 2006, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 539 din 22 iunie 2006, Decizia nr. 119 din 15 februarie 2007,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 252 din 16 aprilie 2007).

36. Pentru interpretarea istorico-teleologica, instanta de trimitere mentioneaza ca, prin
avizul referitor la propunerea legislativa privind acordarea pensiei de serviciu membirilor
personalului diplomatic si consular, Consiliul Legislativ a aratat ca persoanele beneficiare
sunt si persoanele care desfasoara activitate de comert exterior si cooperare economica
internationala incadrate in administratiile centrale din alte ministere, precum si persoanele
pensionate din aceste institutii si care beneficiaza de pensie pentru limita de varsta potrivit
Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile
ulterioare (Legea nr. 263/2010), aceasta categorie fiind prevazuta separat de personalul
diplomatic si consular.

37. De asemenea se mentioneaza expunerea de motive a Legii nr. 216/2015, aratandu-se
ca aceasta face referire la diplomati si analizeaza constrangerile specifice la care este



supusa aceasta categorie socioprofesionala, fara a se face nicio mentiune cu privire la
persoanele care au desfasurat activitate in Departamentul de Comert Exterior.

38. Referindu-se la dispozitile legale abrogate prin Legea nr. 216/2015, instanta de
trimitere mentioneaza ca la art. 9 din lege s-a prevazut ca "La data intrarii in vigoare a
prezentei legi se abroga Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 96/2013 (...)" care, In
cuprinsul art. 1, prevedea ca "Membrii Corpului diplomatic si consular al Romaniei, cu o
vechime neintrerupta de cel putin 15 ani in Ministerul Afacerilor Externe, care la data de
31 august 2010 erau pensionari, pot beneficia de o indemnizatie diplomatica in cuantum
lunar de maximum 3.571 lei." [alin. (1)] si "Indemnizatjile diplomatice prevazute la alin. (1)
se pot acorda pentru un numar maxim de 250 de persoane." [alin. (2)]

39. Acest din urma text legal nu a vizat, asadar, si categoria persoanelor provenind de la
Departamentul de Comert Exterior, ci numai a membrilor Corpului diplomatic si consular
din Ministerul Afacerilor Externe.

VI. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

40. La solicitarea inaltei Curti de Casatie si Justitie, urmatoarele instante au formulat
puncte de vedere/opinii referitoare la chestiunea de drept supusa dezlegarii:

- Curtea de Apel Brasov - Sectia civila, care a apreciat ca, in interpretarea dispozitiilor art.
3 alin. (1) si (3) din Legea nr. 216/2015, beneficiaza de pensia de serviciu personalul care
intruneste cumulativ urmatoarele conditii: are calitatea de membru al Corpului diplomatic si
consular al Romaniei; a desfasurat activitati in cadrul institutilor mentionate in text
minimum 15 ani; din cei 15 ani, are 4 ani efectiv de activitate in misiuni permanente cu
grade diplomatice sau consulare, la ambasadele, consulatele si alte reprezentante ale
Romaniei din strainatate; are implinita varsta de 60 de ani. Aceleasi conditii trebuie sa le
indeplineasca si persoanele pensionate din cadrul Departamentului de Comert Exterior
care, la data intrarii Tn vigoare a legii, beneficiaza de pensie din sistemul public de pensii,
situatie in care pensia se transforma in pensie de serviciu;

- Tribunalul lifov a considerat ca interpretarea dispozitiilor art. 3 alin. (1) si (3) din Legea nr.
216/2015 trebuie facuta in sensul ca cele doua conditii de vechime prevazute de textul de
lege indicat sunt cumulative; astfel, pentru a beneficia de acordarea pensiei de serviciu,
membrii Corpului diplomatic si consular al Romaniei trebuie sa dovedeasca existenta
acestei calitati pentru intreaga vechime de 15 ani in cadrul Departamentului de Comert
Exterior si, cumulativ, sa faca dovada unei vechimi de cel putin 4 ani, din cei 15, realizati in
misiuni permanente cu grade diplomatice sau consulare, la ambasadele, consulatele sau
alte reprezentante ale Romaniei in strainatate;

- tribunalele lalomita si Giurgiu au formulat puncte de vedere care coincid cu cel prezentat
de instanta de trimitere in cadrul primei opinii jurisprudentiale, exprimata in deciziile nr.
5.700 din 21 noiembrie 2017 si nr. 3.355 din 30 mai 2017 (Sectia Vll-a pentru conflicte de
munca si asigurari sociale).

VIIl. Raspunsul Ministerului Public - Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justitie

41. Prin Adresa nr. 588/C/747/111-5/2018 din 26.03.2018, Ministerul Public - Parchetul de
pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie a comunicat ca la nivelul Sectiei judiciare -
Serviciul judiciar civil nu se verifica, in prezent, practica judiciara, in vederea promovarii
unui eventual recurs in interesul legii cu privire la chestiunea de drept ce formeaza
obiectul sesizarii.

VIIl. Raportul asupra chestiunii de drept

42. Prin raportul intocmit in cauza, conform art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila,
se apreciaza ca, fata de dispozitiile art. 519 din acelasi cod, sunt intrunite conditiile pentru
declansarea mecanismului privind pronuntarea unei hotarari prealabile, pe fondul



problemei supuse dezbaterii fiind propusa solutia potrivit careia, in interpretarea
dispozitiilor legale ce fac obiectul sesizarii, de prevederile Legii nr. 216/2015 beneficiaza si
membrii Corpului diplomatic si consular al Romaniei care au desfasurat activitate in
Departamentul de Comert Exterior cel putin 15 ani, din care cel putin 4 ani in misiuni
permanente cu grade diplomatice sau consulare la ambasadele, consulatele si alte
reprezentante ale Romaniei din strainatate, fara a fi necesara o vechime de 15 ani in
calitatea de membru al Corpului diplomatic si consular.

IX. Inalta Curte de Casatie si Justitie

43. Examinand sesizarea, raportul intocmit de judecatorii-raportori si chestiunea de drept a
carei dezlegare se solicita, constata urmatoarele:

A. Cu privire la admisibilitatea sesizarii

44. Pentru regularitatea sesizarii inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntérii
unei hotarari prealabile, legiuitorul, in cuprinsul art. 519 din Codul de procedura civila,
instituie o serie de conditii de admisibilitate a acestei proceduri, conditii care se impun a fi
intrunite in mod cumulativ, respectiv:

- existenta unei cauze in curs de judecats;

- judecata cauzei sa se afle in ultima instanta pe rolul tribunalului, al curtii de apel sau al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

- ivirea unei chestiuni de drept esentiale, de a carei lamurire sa depinda solutionarea pe
fond a cauzei;

- chestiunea de drept identificatd s& prezinte caracter de noutate si asupra acesteia Inalta
Curte de Casatie si Justitie sa nu fi statuat si nici sa nu faca obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare.

45. Primele doua conditi de admisibilitate sunt indeplinite, intrucat Curtea de Apel
Bucuresti, legal investita cu solutionarea unui apel intr-un litigiu de asigurari sociale,
urmeaza sa pronunte o hotarare judecatoreasca definitiva, potrivit art. 155 din Legea nr.
263/2010 si art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea
instantelor judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila, cu modificarile ulterioare, coroborate cu art.
634 alin. (1) pct. 4 din Codul de procedura civila.

46. Chestiunea de drept este determinanta pentru solutionarea pe fond a cauzei, fiind
esential sa se stabileasca daca legea impune sau nu conditia vechimii de 15 ani in
calitatea de membru al Corpului diplomatic si consular al Romaniei, pentru ca reclamantji
sa beneficieze de pensia de serviciu prevazuta de Legea nr. 216/2015.

47. Astfel, in speta, judecand in prima instanta, tribunalul a respins cererea de chemare in
judecata, retindnd ca niciunul dintre reclamanti nu a fost membru al Corpului diplomatic si
consular al Romaniei cu o vechime de cel putin 15 ani in aceasta calitate.

48. Prin apelul formulat Tmpotriva sentintei primei instante reclamantii au sustinut
interpretarea potrivit careia legea nu prevede cerinta de a fi avut grade diplomatice sau
consulare pe o perioada de minimum 15 ani, ci doar pe perioada celor cel putin 4 ani in
misiuni permanente la ambasadele, consulatele si alte reprezentante ale Romaniei din
strainatate.

49. Tn schimb, prin intampinarea formulatd in apel, intimatul-parat a aratat ca unul dintre
motivele pentru care nu au fost eliberate adeverintele-tip in vederea obtinerii pensiei de
serviciu este ca reclamantii nu au fost membri ai Corpului diplomatic si consular al
Romaniei cu o vechime de cel putin 15 ani in Departamentul de Comert Exterior, la data
pensionarii pentru limita de varsta detinand funcitii publice.

50. Atat din jurisprudenta indicata de instanta de trimitere, cat si din punctele de vedere ale
partilor rezulta divergenta de interpretare a art. 3 alin. (1) din Legea nr. 216/2015 cu privire



la conditia ca membrii Corpului diplomatic si consular al Romaniei sa fi avut aceasta
calitate pe o perioada de 15 ani pentru a beneficia de pensia de serviciu.

51. Se constata asadar existenta unei chestiuni de drept reale, care priveste interpretarea
diferita a unui text de lege neclar, ce prezinta o dificultate suficient de mare, in masura sa
reclame interventia instantei supreme in scopul rezolvarii de principiu a chestiunii de drept
si al inlaturarii oricarei incertitudini care ar putea plana asupra securitatii raporturilor
juridice deduse judecatii.

52. In fine, este indeplinitd si cerinta noutatii problemei de drept. Legea nr. 216/2015 a
intrat in vigoare recent, avand prevederi diferite de cele ale Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 36/2003 (abrogata prin art. 196 din Legea nr. 263/2010). Divergentele de
interpretare nu au fost inlaturate si nici nu au facut obiectul unei jurisprudente constante a
instantelor, chestiunea de drept nu a fost inca dezlegatd de inalta Curte de Casatie si
Justitie si nu face obiectul unui recurs in interesul legii.

B. Cu privire la chestiunea de drept supusa dezlegarii

53. Spre deosebire de reglementarea anterioara cuprinsa in art. 4 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 36/2003, care prevedea ca beneficiaza de pensie de serviciu
"membrii personalului diplomatic si consular si celelalte persoane care au desfasurat
activitate de comert exterior si cooperare economica internationala", art. 3 alin. (1) din
Legea nr. 216/2015 ii mentioneaza ca beneficiari ai pensiei de serviciu doar pe membrii
Corpului diplomatic si consular al Romaniei cu o vechime de cel putin 15 ani in

Departamentul de Comert Exterior.

54. Aceasta se explica nu prin faptul ca legiuitorul ar fi dorit sa excluda de la beneficiul
pensiei de serviciu persoanele care au desfasurat activitate de comert exterior, pentru ca
altfel nu s-ar justifica reglementarea de la art. 3, ci prin aceea ca, in baza art. 2 alin. (1) lit.
d) din Legea nr. 269/2003, persoanele provenind de la Departamentul de Comert Exterior
au calitatea de membri ai Corpului diplomatic si consular al Romaniei pe perioada trimiterii
lor in misiune in strainatate cu grade diplomatice sau consulare. Cum art. 3 alin. (1) din
Legea nr. 216/2015 impune si conditia ca, din cei cel putin 15 ani de activitate in
Departamentul de Comert Exterior, cel putin 4 ani sa fie in misiuni permanente cu grade
diplomatice sau consulare la ambasadele, consulatele si alte reprezentante ale Romaniei
din strainatate, rezulta ca persoanele vizate de norma legala in discutie dobandesc ope
legis calitatea de membri ai Corpului diplomatic si consular prin trimiterea lor in misiune in
strainatate.

55. Referirea din art. 3 alin. (1) din Legea nr. 216/2015 doar la membirii Corpului diplomatic
si consular al Romaniei a stat la baza interpretarilor divergente cu privire la perioada in
care trebuie detinuta calitatea de membru al Corpului diplomatic si consular pentru a
beneficia de pensia de serviciu.

56. Astfel, unele instante au apreciat ca este necesara o vechime de cel putin 15 ani in
calitatea de membru al Corpului diplomatic si consular, conditie diferitd de cea privind
vechimea de cel putin 15 ani in Departamentul de Comert Exterior.

57. Aceasta interpretare a legii este gresita, metodele de interpretare dezvoltate in
continuare conducand la solutia contrara.

58. Tn primul rand, utilizand interpretarea gramaticala a textului legal, se constatad c&
cerinta vechimii de cel putin 15 ani se refera la activitatea in Departamentul de Comert
Exterior, fara a se prevedea o anumita vechime in calitatea de membru al Corpului
diplomatic si consular, situatie ce permite a raporta aceasta calitate numai la perioada
celor 4 ani in misiune permanenta in strainatate cu grade diplomatice sau consulare.

59. In al doilea rand, printr-o interpretare logica si folosind argumentul ca legea trebuie
interpretata in sensul de a produce efecte, se poate observa ca daca legiuitorul ar fi
intentionat sa impuna conditia vechimii de cel putin 15 ani in calitatea de membru al
Corpului diplomatic si consular nu s-ar mai justifica prevederea conditiei privind vechimea
de cel putin 4 ani in misiuni permanente cu grade diplomatice sau consulare in strainatate.



60. In acest sens trebuie remarcat ca, potrivit art. 2 alin. (1) si art. 17 alin. (1) si (3) din
Legea nr. 269/2003, persoanele provenind de la Departamentul de Comert Exterior nu pot
dobandi calitatea de membri ai Corpului diplomatic si consular decat prin trimiterea lor in
misiune in strainatate cu functii echivalente gradelor diplomatice sau consulare. Or, daca
s-ar interpreta ca legea impune conditia vechimii de 15 ani in calitatea de membru al
Corpului diplomatic si consular, dobandita doar prin trimiterea in misiune in strainatate,
apare ca inutila conditia privind vechimea de cel putin 4 ani in aceste conditii.

61. In al treilea rand, utilizand metodele de interpretare sistematica si teleologica, intentia
legiuitorului poate fi determinata prin analiza dispozitiilor art. 5 din Normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 216/2015, care prevad perioadele de activitate ce constituie
vechime la stabilirea pensiei de serviciu, dupa cum urmeaza:

- perioadele in care persoanele prevazute la art. 2 au desfasurat activitate in
Departamentul de Comert Exterior (lit. b);

- perioadele in care persoanele prevazute la art. 2 lit. G au desfasurat activitate de
minimum 4 ani in misiuni permanente in strainatate cu grade diplomatice sau consulare
(lit. c).

62. Se poate observa ca legiuitorul a prevazut distinct perioada in care activitatea a fost
desfasurata in Departamentul de Comert Exterior si perioada de minimum 4 ani in care
activitatea a fost desfasurata in misiuni permanente in strainatate cu grade diplomatice
sau consulare. Solutia legislativa nu s-ar putea justifica daca s-ar aprecia ca reprezinta
vechime la stabilirea pensiei de serviciu prevazute de lege numai perioada in care
activitatea a fost desfasurata in misiune permanenta, singurul caz in care s-ar fi putut
detine grad diplomatic sau consular.

63. Pe de alta parte, este lipsit de relevanta faptul ca, dupa incheierea misiunii in
strainatate si pana la data pensionarii, persoanele beneficiare au detinut functii publice de
executie sau contractuale in Departamentul de Comer{ Exterior, din moment ce dispozitiile
art. 5 lit. b) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 216/2015 prevad clar ca
reprezinta vechime la stabilirea pensiei de serviciu si perioada desfasurarii activitatii in
Departamentul de Comert{ Exterior, iar nu numai cea in care persoanele in cauza au fost
membiri ai Corpului diplomatic si consular.

64. De altfel, art. 2 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 216/2015 enumera
categoriile de persoane care beneficiaza de pensie de serviciu, iar la lit. G se refera la
membrii Corpului diplomatic si consular al Roméaniei cu o vechime de cel putin 15 ani in
Departamentul de Comert Exterior, din care cel putin 4 ani in misiuni permanente cu grade
diplomatice sau consulare, la ambasadele, consulatele si alte reprezentante ale Romaniei
din strainatate, care au implinit varsta de 60 de ani, avand functii de incadrare specifice
activitati Departamentului de Comert Exterior (spre exemplu, consilier clasa | grad
profesional superior, consilier |, consilier |A, secretar economic |, economist, inginer),
functii care nu sunt identice gradelor diplomatice si consulare.

65. In concluzie, conditiile prevazute de art. 3 alin. (1) din Legea nr. 216/2015 pentru ca o
persoana sa beneficieze de pensia de serviciu sunt urmatoarele:

(i) sa fi avut calitatea de membru al Corpului diplomatic si consular al Romaniei, in
decursul carierei profesionale, fara a prezenta relevanta perioada de timp in care a definut
aceasta calitate;

(i) sa fi desfasurat activitate in Departamentul de Comert Exterior cel putin 15 ani;

(iii) sa aiba o vechime de cel putin 4 ani in misiuni permanente cu grade diplomatice sau
consulare la ambasadele, consulatele si alte reprezentante ale Romaniei din strainatate.

Intrucat pensia prevazutad de Legea nr. 216/2015 are regimul juridic al unei pensii pentru
limita de varsta, potrivit art. 1 din lege, este necesara si indeplinirea conditiei privind
implinirea varstei de 60 de ani.

66. in ceea ce priveste prima conditie, referitoare la calitatea de membru al Corpului
diplomatic si consular, aceasta trebuie verificata in concret, in functie de legea privind
statutul diplomatilor in vigoare la momentul desfasurarii activitatji.



67. Astfel, potrivit art. 2 alin. (1) lit. d) si art. 17 alin. (1) si (3) din Legea nr. 269/2003,
persoanele angajate in Departamentul de Comer{ Exterior dobandesc calitatea de
membru al Corpului diplomatic si consular prin trimiterea lor in misiune in strainatate cu
functii echivalente gradelor diplomatice sau consulare. Aceasta modalitate de a accede in
Corpul diplomatic si consular este nsa aplicabila doar activitatilor desfasurate dupa
intrarea in vigoare a acestei legi.

68. in schimb, potrivit art. 1 si 3 din Hot&rarea Guvernului nr. 1.070/1990 pentru aprobarea
Statutului Corpului Diplomatic si Consular al Romaniei, in vigoare in perioada noiembrie
1990 - iunie 2003, calitatea de membru al Corpului diplomatic si consular o puteau avea
numai persoanele angajate in Ministerul Afacerilor Externe, iar nu si cele care au
desfagurat activitate de comert exterior si cooperare economica internationala in alte
ministere. De aceea, art. 4 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 36/2003
facea referire la "celelalte persoane care au desfasurat activitate de comert exterior si
cooperare economica internationala".

69. Prin urmare, chestiunea de drept cu care a fost sesizatd Inalta Curte de Casatie si
Justitie urmeaza a fi dezlegata in sensul ca legea nu impune conditia vechimii de cel putin
15 ani in calitatea de membru al Corpului diplomatic si consular, pentru ca persoanele
vizate de dispozitiile art. 3 alin. (1) si (3) din Legea nr. 216/2015 sa beneficieze de pensia
de serviciu.

70. Pentru considerentele expuse, in temeiul dispozitjilor art. 521, cu referire la art. 519 din
Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii
DECIDE:

Admite sesizarea formulata de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a Vll-a pentru cauze
privind conflicte de munca si asigurari sociale, in Dosarul nr. 2.041/3/2017, privind
pronuntarea unei hotarari prealabile si, in consecinta, stabileste ca:

In interpretarea dispozitiilor art. 3 alin. (1) si (3) din Legea nr. 216/2015 privind acordarea
pensiei de serviciu membrilor Corpului diplomatic si consular al Romaniei, cu modificarile
ulterioare, de prevederile legii beneficiaza si membrii Corpului diplomatic si consular al
Romaniei care au desfasurat activitate in Departamentul de Comert Exterior cel putin 15
ani, din care cel putin 4 ani in misiuni permanente cu grade diplomatice sau consulare la
ambasadele, consulatele si alte reprezentante ale Romaniei din strainatate, fara a fi
necesara o vechime de 15 ani in calitatea de membru al Corpului diplomatic si consular.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.
Pronuntata in sedinta publica din data de 4 iunie 2018.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
GABRIELA ELENA BOGASIU

Magistrat-asistent,
Aurel Segarceanu



