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1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, investit cu solutionarea Dosarului
nr. 2.931/1/2019, a fost constituit conform dispozitilor art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civila si ale art. 2725 alin. (1) din Regulamentul privind organizarea gi
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat, cu modificarile
si completarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Gabriela Elena Bogasiu, vicepresedintele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. La sedinta de judecata participa doamna Elena Adriana Stamatescu, magistrat-asistent,
desemnata in conformitate cu dispozitiile art. 2726 din Regulament.

4. Tnalta Curte de Casatje si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
a luat in examinare sesizarea pentru pronuntarea unei hotarari prealabile formulata de
Curtea de Apel Galati - Sectia conflicte de munca si asigurari sociale in Dosarul nr.
2.688/113/2018.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la dosar a fost depus raportul
intocmit de judecatorii-raportori, ce a fost comunicat partilor, conform dispozitiilor art. 520
alin. (10) din Codul de procedura civila; apelantii-reclamanti, prin avocat, si intimata-parata
Casa Judeteana de Pensii Braila, prin consilier juridic, au depus, in termen legal, puncte
de vedere asupra chestiunii de drept. De asemenea refera asupra faptului ca au fost
transmise de catre instantele nationale hotararile judecatoresti relevante ce au fost
identificate, precum si opiniile teoretice exprimate de judecatori, iar Ministerul Public -
Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie a comunicat ca nu se verifica, in
prezent, practica judiciara in vederea promovarii unui recurs in interesul legii in problema
de drept ce formeaza obiectul sesizarii.

6. In urma deliberarilor, inalta Curte de Casatje si Justitie - Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept ramane in pronuntare asupra sesizarii privind pronuntarea unei
hotarari prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata, constata urmatoarele:



I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Curtea de Apel Galati - Sectia conflicte de munca si asigurari sociale a dispus, prin
incheierea din 10 octombrie 2019, in Dosarul nr. 2.688/113/2018, aflat pe rolul acestei
instante, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul dispozitiilor art. 519 din
Codul de procedura civila, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la
urmatoarea chestiune de drept: daca, in interpretarea dispozitiilor art. 5 alin. (2) cu referire
la art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 3 din Legea recunostintei pentru victoria Revolutiei Roméane din
Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreasca anticomunista de la Brasov din noiembrie
1987 si pentru revolta muncitoreasca anticomunista din Valea Jiului - Lupeni - august 1977
nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 341/2004), prin raportare
la prevederile art. 154 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare (Codul fiscal), si art. 224 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare (Legea nr. 95/2006), cu luarea in considerare si a prevederilor art. 155 din Codul
fiscal, pentru drepturile acordate persoanelor care detin titlul de Luptator cu Rol
Determinant exista sau nu obligatia de plata a contributiei de asigurari sociale de sanatate.

8. Sesizarea a fost inregistratd pe rolul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie la data de 11
noiembrie 2019 cu nr. 2.931/1/2019, termenul de judecata fiind stabilit la data de 17
februarie 2020.

Il. Norma de drept intern ce formeaza obiectul sesizarii inaltei Curti de Casatie si
Justitie cu privire la pronuntarea unei hotarari prealabile

9. Legea recunostintei pentru victoria Revolutiei Romane din Decembrie 1989, pentru
revolta muncitoreasca anticomunista de la Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta
muncitoreasca anticomunista din Valea Jiului - Lupeni - august 1977 nr. 341/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare

Art. 3. - "(1) Pentru cinstirea memoriei celor care si-au jertfit viata si in semn de gratitudine
fata de cei care au luptat pentru victoria Revolutiei romane din decembrie 1989, se
instituie urmatoarele titluri: (...) b) Luptator pentru Victoria Revolutiei din Decembrie 1989:

1. Luptator Ranit - atribuit celor care au fost raniti in luptele pentru victoria Revolutiei
Romane din Decembrie 1989 sau in legatura cu aceasta, daca au fost raniti prin utilizarea
armelor de foc ori a tehnicii de lupta de catre foriele represive, prin loviri sau alte violente
comise de reprezentanti ai acestora;

2. Luptator Retinut - atribuit celor care au fost pusi in detentie preventiva, pana in data de
22 decembrie 1989, de fortele de represiune, ca urmare a participarii la actiunile pentru
victoria Revolutiei Romane din Decembrie 1989;

3. Luptator cu Rol Determinant - atribuit celor care in perioada 14 - 22 decembrie 1989 au
avut un rol determinant la declansarea si victoria Revolutiei Roméane din Decembrie 1989,
si-au pus viata in pericol in confruntarile cu fortele de represiune, au ocupat si aparat
obiectivele de importanta deosebita, care au apartinut regimului totalitar, doar in localitatile
in care, In urma acestor actiuni si confruntari, au rezultat persoane ucise, ranite sau
retinute, pana la fuga dictatorului;



4. Luptator Remarcat prin Fapte Deosebite - atribuit celor care, in perioada 14 - 25
decembrie 1989, au mobilizat si au condus grupuri sau multimi de oameni, au construit gi
au mentinut baricade impotriva fortelor de represiune ale regimului totalitar comunist, au
ocupat obiective de importanta vitala pentru rezistenta regimului totalitar si le-au aparat
pana la data judecarii dictatorului, in localitatile unde au luptat pentru victoria Revolutiei
Roméane din Decembrie 1989, precum si celor care au avut actiuni dovedite impotriva
regimului si Tnsemnelor comunismului intre 14 - 22 decembrie 1989. (...)"

Art. 5. - "(...) (2) Drepturile acordate conform prezentei legi nu sunt considerate venituri, nu
se impoziteaza si nu afecteaza acordarea altor drepturi. (...)"

10. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare

Art. 154. - "Categorii de persoane fizice exceptate de la plata contributiei de asigurari
sociale de sanatate

(1) Urmatoarele categorii de persoane fizice sunt exceptate de la plata contributiei de
asigurari sociale de sanatate: (...) d) persoanele ale caror drepturi sunt stabilite prin
Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor
deportate in strainatate ori constituite in prizonieri, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin Legea nr. 51/1993 privind acordarea unor drepturi magistratilor
care au fost inlaturati din justitie pentru considerente politice in perioada anilor 1945 -
1989, cu modificarile ulterioare, prin Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate de catre regimurile instaurate in Romania cu
incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 189/2000, cu modificarile si completarile ulterioare,
prin Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si
vaduvelor de razboi, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prin Legea nr.
309/2002 privind recunoasterea si acordarea unor drepturi persoanelor care au efectuat
stagiul militar in cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii in perioada 1950 - 1961, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si persoanele prevazute la art. 3 alin. (1) lit.
b) pct. 1 din Legea recunostintei pentru victoria Revolutiei Romane din Decembrie 1989 si
pentru revolta muncitoreasca anticomunista de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, pentru drepturile banesti acordate de aceste legi;

(...)"
Art. 155. - "Categorii de venituri supuse contributiilor de asigurari sociale de sanatate

(1) Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul de asigurari sociale de sanatate, prevazuti la
art. 153, datoreaza, dupa caz, contributia de asigurari sociale de sanatate pentru
urmatoarele categorii de venituri:

a) venituri din salarii sau asimilate salariilor, definite conform art. 76;
b) venituri din pensii, definite conform art. 99;
c) venituri din activitati independente, definite conform art. 67;

d) venituri din asocierea cu o persoana juridica, contribuabil potrivit titlului Il sau Ill, pentru
care sunt aplicabile prevederile art. 125 alin. (7) - (9);



e) venituri din cedarea folosintei bunurilor, definite conform art. 83;

f) venituri din investitii, definite conform art. 91,

g) venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura, definite conform art. 103;
h) venituri din alte surse, definite conform art. 114 si 117;

i) indemnizatji de somaj;

j) indemnizatji pentru cresterea copilului;

k) ajutorul social acordat potrivit Legii nr. 416/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare;

) indemnizatii pentru incapacitate temporara de munca drept urmare a unui accident de
munca sau unei boli profesionale.

(2) Pentru veniturile prevazute la alin. (1) se datoreaza contributia de asigurari sociale de
sanatate si in cazul in care acestea sunt realizate de persoanele fizice aflate in situatjile
prevazute la art. 60."

Art. 114. - "Definirea veniturilor din alte surse

(1) Venituri din alte surse sunt orice venituri identificate ca fiind impozabile, care nu se
incadreaza in categoriile prevazute la art. 61 lit. a) - h), altele decét veniturile neimpozabile
in conformitate cu prezentul titlu.

(2) In aceasta categorie se includ, insa nu sunt limitate, urmé&toarele venituri:

a) prime de asigurari suportate de o persoana fizica independenta sau de orice alta
entitate, in cadrul unei activitati pentru o persoana fizica in legatura cu care suportatorul
nu are o relatie generatoare de venituri din salarii si asimilate salariilor, potrivit cap. Il -
Venituri din salarii si asimilate salariilor;

b) castiguri primite de la societatile de asigurari, ca urmare a contractului de asigurare
incheiat intre parti cu ocazia tragerilor de amortizare;

c) venituri, sub forma diferentelor de pret pentru anumite bunuri, servicii si alte drepturi,
primite de persoanele fizice pensionari, fosti salariati, potrivit clauzelor contractului de
munca sau in baza unor legi speciale;

d) venituri primite de persoanele fizice reprezentand onorarii din activitatea de arbitraj
comercial;

e) venituri obtinute de persoana fizica in baza contractului de administrare incheiat potrivit
prevederilor Legii nr. 46/2008 - Codul silvic, republicata. Fac exceptie veniturile realizate
din exploatarea si valorificarea masei lemnoase, definite potrivit legislatiei in materie, din
padurile pe care contribuabilii le au in proprietate, in volum de maximum 20 mc/an, care
sunt neimpozabile;

f) veniturile distribuite persoanelor fizice membrii formelor asociative de proprietate -
persoane juridice, prevazute la art. 26 din Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului
de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor



Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cu modificarile si completarile
ulterioare, altele decat veniturile neimpozabile realizate din:

1. exploatarea si valorificarea masei lemnoase, definite potrivit legislatiei in materie, din
padurile pe care le au in proprietate, in volum de maximum 20 mc/an, pentru fiecare
membru asociat;

2. exploatarea masei lemnoase, definite potrivit legislatiei in materie, din padurile pe care
le au in proprietate, in volum de maximum 20 mc/an, acordata fiecarui membru asociat;

g) veniturile din activitati, altele decéat cele de productie, comert, prestari de servicii,
profesii liberale si din drepturi de proprietate intelectuala, precum si activitati agricole,
silvicultura si piscicultura, pentru care sunt aplicabile prevederile cap. Il - Venituri din
activitati independente si cap. VII - Venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura;

h) bunurile si/sau servicile primite de un participant la persoana juridica,
acordate/furnizate de catre persoana juridica in folosul personal al acestuia;

i) suma platitd unui participant la o persoana juridica, in folosul personal al acestuia,
pentru bunurile sau serviciile achizitionate de la acesta, peste pretul pietei pentru astfel de
bunuri ori servicii;

j) distribuirea de titluri de participare, definite la art. 7, efectuata de o persoana juridica
unui participant la persoana juridica, drept consecinta a detinerii unor titluri de participare
la acea persoana juridica, altele decéat cele prevazute la art. 93 alin. (2) lit. f);

k) dobanda penalizatoare platita in conditile nerespectarii termenului de plata a
dividendelor distribuite participantilor, potrivit prevederilor Legii nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

) veniturile obtinute de cedent ca urmare a cesiunii de creanta, respectiv de cesionar din
realizarea venitului din creanta respectiva, inclusiv in cazul drepturilor de creante salariale
obtinute in baza unor hotarari judecatoresti ramase definitive si irevocabile/hotarari
judecatoresti definitive si executorii, din patrimoniul personal, altele decat cele care se
incadreaza in categoriile prevazute la art. 61 lit. a) - h) si art. 62.

(3) Contribuabilii care obtin venituri din alte surse nu au obligatii de completare a
Registrului de evidenta fiscala si de conducere a evidentei contabile."

11. Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

Art. 224. - "(1) Urmatoarele categorii de persoane beneficiaza de asigurare, fara plata
contributiei, in conditiile art. 154 din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare: (...)

d) persoanele ale caror drepturi sunt stabilite prin Decretul-lege nr. 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata
cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strainatate ori constituite in
prizonieri, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, prin Legea nr. 51/1993
privind acordarea unor drepturi magistratilor care au fost inlaturati din justitie pentru
considerente politice in perioada anilor 1945 - 1989, cu modificarile ulterioare, prin



Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate de catre regimurile instaurate in Roméania cu incepere de la 6 septembrie
1940 péana la 6 martie 1945 din motive etnice, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 189/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, prin Legea nr. 44/1994
privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prin Legea nr. 309/2002 privind
recunoasterea si acordarea unor drepturi persoanelor care au efectuat stagiul militar in
cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii in perioada 1950 - 1961, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si persoanele prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 1 din
Legea recunostintei pentru victoria Revolutiei Roméane din Decembrie 1989, pentru revolta
muncitoreasca anticomunista de la Bragsov din noiembrie 1987 si pentru revolta
muncitoreasca anticomunista din Valea Jiului - Lupeni - august 1977 nr. 341/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru drepturile banesti acordate de aceste leg;i;

(.)"

lll. Expunerea succinta a procesului

12. Prin Cererea inregistrata cu nr. 2.688/113/2018 pe rolul Tribunalului Braila - Sectia |
civila (disjunsa din dosarul inregistrat pe rolul aceleiasi instante la data de 7 august 2018,
cu nr. 1.627/113/2018), reclamantii A, B, C, D, E si F au chemat in judecata pe parata
Casa Judeteana de Pensii Braila, solicitdnd obligarea paratei la restituirea sumelor de bani
retinute nelegal cu titlu de cota de contributii de asigurari sociale de sanatate de 5,5% din
drepturile Tncasate potrivit Legii nr. 341/2004, incepand cu luna iunie 2014. Totodata, au
solicitat obligarea paratei la respectarea dispozitiilor legale in materie, indeosebi a Codului
fiscal, incepand cu luna august, in sensul de a nu mai refine aceasta cota din drepturile
banesti incasate potrivit Legii nr. 341/2004.

13. In motivarea actiunii, in esent&, reclamantii au aratat ca au calitatea de Luptator pentru
Victoria Revolutiei Romane din Decembrie 1989 - Luptator cu Rol Determinant, conform
prevederilor Legii nr. 341/2004. Aceasta lege prevede acordarea unor drepturi, printre care
si 0 indemnizatie lunara, iar potrivit art. 5 alin. (2) drepturile astfel acordate nu sunt
considerate venituri, nu se impoziteaza si nu afecteaza acordarea altor drepturi.

14. Codul fiscal stabileste in mod imperativ, la art. 155 alin. (1), categoriile de venituri
supuse contributiei de asigurari sociale de sanatate. Art. 153 alin. (1) din Codul fiscal
enumera limitativ cine datoreaza contributia de asigurari sociale de sanatate.

15. Nici Legea nr. 95/2006 nu instituie retinerea unei sume de bani din drepturile acordate
in baza Legii nr. 341/2004, astfel ca indemnizatiile lunare acordate in temeiul acestui din
urma act normativ nu constituie venituri, nu se impoziteaza si nu genereaza obligatia platii
de asigurari sociale de sanatate.

16. Cu toate acestea, parata Casa Judeteana de Pensii Braila retine, in mod ilegal,
coeficientul de 5,5% din indemnizatia speciala drept contributie de asigurari sociale de
sanatate si vireaza sumele la Casa Nationala de Asigurari de Sanatate, in conditiile in care
intre aceasta si reclamanti nu exista raport juridic civil.



17. Reclamantji au mai sustinut ca sunt indeplinite conditiile platii nedatorate, conform art.
1.341 din Codul civil.

18. Parata Casa Judeteana de Pensii Braila a formulat intdmpinare, prin care a invocat
exceptia prescriptiei dreptului la actiune pentru perioada anterioara datei de 7 august
2015, fata de dispozitiile art. 2.517 din Codul civil si data inregistrarii actiunii pe rolul
instantei.

19. Pe fond, a solicitat respingerea actiunii, sustinand, in esenta, ca institutia a emis decizii
prin care reclamantilor, detinatori ai titlului de Luptator pentru Victoria Revolutiei din
Decembrie 1989 - Luptator cu Rol Determinant, prevazut de art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 3 din
Legea nr. 341/2004, le-a fost acordata indemnizatia de gratitudine prevazuta de art. 4 alin.
(4) din lege, incepand cu data de 1 ianuarie 2015. De asemenea, prin aceleasi decizii,
reclamantilor le-a fost mentinuta si indemnizatia lunara prevazuta de art. 5 alin. (1) lit. 0)
din acelasi act normativ.

20. A invocat prevederile art. 224 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 95/2006, sustinand ca din
acestea rezulta ca sunt scutite de plata contributiei de asigurari sociale de sanatate doar
persoanele prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 1 din Legea nr. 341/2004, respectiv
persoanele carora li s-a recunoscut titlul de Luptator Ranit, iar reclamantii nu au facut
dovada ca ar detine acest titlu. De asemenea a mentionat dispozitiile art. 154 din Codul
fiscal, care printre persoanele fizice exceptate de la plata contributiei de asigurari sociale
de sanatate enumera tot persoanele carora li s-a acordat titlul de Luptator Ranit.

21. Parata a mai sustinut ca dispozitiile art. 5 alin. (2) din Legea nr. 341/2004, invocate de
reclamanti, nu au relevanta in speta, textul de lege vorbind doar despre neimpozitarea
acestor indemnizatii, si nicidecum despre neretinerea cotei de contributii de asigurari
sociale de sanatate, care reprezinta o contributie la bugetul asigurarilor sociale de
sanatate, iar nu un impozit.

22. Prin art. 2 alin. (2) lit. b) din Codul fiscal, contributiile de asigurari sociale de sanatate
datorate bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate sunt incadrate in
categoria contributjilor sociale, si nu in cea a impozitelor.

23. Mai mult decat atat, Legea nr. 341/2004 reglementeaza prin art. 5, in mod expres si
limitativ, beneficiile acordate persoanelor ale caror drepturi s-au stabilit conform acestei
legi, iar printre ele nu se numara si scutirea de la plata contributiei de asigurari sociale de
sanatate.

24. Parata a considerat nefondata solicitarea reclamantilor de a li se restitui sumele
retinute sub forma de contributie de asigurari sociale de sanatate incepand cu data de 1
iunie 2014, intrucat dispozitiile art. 224 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 95/2006 se regaseau in
forma in vigoare la acea data a Legii nr. 95/2006, la art. 213 alin. (1) lit. c), si atat conform
legislatiei in vigoare la data de 1 iunie 2014, cat si conform legislatiei in vigoare la acest
moment, cererea reclamantilor de scutire de la plata contributiilor de asigurari sociale de
sanatate este lipsita de temei legal.

25. A formulat si cerere de chemare in garantie a Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate, solicitand ca, in cazul in care se va admite cererea reclamantilor, chemata in
garantie sa fie obligata sa o despagubeasca cu sumele retinute cu titlu de contributii de



asigurari sociale de sanatate, motivat de faptul ca, potrivit Legii nr. 95/2006, contributia de
asigurari de sanatate s-a virat la Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate,
gestionat de aceasta institutie.

26. Reclamantii au formulat cerere de modificare a pretentiilor formulate, prin care si-au
restrans pretentiile la perioada 7 august 2015 - 1 august 2018.

27. Prin notele scrise depuse la data de 4 decembrie 2018, parata Casa Judeteana de
Pensii Braila a invocat exceptia autoritatii de lucru judecat fata de reclamanti, motivata de
solutionarea de catre instantele judecatoresti a unor cauze cu obiect similar, dar care vizau
alte perioade anterioare celor solicitate prin prezenta actiune.

28. Chemata in garantie Casa Nationala de Asigurari de Sanatate a depus intdmpinare,
prin care a invocat exceptia lipsei calitatii sale procesuale pasive, exceptia prescriptiei
dreptului material la actiune pentru perioada anterioara datei de 10 decembrie 2014 si
exceptia inadmisibilitatii cererii de chemare in garantie, iar pe fond a solicitat respingerea
cererii ca neintemeiata.

29. In esentd, a invocat lipsa calitatii procesuale pasive, intrucat decizile prin care
reclamantilor le-a fost acordata indemnizatia de gratitudine au fost emise de parata Casa
Judeteana de Pensii Braila, care a emis si talonul de plata a indemnizatiei lunare si care,
de asemenea, retine si vireaza contributia de asigurari sociale de sanatate.

30. Cat priveste exceptia prescriptiei a invocat prevederile art. 2.500 alin. (1), art. 2.523 si
2.517 din Codul civil.

31. In motivarea exceptiei inadmisibilitatii cererii de chemare in garantie a ficut referire la
Decizia nr. 10 din 19 septembrie 2011, pronuntatd de Tnalta Curte de Casatje si Justitie -
Completul competent sa judece recursul in interesul legii, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 786 din 4 noiembrie 2011, si la faptul ca intre Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate si titularul cererii de chemare in garantie din prezenta cauza nu
exista nicio obligatie legala sau contractuala de garantie ori despagubire.

32. Pe fondul cauzei, chemata in garantie a solicitat respingerea cererii ca neintemeiata,
invocand prevederile art. 154 alin. (1) lit. d) din Codul fiscal, cu referire la art. 3 alin. (1) lit.
b) pct. 1 din Legea nr. 341/2004.

33. Prin Sentinta civila nr. 102 din 14 februarie 2019, Tribunalul Braila - Sectia | civila a
respins actiunea ca nefondata si cererea de chemare in garantie ca ramasa fara obiect.

34. Tmpotriva acestei sentinte au formulat apel reclamantii, invocand, in esent3,
intelegerea gresita a prevederilor art. 5 alin. (2) din Legea nr. 341/2004 prin raportare la
art. 3 alin. (1) lit. b) din aceeasi lege, respectiv ale art. 153 alin. (1) lit. a) - h) si art. 154 lit.
d) din Codul fiscal, in opinia acestora dispozitiile ce privesc scutirea de la plata contributiei
de asigurari de sanatate aplicandu-se si in cazul persoanelor care detin titlul prevazut de
art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 3 din Legea nr. 341/2004.

35. Apelul astfel declarat a fost inregistrat cu nr. 2.688/113/2018, la data de 21 mai 2019,
pe rolul Curtii de Apel Galati, ca ultima instanta, in sensul prevederilor art. 155 din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.



36. Din oficiu, Curtea de Apel Galati - Sectia conflicte de munca si asigurari sociale a pus
in discutia partilor sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in procedura reglementata
de art. 519 si urmatoarele din Codul de procedura civila, in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile cu privire la chestiunea de drept in discutie.

37. Prin Incheierea din 10 octombrie 2019, sesizarea a fost consideratd admisibild si, in
temeiul dispozitiilor art. 520 alin. (2) din Codul de procedura civila, s-a dispus suspendarea
judecatii.

IV. Motivele de admisibilitate retinute de titularul sesizarii

38. Instanta de trimitere a constatat ca sunt indeplinite conditile de admisibilitate a
sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie prevazute de art. 519 din Codul de procedura
civila, pentru considerentele ce succeda.

39. De lamurirea modului de interpretare/aplicare a dispozitiilor art. 5 alin. (2) cu referire la
art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 3 din Legea nr. 341/2004, prin raportare la prevederile art. 154
alin. (1) lit. d) din Codul fiscal si art. 224 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 95/2006, cu luarea in
considerare si a prevederilor art. 155 din Codul fiscal, depinde solutionarea pe fond a
cauzei; Curtea de Apel Galati este investita cu solutionarea cauzei in ultima instanta;
interpretarea/aplicarea textelor legale enuntate reprezinta o chestiune de drept de a carei
lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei.

40. Art. 519 din Codul de proceduri civild nu defineste notiunea de "chestiune de drept". in
doctrina s-a aratat insa ca, pentru a fi vorba de o problema de drept reala, trebuie ca
norma de drept disputata sa fie indoielnica, imperfecta, lacunara sau neclara. Chestiunea
de drept supusa dezbaterii trebuie sa fie una veritabila, legata de posibilitatea de a
interpreta diferit un text de lege, fie din cauza ca acest text este incomplet, fie pentru ca nu
este corelat cu alte dispozitii legale, fie pentru ca se pune problema ca nu ar mai fi in
vigoare (in acest sens, Decizia nr. 16 din 23 mai 2016, pronuntatd de inalta Curte de
Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 779 din 5 octombrie 2016).

41. Chestiunea de drept este noua si asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu
a statuat si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii.

42. Sesizarea instantei supreme cu procedura pronuntarii unei hotarari prealabile se
impune, intrucat interpretarea prevederilor legale in discutie constituie o problema de drept
care necesita a fi lamurita si prezinta o dificultate suficient de mare, in masura sa reclame
interventia Tnaltei Curti de Casatie si Justitie in scopul rezolvarii sale de principiu si al
inlaturarii oricarei incertitudini care ar putea plana asupra securitatii raporturilor juridice
deduse judecatii.

43. Nu in ultimul rand, se impune a fi mentionat rolul unificator al instituiei juridice a
hotararii prealabile in scopul preintdmpinarii aparitiei unei jurisprudente neunitare, printr-o
rezolvare de principiu a unei veritabile probleme de drept, astfel incat sesizarea are
caracter admisibil.



44. Scopul acestei proceduri este crearea unui mecanism nou pentru uniformizarea
practicii judiciare care sa contribuie, alaturi de recursul in interesul legii, la transformarea
practicii judiciare romanesti intr-una predictibila, care sa raspunda asteptarilor rezonabile
ale justitiabililor.

45, Desi evaluarea conditiei privind caracterul real al problemei de drept ce se solicita a fi
lamurita revine Inaltei Curti de Casatie si Justitie, dispozitiile procedurale ale art. 520 alin.
(1) din Codul de procedura civila impun instantei de trimitere o prima evaluare a acesteia,
prin punctul de vedere al completului de judecata care stabileste ca exista o problema de
interpretare ce implica riscul unor dezlegari diferite. Reprezentdnd o obligatie legala,
punctul de vedere al completului de judecata vizeaza opinia instantei de trimitere cu privire
la modalitatea de interpretare a normei de drept ce se circumscrie problemei sesizate, Si
nu opinia asupra modalitatii de rezolvare a fondului cauzei.

46. Nu s-au identificat situatii in care Tnalta Curte de Casatie si Justitie sa fi statuat asupra
chestiunii de drept in discutie ori care sa fi facut obiectul unui recurs in interesul legii sau
in curs de solutionare.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

47. Apelantii-reclamanti au apreciat ca Legea nr. 341/2004 este o lege speciala si nu
cuprinde nicio prevedere cu privire la plata contributiilor de asigurari sociale de sanatate,
pentru indemnizatiile pe care le stabileste si pe care le primesc beneficiarii acesteia.

48. Pe de alta parte, art. 154 alin. (1) lit. d) din Codul fiscal prevede o serie de exceptii de
la plata contributiei.

49. In atare situatie, exceptia este reglementatd intotdeauna prin raportare la o anumita
regula, motiv pentru care trebuie analizat daca pentru persoanele enumerate de art. 3 alin.
(1) lit. b) pct. 2 - 4 din Legea nr. 341/2004 poate exista, ca regula, obligatia de plata a
contributiei de sanatate.

50. Conform art. 155 alin. (1) din Codul fiscal sunt stabilite imperativ si fara echivoc
categoriile de venituri supuse contributiei, si anume: venituri din salarii si asimilate
salariilor, venituri din activitati independente; venituri din drepturi de proprietate
intelectuala; venituri din asocierea cu o persoana juridica; venituri din cedarea folosintei
bunurilor; venituri din activitati agricole; silvicultura si piscicultura; venituri din investitii si
venituri din alte surse.

51. Instanta de control judiciar a pus in discutie aceasta din urma categorie, respectiv
veniturile din alte surse.

52. Fata de dispozitiile art. 114 si 62 din Codul fiscal si ale art. 5 alin. (2) din Legea nr.
341/2004, indemnizatiile acordate in baza celei din urma legi sunt venituri neimpozabile.

53. Conform art. 114 din Codul fiscal, astfel de venituri nu intra in categoria veniturilor din
alte surse care sunt supuse contributiei, in sensul art. 155 alin. (1).

54. In consecintd, pentru veniturile din indemnizatiile acordate in baza Legii nr. 341/2004
nu se datoreaza si contributia de asigurari sociale de sanatate.



55. Intimata-chemata in garantie Casa Nationala de Asigurari de Sanatate a invederat, in
esenta, ca imprejurarea ca art. 5 alin. (2) din Legea nr. 341/2004 prevede ca drepturile
acordate conform acestei legi nu sunt considerate venituri, nu se impoziteaza si nu
afecteaza acordarea altor drepturi nu reprezintd un argument pentru exceptarea de la
plata contributiei de asigurari sociale de sanatate a persoanelor aflate in situatiile
prevazute de art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 2 - 4 din legea anterior invocata, de vreme ce acest
text de lege statueaza doar asupra scutirii de impozit, iar impozitul si contributia de
asigurari sociale de sanatate sunt doua notiuni distincte, care au natura juridica diferita,
utilitate si destinatie distincte.

56. Tn timp ce impozitul reprezinta o plata obligatorie datorata statului de catre persoanele
fizice si juridice pentru veniturile pe care acestea le obtin sau pentru bunurile pe care le
poseda, plata in schimbul careia statul nu efectueaza un contraserviciu, contributiile
sociale obligatorii reprezinta contributiile banesti obligatorii ale persoanelor fizice, in scopul
asigurarii persoanelor respective impotriva unor riscuri sociale, in schimbul carora
beneficiaza de un contraserviciu, respectiv drepturile acoperite de respectivele contributii.

57. Mai mult decéat atat, trebuie avut in vedere si faptul ca notiunea de impozit pe venit
difera in mod evident de notiunea de contributie pentru asigurari sociale de sanatate,
acestea avand o reglementare distincta.

58. Legea nr. 341/2004 nu cuprinde nicio prevedere cu privire la exceptarea de la plata
contributiei in discutie. Prin urmare, in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate,
legiuitorul a reglementat o regula generala prin care a stabilit obligatia platii unei contributii
banesti pentru asigurarile sociale de sanatate.

59. Exceptia de la regula mai sus enuntata este reglementata expres de art. 213 alin. (1)
din Legea nr. 95/2006 (in forma in vigoare de la publicarea in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 372 din 28 aprilie 2006 pana la republicarea actului normativ in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 652 din 28 august 2015); art. 224 alin. (1) din
Legea nr. 95/2006; art. 154 alin. (1) din Legea nr. 227/2015, in forma in vigoare din 1
ianuarie 2016 pana in prezent.

60. Conform art. 213 alin. (1) lit. ¢) - actual art. 224 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 95/2006,
beneficiaza de asigurare fara plata contributiei persoanele prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b)
pct. 1 din Legea nr. 341/2004 (persoanele care detin titlul de Luptator Ranit), pentru
drepturile banesti acordate in temeiul acestei legi.

61. In deplind concordantad cu prevederile anterior invocate, art. 154 alin. (1) lit. d) din
Codul fiscal prevede expres si limitativ persoanele care sunt exceptate de la plata
contributiei de asigurari sociale de sanatate, intre care sunt si persoanele prevazute la art.
3 alin. (1) lit. b) pct. 1 din Legea nr. 341/2004, pentru drepturile banesti acordate in temeiul
acestei legi.

62. Prin Decizia nr. 771 din 25 septembrie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 795 din 27 noiembrie 2012, Curtea Constitutionala a respins exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 213 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 95/2006, aratand ca,
referitor la constitutionalitatea textului de lege criticat, Curtea s-a mai pronuntat si prin
Decizia nr. 334 din 17 martie 2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
262 din 22 aprilie 2009, si a retinut ca "garantarea constitutionala a dreptului la ocrotirea



sanatati nu inseamna si gratuitatea asistentei medicale". De asemenea, Curtea
Constitutionala a constatat ca "scutirea de la plata contributiei la asigurarile de sanatate nu
este un drept constitutional, iar acordarea unei asemenea scutiri, in considerarea unor
situatii obiective sau subiective, este lasata la optiunea libera a legiuitorului".

63. Intimata-chemata in garantie a mai aratat ca interpretarea si aplicarea dispozitiilor de
mai sus nu pot fi disociate de prevederile cuprinse in Legea nr. 95/2006 (legea-cadru in
sistemul de asigurari sociale de sanatate), care stabilesc, in esenta, obiectivele si
principiile sistemului de asigurari de sanatate, drepturile asiguratilor si ale persoanelor
neasigurate, continutul pachetului de servicii medicale de baza acordate pe diferitele
paliere de asisten{a medicala, continutul pachetului minimal de servicii, precum si conditiile
de acordare a serviciilor medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate.

64. Prin urmare, avand in vedere dispozitiile legale anterior invocate, in raport cu obiectul
cauzei si calitatea apelantilor-reclamanti, care detin titlul de Luptator cu Rol Determinant,
potrivit art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 3 din Legea nr. 341/2004, a apreciat ca legiuitorul instituie
dreptul acestor persoane de a beneficia de serviciile sistemului public de asigurari sociale
de sanatate, nefiind mentionate la categoria persoanelor exceptate de la plata contributiei
de asigurari sociale de sanatate.

65. Potrivit dispozitiilor art. 257 alin. (1) - in prezent art. 266 alin. (1) din Legea nr. 95/2006,
persoana asigurata are obligatia platii contributiei banesti lunare pentru asigurarile de
sanatate, cu exceptia persoanelor prevazute la art. 213 alin. (1) - in prezent art. 224 alin.
(1) din lege.

66. Conform art. 213 alin. (4) din Legea nr. 95/2006 (forma initiala a legii), categoriile de
persoane care nu sunt prevazute la alin. (1) si (2) de la acelasi articol au obligatia sa se
asigure in conditiile art. 211 si sa plateasca contributia de asigurari sociale de sanatate, in
conditiile legii-cadru, in sistemul de asigurari de sanatate.

67. in mod corelativ, potrivit art. 224 alin. (2), in forma actuald a legii, categoriile de
persoane care nu sunt prevazute la alineatul (1) au obligatia sa se asigure potrivit
prezentei legi si sa plateasca contributia la asigurarile sociale de sanatate in conditiile
Codului fiscal.

68. A mentionat faptul ca, potrivit prevederilor art. 220 alin. (1) - in prezent art. 232 alin. (1)
din Legea nr. 95/2006, persoanele care nu fac dovada calitatii de asigurat beneficiaza de
servicii medicale in cadrul unui pachet minimal de servicii, prevazut de lege.

69. Persoanele prevazute de art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 1 din Legea nr. 341/2004, care au
dobandit titlul de Luptator Ranit, sunt exceptate de la plata contributiei de asigurari sociale
de sanatate, pentru drepturile banesti acordate de legea anterior invocata, astfel cum
rezulta din reglementarile la care a facut trimitere in cuprinsul expunerii de motive. Astfel,
aceste persoane nu au obligatia platii contribufiei de asigurari sociale de sanatate si
beneficiaza de pachetul de servicii de baza in mod nediscriminatoriu, in conditiile
contractului-cadru si ale normelor de aplicare a acestuia.

70. In concluzie, avand in vedere considerentele retinute de Curtea Constitutionala prin
deciziile nr. 9 din 16 ianuarie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
163 din 6 martie 2014; nr. 539 din 13 iulie 2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,



Partea |, nr. 771 din 28 septembrie 2017 si nr. 599 din 28 septembrie 2017, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 134 din 12 februarie 2018, potrivit carora
contributia prevazuta de lege si datorata Fondului national unic de asigurari de sanatate
nu are natura unui impozit pe venit, persoanele prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 2 - 4
din Legea nr. 341/2004 pot beneficia de pachetul de servicii de baza, in mod
nediscriminatoriu, in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate, in conditiile platji
contributiei de asigurari sociale de sanatate, in raport cu dispozitile legale anterior
invocate, care nu pot fi golite de continut si efecte juridice.

71. Dupa comunicarea raportului intocmit de judecatorii-raportori, in conditiile art. 520 alin.
(10) din Codul de procedura civila, apelantii-reclamanti au depus, prin avocat, un punct de
vedere asupra chestiunii de drept, prin care au sustinut ca, atat potrivit art. 5 alin. (2) din
Legea nr. 341/2004, cat si in conformitate cu dispozitile Codului fiscal, indemnizatiile
acordate in baza legii speciale (Legea nr. 341/2004) sunt venituri neimpozabile si, pe cale
de consecinta, pentru aceste indemnizatii nu se datoreaza contributia de asigurari sociale
de sanatate.

72. Intimata-parata Casa Judeteana de Pensii Braila a depus, in termen legal, prin
consilier juridic, un punct de vedere, prin care a sustinut ca art. 5 alin. (2) din Legea nr.
341/2004 nu este incident in cauza in care s-a formulat sesizarea si nu prezinta relevanta
in dezlegarea problemei de drept.

VL. Punctul de vedere al completului de judecata care a formulat sesizarea cu privire
la dezlegarea chestiunii de drept

73. Completul de judecata investit cu solutionarea apelului a retinut urmatoarele: prin
prevederile art. 224 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 95/2006 si art. 154 alin. (1) lit. d) din Codul
fiscal au fost prevazute in mod expres categoriile de persoane care beneficiaza de
asigurare, fara plata contributiei de asigurari sociale de sanatate, printre care si
persoanele prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 1 din Legea nr. 341/2004, pentru
drepturile banesti acordate de aceasta lege.

74. Textul art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 1 din Legea nr. 341/2004 face referire la categoria
persoanelor detinatoare ale titlului de Luptator Ranit, atribuit celor care au fost ranifi in
luptele pentru victoria Revolutiei Roméane din Decembrie 1989 sau in legatura cu aceasta,
daca au fost raniti prin utilizarea armelor de foc ori a tehnicii de lupta de catre foriele
represive, prin loviri sau alte violente comise de reprezentanti ai acestora.

75. Este adevarat ca, potrivit prevederilor art. 5 alin. (2) din Legea nr. 341/2004, drepturile
acordate in temeiul acestei legi nu sunt considerate venituri, nu se impoziteaza si nu
afecteaza acordarea altor drepturi, insa atari prevederi se interpreteaza in sensul scutirii
beneficiarilor lor de la plata impozitului pe venit datorat asupra drepturilor dobandite in
baza legii respective si nu acorda dreptul la scutirea de la plata contributiilor de asigurari
sociale de sanatate.

76. In consecintd, prevederile invocate nu prevad scutirea de la plata contributiilor de
asigurari de sanatate, dispozitile analizate ale Codului fiscal si ale Legii nr. 95/2006,
interpretate a contrario, determinand concluzia potrivit careia persoanelor care detin alte



titluri, precum cel de Luptator cu Rol Determinant, le revine obligatia de a plati contributjile
de asigurari sociale de sanatate aferente indemnizatiei acordate in baza Legii nr.
341/2004.

77. S-a mentionat ca problema de drept referitoare la plata contributiei de asigurari sociale
de sanatate in cazul indemnizatiilor incasate de beneficiarii Legii nr. 341/2004, aflati in
situatiile prevazute de art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 2 - 4, a fost discutata si cu ocazia intalnirii
presedintilor sectiilor pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale ale
curtilor de apel, de la Bucuresti, din 15 iunie 2018.

78. S-a concluzionat ca persoanele prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 2 - 4 din Legea
nr. 341/2004 nu datoreaza contributie de asigurari sociale de sanatate pentru drepturile
banesti acordate in temeiul acestei legi, in baza argumentelor prezentate in continutul
minutei intocmite, insa, daca nu sunt asigurate in acest sistem de asigurare, nici nu vor
beneficia de drepturile de asigurare prevazute de Legea nr. 95/2006, deoarece nu intra in
categoria persoanelor care beneficiaza de asigurare fara plata contributjei.

79. Totusi, persoanele incadrate in aceasta categorie datoreaza contributia daca, potrivit
art. 154 alin. (2) din Codul fiscal, realizeaza si venituri din categoriile prevazute la art. 155,
pentru care se datoreaza contributia de asigurari sociale de sanatate, conform regulilor
specifice fiecarei categorii de venituri. Astfel, persoanele in cauza vor avea calitatea de
asigurat in sistemul asigurarilor sociale de sanatate.

VII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

80. La solicitarea Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, instantele nationale au comunicat
hotarari judecatoresti definitive, precum si opinii teoretice ale magistratilor asupra
chestiunii de drept supuse dezlegarii, din care a rezultat existenta unor interpretari diferite
ale textelor de lege in discutie.

81. Astfel, unele instante au retinut ca, potrivit art. 5 alin. (2) din Legea nr. 341/2004,
indemnizatiile primite in baza acestei legi nu sunt considerate venituri, nu se impoziteaza
si nici nu afecteaza acordarea altor drepturi. S-a argumentat ca din nicio dispozitie fiscala
in vigoare nu rezulta obligatia de a plati contributia de asigurari sociale de sanatate pentru
sumele incasate cu titlu de indemnizatie de o persoana care detine titlul de Luptator pentru
Victoria Revolutiei din Decembrie 1989 - Luptator Remarcat prin Fapte Deosebite/Luptator
cu Rol Determinant si ca ansamblul dispozitiilor legale relevante in materie nu este
suficient de clar pentru a fundamenta concluzia includerii acestei indemnizatii in sfera de
cuprindere a contributiei de asigurari sociale de sanatate.

82. Dimpotriva, alte instante au retinut ca persoanele prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b) pct.
2 - 4 din Legea nr. 341/2004 datoreaza contributia de asigurari sociale de sanatate, avand
in vedere ca prevederile Codului fiscal stabilesc in mod expres care sunt categoriile de
persoane scutite de aceasta contributie, categoria in discutie nefiind indicata intre cele
scutite. Este adevarat ca, potrivit prevederilor art. 5 alin. (2) din Legea nr. 341/2004,
drepturile acordate conform acestei legi nu sunt considerate venituri, nu se impoziteaza si
nu afecteaza acordarea altor drepturi, insa atari prevederi se interpreteaza in sensul
scutirii beneficiarilor lor de la plata impozitului pe venit datorat asupra drepturilor dobandite



in baza legii respective si nu acorda dreptul la scutirea de la plata contributjilor de asigurari
sociale de sanatate. Singura categorie de luptatori scutiti de la plata contributiei de
asigurari sociale de sanatate este cea prevazuta de art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
341/2004, respectiv cei care detin titlul de Luptator Ranit. in consecinta, persoanele care
detin titlul de Luptator cu Rol Determinant au obligatia de plata a contributiei de asigurari
sociale de sanatate.

83. Ministerul Public - Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie a comunicat
ca la nivelul Sectiei judiciare - Serviciul judiciar civil nu se verifica, in prezent, practica
judiciara in vederea promovarii unui eventual recurs in interesul legii in problema de drept
ce formeaza obiectul sesizarii.

VIIl. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

84. Din verificarile efectuate rezulta ca instanta de contencios constitutional nu s-a
pronuntat asupra constitutionalitatii dispozitiilor legale supuse interpretarii.

IX. Raportul asupra chestiunii de drept

85. Prin raportul intocmit, conform art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila,
judecatorii-raportori, constatand ca sunt indeplinite conditiile de admisibilitate prevazute de
art. 519 din Codul de procedura civila, au apreciat ca, in interpretarea art. 5 alin. (2) cu
referire la art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 3 din Legea nr. 341/2004, prin raportare la prevederile
art. 154 alin. (1) lit. d), art. 155 si 114 din Codul fiscal si art. 224 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
95/2006, detinatorii titlului de Luptator cu Rol Determinant nu datoreaza contributie la
asigurarile sociale de sanatate pentru indemnizatiile primite in temeiul Legii nr. 341/2004.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

86. Examinand sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile, raportul intocmit
de judecatorii-raportori si chestiunea de drept ce se solicita a fi dezlegata, constata
urmatoarele:

Asupra admisibilitatii sesizarii

87. Potrivit dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura civila, "Daca, in cursul judecatii, un
complet de judecatd al inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curii de apel sau al
tribunalului, investit cu solutionarea cauzei in ultima instanta, constatand ca o chestiune
de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, este noua
si asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul
unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va putea solicita Inaltei Curti de Casatie
si Justitie sa pronunte o hotarare prin care sa dea rezolvare de principiu chestiunii de drept
cu care a fost sesizata".



88. Din cuprinsul prevederilor legale enuntate anterior se desprind conditile de
admisibilitate pentru declansarea procedurii de sesizare in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile, conditii care trebuie sa fie intrunite in mod cumulativ, respectiv:

- existenta unei cauze aflate in curs de judecats;

- instanta care sesizeaza Inalta Curte de Casatie si Justitie s& judece cauza in ultima
instanta;

- cauza care face obiectul judecatii sa se afle in competenta legala a unui complet de
judecata al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului investit sa
solutioneze cauza,;

- solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecata sa depinda de chestiunea de drept a
carei lamurire se cere;

- chestiunea de drept a carei lamurire se cere sa fie noua;

- chestiunea de drept s nu fi ficut obiectul statudrii Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si
nici obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

89. Aceste conditii sunt indeplinite, avand in vedere ca litigiul in legatura cu care s-a
formulat sesizarea este in curs de judecata, iar Curtea de Apel Galati, investita cu
judecata caii de atac a apelului, urmeaza sa solutioneze cauza in ultima instanta, potrivit
prevederilor art. 96 pct. 2 din Codul de procedura civila.

90. Legatura dintre dezlegarea data chestiunii de drept si solutionarea pe fond a cauzei
este evidenta si nu necesita explicatii suplimentare; dupa cum a aratat si titularul sesizarii,
de lamurirea modului de interpretare/aplicare a dispozitiilor art. 5 alin. (2) cu referire la art.
3 alin. (1) lit. b) pct. 3 din Legea nr. 341/2004, prin raportare la prevederile art. 154 alin. (1)
lit. d) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si art. 224 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
95/2006, depinde solutionarea pe fond a pricinii.

91. Este indeplinita si cerinta noutatii chestiunii de drept supuse interpretarii, intrucat
examenul jurisprudential efectuat a evidentiat ca litigile au fost declansate relativ recent,
iar practica nu este nici constanta, nici consistenta, situatie care justifica necesitatea
pronuntarii hotararii prealabile.

92. Totodats, asupra acestei chestiuni de drept, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a
statuat anterior si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii ori al unei alte hotarari
prealabile.

93. Pe de alta parte, chiar daca dispozitiile art. 519 din Codul de procedura civila nu
definesc notiunea de "chestiune de drept", este in mod constant subliniatd necesitatea ca
problema de drept sa fie veritabila, derivata din caracterul neclar, indoielnic, imperfect ori
lacunar al normei de drept, care este astfel susceptibila de mai multe interpretari. Nu
numai jurisprudenta anexata, ci si opiniile exprimate au relevat ca exista o abordare in
doua sensuri a temei in dezbatere, unele instante obligand casele de pensii la restituirea
sumelor retinute cu titlu de contributie de asigurari sociale de sanatate, iar altele apreciind
ca, dimpotriva, persoanele prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 2 - 4 din Legea nr.
341/2004 datoreaza contributia de asigurari sociale de sanatate. Or, analiza coroborata a
textelor privind drepturile si obligatiile beneficiarilor distinctiilor recunoscute de Legea nr.



341/2004 si, respectiv, a celor vizand contributiile datorate bugetului asigurarilor sociale de
sanatate, precum si distinctia, pe care instantele nationale nu par sa o fi facut, intre
situatiile in care legiuitorul recunoaste dreptul de a beneficia de asigurare in sistemul
asigurarilor sociale de sanatate fara plata contributiei si ipoteza in care o atare contributie
nu este datorata, fara ca aceasta sa atraga si calitatea de asigurat, releva dificultatea
problemei deduse interpretarii.

94. Prin urmare, sesizarea intruneste cumulativ conditiile de admisibilitate prevazute de
art. 519 din Codul de procedura civila, astfel incat se impune a se da eficienta
mecanismului de unificare reprezentat de pronuntarea unei hotarari prealabile, in vederea
preintdmpinarii aparitiei unei divergente in jurisprudenta, determinand si efectul asigurarii
securitatii raporturilor juridice.

Asupra fondului sesizarii

95. Rezolvarea chestiunii de drept referitoare la existenta sau inexistenta unei obligatii de
plata a contributiei de asigurari sociale de sanatate aferente indemnizatiei primite de catre
detinatorii titlului de Luptator cu Rol Determinant, in reglementarea data de art. 3 alin. (1)
lit. b) pct. 3 din Legea nr. 341/2004, presupune analiza coroborata a mai multor texte ce
reprezinta deopotriva sediul materiei privind drepturile si obligatiile beneficiarilor unor astfel
de distinciii si al celei vizand contributji datorate bugetului asigurarilor sociale de sanatate.

96. De asemenea trebuie facuta distinctia intre acele situatii in care legiuitorul recunoaste
dreptul de a beneficia de asigurare in sistemul asigurarilor sociale de sanatate fara plata
contributiei si ipoteza in care nu se datoreaza o astfel de contributie, data fiind natura
veniturilor incasate, consecinta fiind insa aceea ca persoana care nu plateste nici nu are
calitatea de asigurat in sistemul asigurarilor sociale de sanatate (avand posibilitatea unei
asigurari facultative).

97. Astfel, potrivit art. 3 alin. (1) lit. a) si lit. b) pct. 1 - 4 din Legea nr. 341/2004 s-au
instituit, pentru cinstirea memoriei celor care si-au jertfit viata si in semn de gratitudine fata
de cei care au luptat pentru victoria Revolutiei din 1989, o serie de titluri (Erou-Martir,
Luptator-Ranit, Luptator Retinut, Luptator cu Rol Determinant, Luptator Remarcat prin
Fapte Deosebite).

98. De asemenea, conform art. 5 alin. (1) din aceeasi lege, persoanele enumerate la art. 3
alin. (1) lit. b) beneficiaza de o serie de drepturi care, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol,
"nu sunt considerate venituri, nu se impoziteaza si nu afecteaza acordarea altor drepturi".

99. Legea nr. 341/2004 nu contine nicio dispozitie referitoare la plata contributjilor de
asigurari sociale de sanatate pe care le-ar datora beneficiarii acestui act normativ.

100. Ca atare, trebuie avute in vedere, pentru rezolvarea acestei chestiuni, dispozitiile din
legile care au caracter special in aceasta materie, respectiv Legea nr. 95/2006 si Codul
fiscal.

101. Potrivit art. 224 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 95/2006, beneficiaza de asigurare fara
plata contributiei persoanele prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 1 din Legea nr. 341/2004
(adica detinatorii titlului de Luptator Ranit).



102. De asemenea, dispozitiile art. 154 din Codul fiscal stabilesc categoriile de persoane
fizice exceptate de la plata contributiei de asigurari sociale de sanatate, printre care si cele
prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 1 din Legea nr. 341/2004 [conform art. 154 alin. (1) lit.

d)].

103. Textele de lege mentionate reglementeaza, asadar, o scutire de la plata contributjilor
asigurarilor sociale de sanatate in considerarea unei anumite categorii de persoane, care
beneficiaza, si fara plata unor astfel de contributii, de calitatea de asigurat in sistemul
asigurarilor sociale de sanatate.

104. Distinct de aceasta reglementare de exceptie, care este neechivoca si nu poate
genera interpretari diferite, se pune problema daca ceilalti beneficiari ai Legii nr. 341/2004
datoreaza sau nu astfel de contributji.

105. Interpretarea care s-a limitat la a face trimitere la norma de exceptie pentru a trage
concluzia, a contrario, ca detinatorii celorlalte titluri (decat cel de Luptator Ranit),
reglementate de art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 341/2004 datoreaza in mod obligatoriu
contributii la asigurarile sociale de sanatate este deficitara prin aceea ca nu face distinctia
pe care textele de lege o impun, intre calitatea de asigurat fara plata contributiei (ca un
beneficiu al legii in considerarea categoriei persoanelor) si natura veniturilor incasate in
functie de care trebuie sa se aprecieze daca se datoreaza sau nu o asemenea contributje.

106. Astfel, potrivit art. 155 alin. (1) lit. a) - 1) din Codul fiscal, sunt reglementate categoriile
de venituri supuse contributiilor de asigurari sociale de sanatate, respectiv: a) venituri din
salarii sau asimilate salariilor, definite conform art. 76; b) venituri din activitafi
independente, definite conform art. 67; ¢) venituri din drepturi de proprietate intelectuale,
definite conform art. 70; d) venituri din asocierea cu o persoana juridica, contribuabil
potrivit prevederilor titlului 11, titlului Il sau Legii nr. 170/2016, pentru care sunt aplicabile
prevederile art. 125; e) venituri din cedarea folosintei bunurilor, definite conform art. 83; f)
venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura, definite conform art. 103; g)
venituri din investitii, definite conform art. 91; h) venituri din alte surse, definite conform art.
114; i) indemnizatii de somaj; j) indemnizatii pentru cresterea copilului; k) ajutorul social
acordat potrivit Legii nr. 416/2001, cu modificarile si completarile ulterioare; 1) indemnizatji
pentru incapacitate temporara de munca drept urmare a unui accident de munca sau unei
boli profesionale.

107. Raportat la categoriile de venituri enumerate de textul de lege, singura in care s-ar
putea incadra cele incasate de detinatorii titlurilor prevazute de Legea nr. 341/2004 este
cea de la lit. h) referitoare la "venituri din alte surse, definite conform art. 114".

108. Or, potrivit reglementarii speciale in materie, pentru ca veniturile din alte surse sa fie
baza pentru calcularea contributiei la asigurarile sociale de sanatate este necesar ca
acestea sa fie impozabile, asa cum rezulta in mod expres din definitia acestora data de
dispozitiile art. 114 alin. (1) din Codul fiscal ["venituri din alte surse sunt orice venituri
identificate ca fiind impozabile, care nu se incadreaza in categoriile prevazute la art. 61 lit.
a) - h), altele decat veniturile neimpozabile potrivit prezentului titlu"]*1).



*1) Potrivit art. 61: categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, potrivit prevederilor
prezentului titlu, sunt urmatoarele:

a) venituri din activitati independente, definite conform art. 67;

a™1) venituri din drepturi de proprietate intelectuala, definite potrivit art. 70;

b) venituri din salarii si asimilate salariilor, definite conform art. 76;

c) venituri din cedarea folosintei bunurilor, definite conform art. 83;

d) venituri din investitii, definite conform art. 91;

e) venituri din pensii, definite conform art. 99;

f) venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura, definite conform art. 103;
g) venituri din premii si din jocuri de noroc, definite conform art. 108;

h) venituri din transferul proprietatilor imobiliare, definite conform art. 111;

i) venituri din alte surse, definite conform art. 114 si 117.

in privinta art. 117, acesta nu are relevanta juridica in economia analizei, intrucat se refera
la "definirea si impozitarea veniturilor a caror sursa nu a fost identificata".

109. De asemenea, potrivit art. 62 alin. (1) lit. v) din Codul fiscal, sunt venituri
neimpozabile cele primite de "(...) ranitii si luptatorii pentru victoria Revolutiei Romane din
Decembrie 1989 si pentru revolta muncitoreasca anticomunista de la Brasov din noiembrie
1987, precum si persoanele persecutate de catre regimurile instaurate in Romania cu
incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice".

110. Totodata, asa cum s-a aratat anterior, drepturile acordate potrivit Legii nr. 341/2004
"nu sunt considerate venituri, nu se impoziteaza si nu afecteaza acordarea altor drepturi"
[art. 5 alin. (2)].

111. Din coroborarea dispozitilor mentionate rezulta, pe de o parte, ca veniturile de care
beneficiaza detinatorii titlurilor reglementate de Legea nr. 341/2004 nu sunt impozabile si,
pe de alta parte, ca desi acest act normativ nu prevede nimic in legatura cu plata
contributiilor la asigurarile sociale de sanatate, aceasta nu inseamna ca ele s-ar datora
(prin opozitie cu situatia impozitelor pentru care se prevede scutirea), ci ca trebuie facuta
corelatia necesara cu dispozitile care reglementeaza aceasta materie din Codul fiscal,
dispozitii care stabilesc in legatura cu astfel de venituri (provenite din alte surse) conditia
ca ele sa fie impozabile pentru a constitui baza de calcul la stabilirea contributiei pentru
asigurarile sociale de sanatate.

112. De aceea, imprejurarea ca art. 5 alin. (2) din Legea nr. 341/2004 prevede in mod
expres doar ca indemnizatia acordata in temeiul acestui act normativ nu se impoziteaza,
fara a arata si ca nu intra in baza de calcul al contributiei de asigurari sociale de sanatate,
nu poate duce la o alta concluzie, de vreme ce, fata de calificarea legala de a nu constitui
venit, ea oricum nu poate fi luata in considerare pentru determinarea acestor contributii.



113. Ca atare, incasarea unor astfel de indemnizati nu da nastere, in sarcina
beneficiarului lor, unei obligatii de plata a contributiei la asigurarile sociale de sanatate.

114. O asemenea concluzie este impusa de interpretarea sistematica a dispozitiilor legale
incidente in mod corespunzator sediului materiei in care se regasesc ele, si anume cele
referitoare la drepturile recunoscute luptatorilor in Revolutie, la sistemul asigurarilor
sociale de sanatate, la modalitatea in care se realizeaza impozitarea si, respectiv,
determinarea contributiei la asigurarile sociale de sanatate.

115. Consecinta regimului juridic specific al sumelor respective, care au caracter
neimpozabil (cu accesoriul neplatii contributiilor la asigurarile sociale de sanatate), este
aceea ca beneficiarul lor nu poate fi considerat asigurat in sistemul public al asigurarilor
sociale de sanatate (spre deosebire de situatia unei anumite categorii de persoane -
luptatorii raniti in Revolutie - carora legiuitorul le recunoaste aceasta calitate chiar in
absenta platii contributiilor).

116. Agadar, persoanele din categoria celor prevazute de art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 2 - 4 din
Legea nr. 341/2004 nu datoreaza contributii la asigurari sociale de sanatate pentru
drepturile banesti incasate in temeiul acestei legi, dar, in acelasi timp, nici nu vor beneficia
de drepturile de asigurare prevazute de Legea nr. 95/2006, cata vreme nu intra in
categoria celor care beneficiaza de o asemenea asigurare fara plata contributiei [ca Tn
ipoteza prevazuta de art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 1 coroborat cu art. 224 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 95/2006 si art. 154 alin. (1) lit. d) din Codul fiscal].

117. Pentru aceste persoane exista insa posibilitatea de a opta pentru plata contributiei
(ca asigurare facultativa), dobandind astfel calitatea de asigurat.

118. De asemenea exista posibilitatea sa datoreze contributie la asigurarile sociale de
sanatate in ipoteza in care realizeaza si alte venituri, Tn afara indemnizatiei primite
conform Legii nr. 341/2004, venituri incadrabile in categoriile reglementate de art. 155 din
Codul fiscal si care sunt supuse platii contributiilor asigurarilor sociale de sanatate.

119. Asadar, diferenta de reglementare intre cele doua ipoteze mentionate anterior consta
in aceea ca, in timp ce pentru o categorie de beneficiari ai titlurilor (respectiv de Luptator
Ranit in Revolutie), exceptarea de la plata contributiei de asigurari sociale de sanatate nu
inlatura si calitatea de asigurat, in situatia celorlalfi, fara a deveni obligatorie o astfel de
contributie, neplata ei inseamna, in acelasi timp, lipsa statutului de asigurat in sistemul
asigurarilor sociale de sanatate (cu rezerva situatiei aratate in care, realizand si alte
venituri, persoanele respective platesc contributii raportat la acestea).

120. Cum chestiunea de drept ce face obiectul sesizarii de fata s-a ivit in cadrul unui litigiu
in care s-a solicitat restituirea contributiei platite de detinatorul titlului reglementat de art. 3
alin. (1) lit. b) pct. 3 din Legea nr. 341/2004 (Luptator cu Rol Determinant), ceea ce
intereseaza in dezlegarea de principiu pe care este chemata sa o dea instanta suprema si
care sa aiba legatura cu solutionarea pe fond a cauzei (asigurandu-se astfel, sub acest
aspect, indeplinirea conditiei prevazute de art. 519 din Codul de procedura civila) este
daca are caracter obligatoriu plata contributiei la asigurarile sociale de sanatate, iar nu
calitatea de asigurat a persoanei aflate intr-o astfel de situatie.



121. Pentru toate considerentele expuse anterior, solutia propusa, in interpretarea textelor
art. 5 alin. (2) cu referire la art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 3 din Legea nr. 341/2004, prin raportare
la prevederile art. 154 alin. (1) lit. d), art. 155 si 114 din Codul fiscal si art. 224 alin. (1) lit.
d) din Legea nr. 95/2006, este aceea ca detinatorii titlului de Luptator cu Rol Determinant
nu datoreaza contributie la asigurarile sociale de sanatate pentru indemnizatiile primite in
temeiul Legii nr. 341/2004.

INALTA CURTE DE CASATIE Sl JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea pentru pronuntarea unei hotarari prealabile formulata de Curtea de Apel
Galati - Sectia conflicte de munca si asigurari sociale in Dosarul nr. 2.688/113/2018 si, in
consecinta, stabileste ca:

in interpretarea art. 5 alin. (2) cu referire la art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 3 din Legea
recunogtintei pentru victoria Revolutiei Romane din Decembrie 1989, pentru revolta
muncitoreasca anticomunista de la Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta
muncitoreasca anticomunista din Valea Jiului - Lupeni - august 1977 nr. 341/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin raportare la prevederile art. 154 alin. (1) lit. d),
art. 155 si 114 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 224 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, detinatorii titlului de
Luptator cu Rol Determinant nu datoreaza contributie la asigurarile sociale de sanatate
pentru indemnizatiile primite in temeiul Legii nr. 341/2004.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 17 februarie 2020.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
GABRIELA ELENA BOGASIU

Magistrat-asistent,

Elena Adriana Stamatescu



