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Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept competent sa judece sesizarea ce
formeaza obiectul Dosarului nr. 4.151/1/2016 este legal constituit conform dispozitiilor art. 520
alin. (8) din Codul de procedura civila si ale art. 2775 alin. (1) din Regulamentul privind organizarea
si functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat, cu modificirile si
completarile ulterioare.

Sedinta este prezidatd de doamna judecitor Gabriela Elena Bogasiu, vicepresedintele inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

La sedinta de judecata participa doamna lleana Peligrad, magistrat-asistent, desemnata in
conformitate cu dispozitiile art. 2776 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativd a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat, cu modificirile si completrile
ulterioare.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in
examinare sesizarea formulata de Curtea de Apel Galati - Sectia contencios administrativ si fiscal cu
privire la dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept: "interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 77
alin. (2) din anexa VIl a Legii nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice, raportate la prevederile art. 2 si 6 din Hotararea Guvernului nr. 1.086/2004 pentru
stabilirea sporurilor specifice si a drepturilor de diurna, cazare si hrand cuvenite personalului
participant la misiuni in afara teritoriului statului roman, nepublicata in Monitorul Oficial al
Romaniei si la dispozitiile art. 6, art. 13 si art. 15 alin. 2 din Ordinul ministrului administratiei si
internelor nr. 310/2009 privind hranirea efectivelor Ministerului Administratiei si Internelor in timp
de pace, cu referire la norma de hrana acordata personalului care participa la misiuni de mentinere
a pacii In afara teritoriului statului roman".

Dupa prezentarea referatului cauzei de cdtre magistratul-asistent, constatand ca nu sunt
chestiuni prealabile de discutat sau exceptii de invocat, presedintele completului, doamna
judecitor Gabriela Elena Bogasiu, vicepresedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie, a declarat
dezbaterile inchise, iar completul de judecata a ramas in pronuntare asupra sesizarii privind
pronuntarea unei hotarari prealabile.

TNALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata, a constatat urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

1. Prin Tncheierea de sedintd din 13 octombrie 2016, pronuntatd in Dosarul nr. 531/121/2015,
Curtea de Apel Galati - Sectia contencios administrativ si fiscal a dispus sesizarea inaltei Curti de
Casatie si Justitie, in baza art. 519 din Codul de procedura civila, in vederea pronuntdrii unei
hotarari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept: "interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 77 alin. (2) din anexa VII a Legii nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, raportate la prevederile art. 2 si 6 din Hotararea Guvernului
nr. 1.086/2004 pentru stabilirea sporurilor specifice si a drepturilor de diurna, cazare si hrana
cuvenite personalului participant la misiuni in afara teritoriului statului roman, nepublicata in
Monitorul Oficial al Romaniei si la dispozitiile art. 6, art. 13 si art. 15 alin. 2 din Ordinul ministrului
administratiei si internelor nr. 310/2009 privind hranirea efectivelor Ministerului Administratiei si
Internelor Tn timp de pace, cu referire la norma de hrana acordata personalului care participa la
misiuni de mentinere a pacii in afara teritoriului statului roman".

2. Cererea de pronuntare a hotararii prealabile a fost inregistratd pe rolul Tnaltei Curti de Casatie
si Justitie la data de 28 decembrie 2016 cu nr. 4.151/1/2016.

Il. Temeiul juridic al sesizarii



3. Articolul 519 din Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

"Dac§, in cursul judecatii, un complet de judecatd al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de
apel sau al tribunalului, Tnvestit cu solutionarea cauzei in ultima instanta, constatand ca o
chestiune de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, este
noud si asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare, va putea solicita Tnaltei Curti de Casatie si Justitie s3
pronunte o hotarare prin care sa dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost
sesizata."

Ill. Normele de drept intern care formeaza obiectul sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie
cu privire la pronuntarea unei hotarari prealabile

4. Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 877 din 28 decembrie 2010, cu modificarile
si completarile ulterioare, denumita in continuare Legea nr. 284/2010.

Art. 77 alin. 2 din anexa nr. VII: "Familia ocupationala de functii bugetare «aparare, ordine
publica si siguranta nationala»":

"(2) Politistii si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare care
desfasoara misiuni in straindtate in cadrul fortelor de mentinere a pacii sub egida ONU, NATO sau a
altor organizatii internationale beneficiaza de urmatoarele drepturi salariale:

a) salariul functiei de baza, compus din:

(i) salariul de functie, prevazut prin dispozitia/ordinul de numire/detasare sau avut anterior, daca
este mai mare;

(ii) salariul gradului profesional;
(iii) gradatiile la care are dreptul;
(iv) salariul de comanda, dupa caz;

b) compensatiile, indemnizatiile, primele, sporurile prevazute de reglementarile in vigoare, n
conditiile prevazute prin ordin al ordonatorului principal de credite;

c) o compensatie lunara specifica teatrului de operatii de pana la 100% aplicata la salariul
functiei de baza, stabilita cu aprobarea ordonatorului principal de credite, pentru fiecare misiune
in parte;

d) o prima de campanie egald cu salariul functiei de baza stabilit potrivit prevederilor lit. a).
Prima de campanie se acorda o singura datd pentru toata perioada desfasurarii misiunii si se
plateste la plecarea in misiune."

5. Hotararea Guvernului nr. 1.086/2004 pentru stabilirea sporurilor specifice si a drepturilor de
diurna, cazare si hrana cuvenite personalului participant la misiuni in afara teritoriului statului
roman, nepublicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, denumita in continuare Hotdrarea
Guvernului nr. 1.086/2004.

Art. 2 "Personalul participant la misiuni in afara teritoriului statului roman prevazut la art. 1,
denumit in continuare personal, beneficiaza gratuit de drepturi de hrana si cazare.

Hranirea si cazarea personalului se asigura 1n conformitate cu prevederile
acordurilor/intelegerilor tehnice incheiate pentru participarea la misiune.

Tn lipsa unor acorduri/intelegeri tehnice, personalul beneficiaza de o alocatie valoricd de hrand
de 20 de dolari SUA/zi/persoana si de cazare potrivit Hotararii Guvernului nr. 518/1995 privind
unele drepturi si obligatii ale personalului roman trimis in strainatate pentru indeplinirea unor
misiuni cu caracter temporar, cu modificarile si completarile ulterioare."

Art. 6 "Dispozitiile prezentei hotarari se aplica Tn mod corespunzator si celorlalte institutii din
sistemul de apdrare, ordine publica si siguranta nationalda. Competentele ministrului apararii



nationale, stabilite prin prezenta hotarare, sunt indeplinite, dupa caz, de conducatorii institutiilor
respective."

6. Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. $/310 din 21 decembrie 2009 privind
hranirea efectivelor Ministerului Administratiei si Internelor in timp de pace, nepublicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, denumit in continuare Ordinul nr. 310/2009.

Art. 6 "Functionarii publici, politistii, cadrele militare in activitate, personalul contractual, soldatii
si gradatii voluntari care au dreptul la hrana potrivit normelor, atunci cand nu beneficiaza gratuit
de alimente Tn naturda sau hrana preparatd, primesc in locul acestora valoarea financiara
neimpozabild a normei de hrana la care au dreptul.

Valoarea financiara lunara se calculeaza prin inmultirea valorii financiare zilnice a normei de
hrana cu numarul de zile calendaristice din luna respectiva."

Art. 13 lit. b "Personalul Ministerului Administratiei si Internelor care beneficiaza de hrana
gratuitd, in conditiile prezentului ordin, nu mai primeste normele de hrana la care are dreptul, in
urmatoarele conditii:

(...) functionarii publici, politistii, cadrele militare in activitate, soldatii si gradatii voluntari si
personalul contractual, cand se deplaseaza in misiuni peste hotare si primesc diurne de delegare
sau alte drepturi in valuta."

Art. 15 alin. 2 "Functionarii publici, politistii, cadrele militare in activitate, personalul contractual,
soldatii si gradatii voluntari trimisi in misiuni in straindatate nu mai beneficiaza de drepturile de
hrana prevazute de prezentul ordin pentru perioada respectiva, cu exceptia personalului care
participa la exercitii si activitati de pregatire in comun cu militarii armatelor straine sau cu
personalul specializat din aceste tari, la misiuni de mentinere a pacii, misiuni umanitare sau
speciale, caruia i se acorda norma nr. 6 A cu 2 complete hrana a 2505 calorii."

7. Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si completdrile ulterioare,
denumita in continuare Legea nr. 360/2002.

Art. 28 alin. (1) lit. c) "Politistul are dreptul la: (...) uniforma, echipament specific, alocatii pentru
hrana, asistentd medicala si psihologica, proteze, precum si medicamente gratuite, Tn conditiile
stabilite prin hotarare a Guvernului".

8. Hotararea Guvernului nr. 65/2003 privind stabilirea drepturilor de hrana, in timp de pace, ale
personalului apartinand structurilor Ministerului de Interne, caruia i se aplica Statutul politistului,
publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 81 din 7 februarie 2003, denumita in
continuare Hotararea Guvernului nr. 65/2003.

"Art. 1. - Personalul apartinand structurilor Ministerului de Interne, caruia i se aplica Statutul
politistului, beneficiaza pentru perioada in care se afla in activitate de o alocatie de hrana zilnica, in
limita unor plafoane calorice, diferentiate pe categorii, care constituie norme de hrana.

Art. 2. - Normele de hrana zilnice, plafoanele calorice si categoriile de personal pentru care se
acorda sunt prevazute Tn anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 3. - Hrana se asigura in conformitate cu prevederile actelor normative care reglementeaza
acordarea drepturilor de hrana, in timp de pace, ale personalului din sectorul de aparare nationala,
ordine publica si siguranta nationala.

Art. 4. - Normele de aplicare a prezentei hotdrari, precum si structura normelor de hrana se
stabilesc prin ordin al ministrului de interne."

9. Legea nr. 121/2011 privind participarea fortelor armate la misiuni si operatii in afara
teritoriului statului roman, cu completarile ulterioare, denumita in continuare Legea nr. 121/2011.

Art. 26 "Drepturile de diurna, cazare, hrana, facilitarea legaturii cu familia, recreere si transport
ale personalului militar si civil participant la misiunile si operatiile prevazute la art. 2 alin. (1),
precum si ale celui care executa misiuni in zona de operatii, in sprijinul fortelor armate dislocate, in
conformitate cu specificul fiecarui tip de misiune sau operatie, se stabilesc prin hotarare a



Guvernului."

Art. 27 "Dispozitiile prezentei legi se aplica tuturor institutiilor publice de aparare, ordine publica
si siguranta nationald. Competentele ministrului apararii nationale, stabilite prin prezenta lege,
sunt indeplinite, dupa caz, de conducatorii institutiilor respective."

10. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul
bugetar, precum si pentru instituirea altor masuri financiare in domeniul bugetar, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 283/2011, denumitd in continuare Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2010.

Art. Il art. 8 alin. (2) "In anul 2012, pentru personalul incadrat in institutiile publice de aparare,
ordine publica si siguranta nationala, pe perioada participarii la misiunile specificate la art. 2 alin.
(1) din Legea nr. 121/2011 privind participarea fortelor armate la misiuni si operatii in afara
teritoriului statului roman, alocatiile de hrana se acorda in cuantumul prevazut pentru luna
decembrie 2011."

Art. Il art. 8 alin. (3) "De cuantumul drepturilor prevazute la alin. (2) beneficiaza si politistii si
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare care desfasoara
misiuni in strdinatate in cadrul fortelor de mentinere a pacii sub egida ONU, NATO sau a altor
organizatii internationale."

11. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului din
sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene din acte normative, precum si unele
masuri fiscal-bugetare, aprobata prin Legea nr. 36/2014, denumitd in continuare Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 84/2012.

Art. 3 "In anul 2013, pentru personalul militar, politistii si functionarii publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, indemnizatiile, compensatiile, sporurile, primele, ajutoarele,
platile compensatorii, despagubirile, compensatiile lunare pentru chirie si alte drepturi acordate
potrivit actelor normative in vigoare se stabilesc in raport cu nivelul bazei de calcul al acestora
utilizate pentru luna decembrie 2011."

12. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobata cu
completdri prin Legea nr. 28/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, denumitd in
continuare Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013.

Art. 13 alin. (1) "In anul 2014, cuantumul compensatiei bdnesti, respectiv al alocatiei valorice
pentru drepturile de hrana si, respectiv, valoarea financiara anuald a normelor de echipare,
precum si valoarea financiara a drepturilor de echipament se mentin n plata la nivelul stabilit
pentru anul 2013."

IV. Expunerea succinta a procesului

13. In prezenta cauza, reclamantii persoane fizice au solicitat, in contradictoriu cu paratul .G.P.R.,
obligarea acestuia la plata echivalentului valorii financiare neimpozabile a normei de hrana pentru
perioadele 14 septembrie 2012 - 21 septembrie 2014, 19 mai 2012 - 19 mai 2014 si, respectiv, 5
martie 2014 - 30 septembrie 2014, cand au participat, in calitate de personal secondat al Politiei
Romane, la misiunile de mentinere a pacii organizate sub egida Organizatiei Natiunilor Unite in
Haiti si Republica Democrata Congo, respectiv a Uniunii Europene in Republica Democrata Congo,
facand parte din contingentele de politisti romani trimisi de Romania in aceste zone de operatii.

14. Reclamantii au precizat ca, pe durata misiunilor, li s-a platit in tara, in lei, salariul functiei de
baza cu sporurile specifice, fara a li se achita si valoarea financiara neimpozabild a normei de hrana
la care aveau dreptul, aratand ca s-au adresat cu plangeri prealabile paratului, iar, prin raspunsurile
transmise, s-a invederat cd, in conformitate cu art. 13 lit. b) din Ordinul nr. 310/2009, politistii nu
mai primesc norma de hrana la care au dreptul cand se deplaseaza in misiuni peste hotare si
primesc diurne de delegare sau solde in valuta.



15. Totodatd, s-a mentionat ca nu au primit diurna de delegare sau solda in valuta din partea
statului roman, acestea fiind acordate doar in conditiile Hotararii Guvernului nr. 518/1995 privind
unele drepturi si obligatii ale personalului roman trimis in straindtate pentru indeplinirea unor
masuri cu caracter temporar, cu modificarile si completarile ulterioare, si doar pentru anumite
categorii. Or, misiunile de mentinere a pacii nu sunt prevazute de acest act normativ, ci fac obiectul
Hotararii Guvernului nr. 65/2003.

16. Reclamantii au mai sustinut ca toate actele normative care s-au succedat au prevazut dreptul
la norma de hrana pentru politistii participanti la misiunile de mentinere a pacii, in acest sens fiind
invocate prevederile art. 10 alin. (2) si (3) din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului platit din fonduri publice, ale art. 8 alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2010, ale art. 3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 84/2012 si ale art. 13
alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013.

17. Paratul 1.G.P.R. a formulat intampinare, prin care a solicitat respingerea actiunii ca
neintemeiata, aratand ca atat timp cat personalul trimis in misiuni peste hotare a beneficiat de
diurna, sume de bani care sa ii acopere cheltuielile de intretinere sau a fost hranit gratuit pe baza
unor acorduri incheiate intre statul roman si organizatia internationald sub egida careia s-a
desfasurat misiunea, nu mai beneficiaza de contravaloarea financiara neimpozabilda a normei de
hrana.

18. Prin Sentinta civilda nr. 1.265 din 17 decembrie 2015, pronuntata de Tribunalul Galati,
actiunea formulata de reclamanti a fost respinsa ca neintemeiata, retinandu-se ca reclamantii, pe
perioada cat au fost Tn misiuni sub egida Organizatiei Natiunilor Unite, au beneficiat de cate o suma
de bani zilnica din partea acestei organizatii, care era destinata sa le asigure mijloacele de trai in
teatrul de misiune.

19. Aceasta suma de bani zilnica era destinatd sa acopere si cheltuielile reclamantilor cu hrana,
chiar daca intre Romania si Organizatia Natiunilor Unite nu exista un acord expres care sa stipuleze
faptul cd personalului trimis Tn misiune trebuie s i se acorde hran3 cald4. in notiunea de "mijloace
de trai" se include in mod evident si hrana zilnica a persoanei trimise in misiune.

20. Intentia legiuitorului a fost aceea de a nu mai acorda norma de hrana din tara personalului
trimis Tn strainatate, atunci cand cheltuielile de hrana sunt asigurate in strdinatate de entitatea
coordonatoare a misiunii.

21. Cum suma de bani zilnica acordata de Organizatia Natiunilor Unite reclamantilor este
asimilata unei indemnizatii in valuta destinate a acoperi cheltuielile de trai ale acestora, inclusiv
cele privind hrana, reclamantii nu mai au dreptul la acoperirea acestor cheltuieli din partea statului
roman, prin acordarea normei de hrana.

22. Contrar celor sustinute de reclamanti, dispozitiile art. 15 alin. 2 din acelasi ordin nu le sunt
aplicabile, intrucat textul are in vedere situatia personalului trimis in misiune care nu poate
beneficia de hrana calda, deoarece se afla pe teren si atunci beneficiaza de o norma de hrana rece,
cu un aport caloric mai ridicat, deoarece se presupune ca efortul fizic depus este mai intens.
Reclamantii nu au fost Tn aceasta situatie, nedovedind faptul ca au fost implicati direct in teatrul de
operatiuni in misiuni in care nu era posibila procurarea de hrana calda din indemnizatia zilnica
acordata de Organizatia Natiunilor Unite.

23. Oricum, dispozitiile art. 13 lit. b) din Ordinul nr. 310/2009 sunt norme speciale fata de cele
ale art. 15 alin. 2, din coroborare rezultand ca personalul care participa la exercitii si activitati de
pregatire Tn comun cu militarii armatelor strdine sau cu personalul specializat din aceste tari, la
misiuni de mentinere a pacii, misiuni umanitare sau speciale, nu are dreptul la norma de hrana,
daca beneficiaza de indemnizatie in valuta din partea organizatiei coordonatoare a misiunii.

24. Asadar, art. 15 alin. 2 din Ordinul nr. 310/2009 nefiind incident, reclamantilor le sunt
aplicabile dispozitiile art. 13 lit. b) din acelasi act normativ, care nu le permit acestora sa
beneficieze de norma de hrana nationala, din moment ce au beneficiat de o suma de bani din
partea Organizatiei Natiunilor Unite, care acopera si cheltuielile de hrana.

25. In ce priveste dispozitiile art. 10 alin. (3) din Legea nr. 285/2010 si ale art. 8 alin. (3) din



Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2010, acestea reprezintda norme cu caracter general,
care stabilesc faptul ca politistilor li se acorda anumite drepturi daca sunt detasati Tn misiuni n
strainatate sub egida Organizatiei Natiunilor Unite, Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord sau a
altor organizatii internationale.

26. Ca orice norme generale, aceste dispozitii nu reglementeaza situatia de detaliu in care
cheltuielile de hrana sunt asigurate de organizatia internationald si nu au abrogat dispozitiile
speciale ale Ordinului nr. 310/2009, modificat prin Ordinul ministrului administratiei si internelor
nr. S/148 din 2 iulie 2010, deoarece, conform unui principiu clasic de drept, norma generala
ulterioara nu abroga norma speciala anterioara decat in situatia in care acest lucru este prevazut in
mod expres, or, nu exista un text expres de lege prin care se abroga acest ordin.

27. impotriva solutiei adoptate de Tribunalul Galati au declarat recurs reclamantii, iar, in cadrul
solutiondrii acestei cai de atac, Curtea de Apel Galati, in temeiul art. 520 alin. (2) din Codul de
procedura civila, a dispus suspendarea judecarii apelului pana la pronuntarea hotararii prealabile
pentru dezlegarea chestiunii de drept de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie.

V. Motivele retinute de titularul sesizarii care sustin admisibilitatea procedurii

28. Curtea de Apel Galati - Sectia contencios administrativ si fiscal, in conformitate cu
prevederile art. 519 din Codul de procedura civild, a constatat admisibilitatea sesizarii, motivat de
faptul ca:

a) Solutionarea in fond a cauzei depinde de lamurirea modului de interpretare a dispozitiilor art.
77 alin. (2) din anexa nr. VIl a Legii nr. 284/2010, raportate la prevederile art. 2 si 6 din Hotararea
Guvernului nr. 1.086/2004 si la dispozitiile art. 6, art. 13 si art. 15 alin. 2 din Ordinul nr. 310/2009
cu referire la norma de hrana acordata personalului care participa la misiuni de mentinere a pacii
in afara teritoriului statului roman, in sensul de a se stabili daca politistii care participa la misiuni de
mentinere a pacii in afara teritoriului statului roman au dreptul la valoarea financiara neimpozabila
a normei de hrana prevazute de Legea nr. 360/2002, indiferent dacad au primit sau nu, din partea
organizatiei internationale sub egida careia s-a desfasurat misiunea, o suma de bani in valuta
destinata cheltuielilor legate de intretinere (cazare si hranire).

b) Problema de drept enuntata este noud, deoarece, prin consultarea jurisprudentei, s-a
constatat c3 asupra acestei probleme Tnalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o alt3
hotarare.

c) Problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare,
conform evidentelor Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

VI. Punctul de vedere al completului de judecata

29. Art. 26 din Legea nr. 121/2011 prevede ca "Drepturile de diurna, cazare, hrang, facilitarea
legaturii cu familia, recreere si transport ale personalului militar si civil participant la misiunile si
operatiile prevazute la art. 2 alin. (1), precum si ale celui care executa misiuni in zona de operatii, in
sprijinul fortelor armate dislocate, in conformitate cu specificul fiecarui tip de misiune sau
operatie, se stabilesc prin hotarare a Guvernului."

30. Textul de lege mentionat este similar cu reglementarea anterioara cuprinsa in art. 26 din
Legea nr. 42/2004 privind participarea fortelor armate la misiuni in afara teritoriului statului
roman.

31. Tn temeiul art. 26 din Legea nr. 42/2004 a fost adoptata Hotdrarea Guvernului nr. 1.086/2004,
care, la art. 2, prevede ca personalul participant la misiuni de mentinere a pacii in afara teritoriului
statului roman beneficiaza gratuit de drepturi de hrana si cazare.

32. Conform prevederilor art. 2 alin. 2 si 3 din Hotdrarea Guvernului nr. 1.086/2004 hranirea si
cazarea personalului se asigura in conformitate cu prevederile acordurilor/intelegerilor tehnice
incheiate pentru participarea la misiune, iar in lipsa unor acorduri/intelegeri tehnice, personalul



beneficiaza de o alocatie valorica de hrana de 20 de dolari S.U.A./zi/persoana.

33. Prevederile Hotararii Guvernului nr. 1.086/2004 au ramas aplicabile si dupa intrarea in
vigoare a Legii nr. 121/2011, care a abrogat Legea nr. 42/2004.

34. Pe de alta parte, se retine ca art. 28 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 360/2002 reglementeaza
dreptul politistului la alocatii pentru hranda, fiind aplicabile sub acest aspect reglementarile
cuprinse in Hotdrarea Guvernului nr. 65/2003 si in Ordinul nr. 310/2009, act normativ emis in
temeiul art. 4 din Hotararea Guvernului nr. 65/2003.

35. Conform prevederilor art. 13 lit. b) din Ordinul nr. 310/2009, astfel cum a fost modificat prin
Ordinul nr. 148 din 2.07.2010: "Personalul Ministerului Administratiei si Internelor care beneficiaza
de hrana gratuita, in conditiile prezentului ordin, nu mai primeste normele de hrana la care are
dreptul, in urmatoarele conditii: (...) b) functionarii publici, politistii, cadrele militare in activitate,
soldatii si gradatii voluntari si personalul contractual, cand se deplaseaza in misiuni peste hotare si
primesc diurne de delegare sau alte drepturi in valuta."

36. Art. 15 alin. (2) din acelasi act normativ prevede ca "Functionarii publici, politistii, cadrele
militare Tn activitate, personalul contractual, soldatii si gradatii voluntari trimisi in misiuni in
straindtate nu mai beneficiaza de drepturile de hrana prevazute de prezentul ordin pentru
perioada respectivd, cu exceptia personalului care participa la exercitii si activitati de pregatire in
comun cu militarii armatelor strdine sau cu personalul specializat din aceste tari, la misiuni de
mentinere a pacii, misiuni umanitare sau speciale, caruia i se acorda norma nr. 6 A cu 2 complete
hrana a 2505 calorii."

37. Din anexa la Hotararea Guvernului nr. 65/2003 rezultd cd norma de hrana nr. 6 A se acorda
numai in naturd personalului caruia i se aplica Statutul politistului, care beneficiaza de norma nr. 6,
pe timpul misiunilor cand acestuia nu i se poate asigura hrana calda la unitatea de plecare sau de
destinatie.

38.Tn anexa nr. 1 la Ordinul nr. 310/2009 se prevede ci norma nr. 6 "A" cu 2 complete de hrana a
2.505 calorii se acorda gratuit personalului care participa in afara granitelor tarii la exercitii si
activitati de pregatire in comun cu militarii armatelor strdine, la misiuni de mentinere a pacii,
misiuni umanitare sau speciale.

39. Evident, aceste din urma dispozitii nu inlatura conditia prevazuta in anexa Hotararii
Guvernului nr. 65/2003, conform careia norma de hrana nr. 6 A se acorda numai in naturd, avand in
vedere ca Ordinul nr. 310/2009 este emis in baza Hotararii Guvernului nr. 65/2003, act normativ cu
forta juridica superioara.

40. Tn opinia completului de judecata care sesizeazd Inalta Curte de Casatie si Justitie, dispozitiile
art. 15 alin. 2 din Ordinul nr. 310/2009 impun acordarea normei de hrana 6, respectiv 6A cu doua
complete de hrana, pentru personalul care participa la exercitii si activitati de pregatire in comun
cu militarii armatelor straine, la misiuni de mentinere a pacii, misiuni umanitare sau speciale, insa
numai in situatia in care nu i se acordda masa calda sau diurna de delegare ori alte drepturi n
valuta.

41. Intentia legiuitorului a fost aceea de a nu mai acorda norma de hrana din tara personalului
trimis Tn strainatate, atunci cand cheltuielile de hrana sunt asigurate in strdinatate de entitatea
coordonatoare a misiunii.

42. Dispozitiile art. 13 lit. b) din Ordinul nr. 310/2009 sunt norme speciale fata de cele ale art. 15
alin. 2, din coroborare rezultand ca personalul care participa la exercitii si activitati de pregatire in
comun cu militarii armatelor straine sau cu personalul specializat din aceste tari, la misiuni de
mentinere a pdcii, misiuni umanitare sau speciale, nu are dreptul la norma de hrana, daca
beneficiazd de o suma de bani in valuta, lunar, pentru asigurarea mijloacelor de trai in zona de
misiune, din partea organizatiei internationale sub egida careia se desfasoara misiunea.

43. Ratiunea instituirii dispozitiilor art. 6 alin. 1 din Ordinul nr. 310/2009 este aceea de
compensare a drepturilor de hrana atunci cand personalul nu a beneficiat gratuit de alimente n
natura sau hrana preparata, si nu de acordare a unei sume de bani independent de suma primita



lunar de personalul in discutie din partea organizatiei internationale sub egida careia se desfasoara
misiunea, pe timpul misiunii, pentru asigurarea mijloacelor de trai.

44, Dispozitiile art. Il art. 8 alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 80/2010, art.
3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 84/2012 si ale art. 13 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 103/2013 reprezinta norme cu caracter general, care stabilesc cuantumul
alocatiei de hrang, fiind aplicabile in situatia in care persoanele vizate indeplinesc conditiile de
acordare a acelor drepturi.

VII. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

45. n opinia recurentilor reclamanti, din comparatia art. 13 lit. b) si art. 15 alin. 2 teza a doua din
Ordinul nr. 310/2009, rezulta ca textul care contine exceptia - art. 15 alin. 2 teza a doua este norma
speciala si derogatorie de la regula generala instituita de art. 13 lit. b) si art. 15 alin. 2 prima teza.

46. Tn consecintd, recurentii considerd c3, prin exceptie, s-a recunoscut dreptul neconditionat al
politistilor aflati Tn misiuni internationale de mentinere a pacii de a primi, pe durata misiunii,
norma 6A cu 2 complete de hrana in natura sau in forma alternativa, in echivalent financiar, prin
aplicarea art. 6 din ordin.

47. Recurentii considera ca, in sustinerea caracterului special si de exceptare al art. 15 alin. 2 teza
a doua, trebuie retinut si urmatorul aspect:

Daca norma 6A este mentionatd, in rand cu celelalte norme comune, in tabelul din anexa la
Hotdrarea Guvernului nr. 65/2003, exceptia prevazuta la art. 15 alin. 2 teza a doua din ordin are un
izvor separat in Hotardrea Guvernului nr. 65/2003, si anume dispozitia continutd in nota de la
finalul acesteia, unde la lit. a) se dispune: "Pentru personalul caruia i se aplica Statutul politistului,
care participa in afara granitelor tarii la exercitii si activitati de pregatire in comun cu personalul
specializat din alte tari, la misiuni de mentinere a pacii, misiuni umanitare sau speciale, structura
normei de hrana se stabileste in mod distinct prin ordin al ministrului de interne."

48. Exceptia prevazuta la art. 15 alin. 2 teza a doua din ordin se completeaza in mod
corespunzator, in anexa de la pagina 39 din ordin cu un tabel privind "Norma 6A cu doua complete
de hrana a 2.505 calorii" care se acorda politistilor aflati in misiune de mentinere a pacii.

49. Pagina 39 contine in paralel atdt norma 6 cu 5.010 calorii, cat si norma 6A cu doua complete
de hrana a 2.505 calorii, fiind fara dubii, atat din amplasament, cat si din explicatiile de sub
titulatura fiecarei norme, ca acestea nu se confunda, aplicandu-se in ipoteze diferite.

50. Pe de alta parte, considera ca au procedat corect instantele care au admis astfel de cereri,
ignorand normele interne ale organizatiilor internationale care au organizat misiuni de mentinere a
pacii, umanitare sau speciale la care au participat politisti romani, in lipsa dovezii ratificarii lor de
statul roman, si retinand totodata ca nu exista acorduri exprese intre statul roman si organizatia
internationald pentru subrogarea in obligatia statului de acordare in natura sau in bani a normei de
hrana 6A cu 2 complete de hrana de cate 2.505 calorii.

51. Intimatul parat nu a expus un punct de vedere cu privire la chestiunea de drept in discutie.

VIII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

52. Intr-o prima orientare jurisprudentiald s-a retinut c§, in situatia in care s-a primit din partea
Organizatiei Natiunilor Unite o suma de bani in valuta, lunar, pentru asigurarea mijloacelor de trai
in zona de misiune, pe baza acordurilor incheiate intre statul roman si organizatia internationala
sub egida careia s-a desfasurat misiunea, reclamantului i s-a asigurat posibilitatea de a-si procura
necesarul de hranda pe perioada misiunii, iar, in aceste conditii, nu se justifica plata valorii
financiare neimpozabile a normei de hrana solicitate, in acest sens fiind jurisprudenta Curtii de
Apel Galati, Curtii de Apel Brasov, Curtii de Apel Constanta, Curtii de Apel Bucuresti si a Curtii de
Apel Cluj, precum si punctul de vedere exprimat de Tribunalul Dambovita, instanta arondata Curtii
de Apel Ploiesti.



53. Intr-o a doua orientare jurisprudentiald s-a ardtat c3 politistul, participant la misiuni de
mentinere a pacii, este indreptatit a primi valoarea financiara neimpozabila a normei de hrana nr.
6A, avand in vedere ca nu a primit diurna de delegare sau solda in valuta din partea statului roman
si nici nu a beneficiat gratuit de alimente in naturd sau hrana preparata, asa cum rezulta din
jurisprudenta Curtii de Apel Galati, Curtii de Apel Suceava, Curtii de Apel Brasov si a Tribunalului
Cluj.

54. Ministerul Public - Parchetul de pe langs Tnalta Curte de Casatie si Justitie, prin Adresa nr.
97/C/103/I111-5/2017 din 9 februarie 2017, a comunicat cad la nivelul Sectiei judiciare - Serviciul
judiciar civil nu s-a verificat si nu se verifica practica judiciara in problema de drept care formeaza
obiectul sesizarii Curtii de Apel Galati.

55. Curtile de apel Timisoara, Craiova, Pitesti, lasi, Oradea, Bacau si Alba lulia au invederat ca nu
au fost identificate hotarari judecatoresti pronuntate cu privire la aceasta chestiune de drept si nu
au exprimat niciun punct de vedere in sensul celor solicitate de Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

IX. Jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si a Curtii Constitutionale

56. La nivelul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si al Curtii Constitutionale nu a fost identificatd
jurisprudenta cu privire la problema de drept ce face obiectul prezentei sesizari.

X. Raportul asupra chestiunii de drept

57. Prin raportul intocmit in cauza, conform art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila, s-a
aratat ca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 77 alin. (2) din anexa nr. VII a Legii nr.
284/2010, raportate la prevederile art. 2 si 6 din Hotararea Guvernului nr. 1.086/2004 si la
dispozitiile art. 6, art. 13 si art. 15 alin. 2 din Ordinul nr. 310/2009, personalul care participa la
misiuni de mentinere a pacii in afara teritoriului statului roman, cdruia i-au fost acoperite
cheltuielile cu hrana, nu beneficiaza de contravaloarea financiara neimpozabild a normei de hrana.

XI. Tnalta Curte de Casatie si Justitie

58. Asupra admisibilitatii sesizarii, potrivit dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura civila,
"dacd, in cursul judecitii, un complet de judecata al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de
apel sau al tribunalului, Tnvestit cu solutionarea cauzei in ultima instanta, constatand ca o
chestiune de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, este
nou3 si asupra acesteia Tnalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare, va putea solicita Tnaltei Curti de Casatie si Justitie s3
pronunte o hotarare prin care sa dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost
sesizata".

59. Din cuprinsul prevederilor legale enuntate anterior se desprind conditiile de admisibilitate
pentru declansarea procedurii de sesizare in vederea pronuntdrii unei hotarari prealabile, conditii
care trebuie sa fie intrunite in mod cumulativ.

60. In doctrind ele au fost identificate dupa cum urmeaza: existenta unei cauze aflate in curs de
judecatd; instanta care sesizeazd Tnalta Curte de Casatie si Justitie sd judece cauza in ultimd
instanta; cauza care face obiectul judecatii sa se afle in competenta legalda a unui complet de
judecata al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, al Curtii de apel sau al tribunalului investit s3
solutioneze cauza; solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecata sa depinda de chestiunea de
drept a carei [amurire se cere; chestiunea de drept a carei lamurire se cere sa fie noua; chestiunea
de drept nu a ficut obiectul statudrii Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si nici obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare.

61. Procedand la analiza asupra admisibilitatii sesizarii, se constata ca primele trei conditii sunt
indeplinite, intrucat Curtea de Apel Galati este legal investita cu solutionarea unei cauze in ultima
instanta, cauza are natura juridicd a unui litigiu administrativ, ceea ce conferda competenta



exclusiva, Tn prima instanta, tribunalului, conform art. 10 din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, hotdrarile pronuntate de tribunal sunt supuse
numai recursului conform art. 20 din actul normativ anterior mentionat, iar instanta suprema a
fost sesizata de un complet din cadrul Curtii de Apel Galati, investit cu solutionarea cauzelor in
ultima instanta.

62. Conditia de admisibilitate referitoare la caracterul esential al chestiunii de drept de a carei
lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei pendinte in care se ridica este indeplinit3,
deoarece, prin raportare la obiectul cauzei, de interpretarea dispozitiilor art. 77 alin. (2) din anexa
nr. VIl a Legii nr. 284/2010 raportate la prevederile art. 2 si 6 din Hotararea Guvernului nr.
1.086/2004 si la dispozitiile art. 6, art. 13 si art. 15 alin. (2) din Ordinul nr. 310/2009 depinde
solutionarea pe fond a cauzei, in sensul de a se stabili daca politistii care participa la misiuni de
mentinere a pacii in afara teritoriului statului roman au dreptul la valoarea financiara neimpozabila
a normei de hrana prevazuta de Legea nr. 360/2002.

Cu privire la art. 77 alin. (2) din anexa nr. VIl a Legii nr. 284/2010, legalitatea aplicarii acestuia a
fost criticatda Tn mod expres in recurs, avand legatura cu solutionarea cauzei, atat timp cat
reglementeaza drepturile salariale ale politistilor care desfasoara misiuni in strainatate in cadrul
fortelor de mentinere a pacii sub egida Organizatiei Natiunilor Unite, Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord sau a altor organizatii internationale.

Hotararea Guvernului nr. 1.086/2004 este relevanta, de asemenea, intrucat a fost emisa in baza
unei legi care reglementa participarea fortelor armate la misiuni Tn afara statului roman si
constituie cadrul legal care a facut posibila hranirea si cazarea personalului in conformitate cu
prevederile acordurilor/intelegerilor tehnice incheiate pentru participarea la misiune (art. 2), art. 6
reglementand aplicarea hotararii in mod corespunzator si celorlalte institutii din sistemul de
aparare, ordine publica si siguranta nationald, prevedere preluata din lege.

Or, in spetd se pune problema daca atat timp cat reclamantii au primit drepturile de hrana in
conformitate cu prevederile acordurilor/intelegerilor tehnice incheiate pentru participarea la
misiune mai au dreptul la echivalentul in bani al unui astfel de drept la hrana din partea statului
roman.

Desi aceasta hotardre nu a fost invocata expres in recurs are totusi legaturd, din aceasta
perspectivd, cu problema de drept cu a cirei dezlegare a fost sesizatd Inalta Curte, reiesind din
actele dosarului ca aceasta hotarare a fost aplicata pentru stabilirea drepturilor personalului care
desfasoara misiuni in strainatate in cadrul fortelor de mentinere a pacii.

Aceasta hotarare de guvern nu a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
considerandu-se, probabil, ca prin reglementarea unor probleme privind fortele armate, contine
informatii clasificate. Nu constituie obiectul prezentei sesizari determinarea daca a fost incadrata
sau nu corect in aceasta categorie aceasta hotdrare de guvern, astfel ca argumentele reclamantilor
formulate in cadrul punctului de vedere la raport in acest sens sunt neavenite.

63. De asemenea este indeplinita si cerinta noutatii chestiunii de drept supuse interpretarii care,
potrivit art. 519 din Codul de procedura civila, reprezinta o conditie distincta de admisibilitate.
Caracterul de noutate se pierde pe masura ce chestiunea de drept a primit o dezlegare din partea
instantelor, in urma unei interpretari adecvate, concretizata intr-o practica judiciara consacrata.

64. Examenul jurisprudential efectuat a relevat ca nu s-a cristalizat jurisprudenta in legdtura cu
chestiunea de drept a carei lamurire se solicita, situatie care justifica interesul in formularea unei
cereri pentru pronuntarea unei hotarari prealabile in scopul prevenirii aparitiei unei practici
neunitare, iar analiza punctelor de vedere ofera indicii referitoare la posibilitatea aparitiei unei
practici neunitare din aceasta perspectiva. Asa fiind, conditia noutatii se verifica, devenind actuala
cerinta interpretarii si aplicarii normei de drept respective.

65. Textul art. 519 din Codul de procedura civild mai prevede conditia ca Inalta Curte de Casatie
si Justitie sa nu fi statuat asupra problemei de drept ce face obiectul sesizarii pentru pronuntarea
unei hotarari prealabile sau ca aceastad problema sa nu faca obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solutionare. Tn legdturd cu chestiunea de drept adusa in dezbatere se retine ca Inalta Curte



de Casatie si Justitie nu a dezlegat problema care constituie obiect al sesizarii.

66. Prin urmare, se constata ca sunt indeplinite toate conditiile de admisibilitate privind
declansarea procedurii hotararii prealabile.

67. Pe fond, analizdnd sesizarea, raportul intocmit de judecatorii-raportori, punctele de vedere
ale partilor, precum si problema de drept ce se solicita a fi dezlegata, se retin urmatoarele.

68. Potrivit art. 77 alin. (2) lit. b) din anexa nr. VIl a Legii nr. 284/2010, "Familia ocupationala de
functii bugetare «Aparare, ordine publica si siguranta nationala»", politistii si functionarii publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare care desfasoara misiuni in strainatate in
cadrul fortelor de mentinere a pacii sub egida Organizatiei Natiunilor Unite, Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord sau a altor organizatii internationale beneficiaza ca drepturi salariale de
compensatiile, indemnizatiile, primele, sporurile prevazute de reglementarile in vigoare, n
conditiile prevazute prin ordin al ordonatorului principal de credite.

69. Potrivit dispozitiilor art. 26 din Legea nr. 121/2011: "Drepturile de diurna, cazare, hrana,
facilitarea legaturii cu familia, recreere si transport ale personalului militar si civil participant la
misiunile si operatiile prevazute la art. 2 alin. (1), precum si ale celui care executa misiuni in zona
de operatii, in sprijinul fortelor armate dislocate, in conformitate cu specificul fiecarui tip de
misiune sau operatie, se stabilesc prin hotarare a Guvernului."

70. Conform art. 2 alin. (1) lit. c) din aceeasi lege, in cadrul misiunilor si operatiilor la care
participa fortelor armate in afara teritoriului statului roman, sunt incluse si misiunile de pace.

71. Textul de lege mentionat este similar reglementarii anterioare, cuprinsa in art. 26 din Legea
nr. 42/2004 privind participarea fortelor armate la misiuni in afara teritoriului statului roman.

72.Tn temeiul art. 26 din Legea nr. 42/2004 a fost adoptat3 Hotdrarea Guvernului nr. 1.086/2004,
care, la art. 2 alin. (1) prevede cd personalul participant la misiuni Tn sprijinul pacii in afara
teritoriului statului roman, beneficiaza gratuit de drepturi de hrana si cazare.

73. Conform dispozitiilor art. 2 alin. (2) si alin. (3) din Hotdrarea Guvernului nr. 1.086/2004,
hranirea si cazarea personalului se asigura in conformitate cu prevederile acordurilor/intelegerilor
tehnice incheiate pentru participarea la misiune, iar, in lipsa unor acorduri/intelegeri tehnice,
personalul beneficiaza de o alocatie valoricd de hrana de 20 de dolari SUA/zi/persoana si de cazare,
potrivit Hotararii Guvernului nr. 518/1995, cu modificarile si completarile ulterioare.

74. Tn acest sens, art. 5 alin. (1) lit. A din Hotdrarea Guvernului nr. 518/1995 privind unele
drepturi si obligatii ale personalului roman trimis in strainatate pentru indeplinirea unor misiuni cu
caracter temporar, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede: "(1) Personalului trimis in
strdindtate In conditiile prezentei hotdrari i se acordd: A. In strdinitate, o indemnizatie zilnics n
valuta primita pe perioada delegarii si detasarii in strainatate, denumita in continuare indemnizatie
de deplasare, compusa din: a) o suma zilnica, denumita in continuare diurna, in vederea acoperirii
cheltuielilor de hrana, a celor marunte uzuale, precum si a costului transportului Tn interiorul
localitatii in care isi desfdasoara activitatea; b) o suma zilnicd, denumita in continuare indemnizatie
de cazare, in limita careia personalul trebuie sa isi acopere cheltuielile de cazare [...]"

75. Dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 1.086/2004, anterior enuntate, au ramas aplicabile si
dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 121/2011, care a abrogat Legea nr. 42/2004.

76. Referitor la norma de hrana se retine ca potrivit art. 28 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 360/2002,
politistul are dreptul la uniforma, echipament specific, alocatii de hrana, asistenta medicala si
psihologica, proteze, precum si medicamente gratuite, in conditiile stabilite prin hotarare a
guvernului.

77. 1n aplicarea acestei norme legale a fost adoptatd Hotdrarea Guvernului nr. 65/2003.

78. Conform art. 1 din Hotararea Guvernului nr. 65/2003: "Personalul apartindnd structurilor
Ministerului de Interne, caruia i se aplica Statutul politistului, beneficiaza pentru perioada in care
se afla in activitate de o alocatie de hrana zilnica, Tn limita unor plafoane calorice, diferentiate pe
categorii, care constituie norme de hrana."



Potrivit literei a) din nota de la finalul Hotararii Guvernului nr. 65/2003, pentru personalul caruia
i se aplica Statutul politistului, care participa in afara granitelor tarii la exercitii si activitati de
pregatire in comun cu personalul specializat din alte tari, la misiuni de mentinere a pacii, misiuni
umanitare sau speciale, structura normei de hrana se stabileste Tn mod distinct prin ordin al
ministrului de interne.

79. Art. 2 din actul normativ mentionat stabileste cd normele de hrana zilnice si categoriile de
personal carora se acorda sunt prevazute in anexa care face parte integranta din respectiva
hotarare a guvernului.

80. Potrivit art. 4 din acelasi act normativ: "normele de aplicare a prezentei hotarari, precum si
structura normelor de hrana se stabilesc prin ordin al ministrului de interne."

81. Tn baza art. 4 din Hotararea Guvernului nr. 65/2003 a fost adoptat Ordinul nr. 310/2009, care,
la art. 1 alin. (1), prevede ca efectivele Ministerului Administratiei si Internelor au dreptul la hrana
gratuitd, care in timp de pace se acorda potrivit normelor si regulilor cuprinse Tn acest ordin.

82. Potrivit art. 6 alin. (1) din ordinul mentionat: "Functionarii publici, politistii, cadrele militare
in activitate, personalul contractual, soldatii si gradatii voluntari care au dreptul la hrana potrivit
normelor, atunci cand nu beneficiaza gratuit de alimente in natura sau hrana preparata, primesc in
locul acestora valoarea financiara neimpozabila a normei de hrana la care au dreptul."

83. Conform art. 13 alin. 1 lit. b) din Ordinul nr. 310/2009, astfel cum aceste prevederi au fost
modificate prin Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 148/2010: "Personalul
Ministerului Administratiei si Internelor care beneficiaza de hrana gratuita, in conditiile prezentului
ordin, nu mai primeste normele de hrana la care are dreptul, in urmatoarele conditii: [...] b)
functionarii publici, politistii, cadrele militare in activitate, soldatii si gradatii voluntari si personalul
contractual, cand se deplaseaza in misiuni peste hotare si primesc diurne de delegare sau alte
drepturi in valuta."

84. Potrivit acestui articol, diurnele de delegare sau drepturile in valuta, avand rolul de a asigura
si cheltuielile de hrana, inlatura dreptul la norma de hrana.

85. De asemenea, art. 15 alin. (2) din Ordinul nr. 310/2009 prevede: "Functionarii publici,
politistii, cadrele militare in activitate, personalul contractual, soldatii si gradatii voluntari trimisi in
misiuni Tn straindtate nu mai beneficiaza de drepturile de hrana prevazute de prezentul ordin
pentru perioada respectiva, cu exceptia personalului care participa la exercitii si activitati de
pregatire in comun cu militarii armatelor strdine sau cu personalul specializat din aceste tari, la
misiuni de mentinere a pacii, misiuni umanitare sau speciale, caruia i se acorda norma nr. 6A cu 2
complete hrana a 2505 calorii."

86. Din cuprinsul anexei la Hotararea Guvernului nr. 65/2003, care constituie cadrul legal general
pentru acordarea normelor de hrana si a categoriilor de persoane beneficiare, rezulta ca norma nr.
6 A (hrana rece - 5010 calorii/zi) se acorda gratuit, numai in natura, personalului caruia i se aplica
Statutul politistului, care beneficiaza de norma nr. 6, atunci cand pe timpul misiunilor nu i se poate
asigura hrana calda.

87. In anexa nr. 1 la Ordinul nr. 310/2009 se prevede cd norma nr. 6 A cu 2 complete hrand a
2505 calorii se acorda gratuit personalului care participa in afara granitelor tarii la exercitii si
activitati de pregatire in comun cu militarii armatelor straine, la misiuni de mentinere a pacii,
misiuni umanitare sau speciale.

88. Aceste din urma dispozitii nu inldatura insa conditia prevazuta in anexa la Hotararea
Guvernului nr. 65/2013, conform careia norma de hrana nr. 6 A se acorda, numai in natura,
personalului care beneficiaza de norma nr. 6, atunci cand pe timpul misiunilor, acestuia nu i se
poate asigura hrana calda la unitatea de plecare sau de destinatie.

89. Din modul de structurare a normei de hranda 6 A cu 2 complete hrana a 2505 calorii (apa
plata, bauturi instant, conserve, dextroza, spirt solid, comprimate pentru dezinfectarea apei,
chibrituri etc., faptul ca este impartita in doua, pentru a fi consumata doar una dintre ele pe zi in
loc de doua, cand efectivele sunt nevoite sa actioneze in mod izolat sau in conditii de supravietuire)



rezulta ca acordarea acestei norme se face in anumite conditii, in cazul participarii la misiuni
speciale care presupun depunerea unui efort intens fizic si psihic si care se desfasoara in zone unde
nu poate fi asigurata furnizarea sau procurarea hranei calde.

Astfel, prevederile art. 15 alin. 2 din Ordinul nr. 310/2009 reprezintd o norma speciala fata de
cele ale art. 13 alin. 1 lit. b) din acelasi ordin, dar nu in sensul ca i s-ar acorda personalului care
participa la exercitii si activitati de pregatire in comun cu militarii armatelor straine, la misiuni de
mentinere a pacii, misiuni umanitare sau speciale o norma de hrana in plus pe zi fata de cea
acoperita de drepturile in valuta primite sau de hrana calda asigurata de organizatia respectiva, ci
in sensul ca i se acorda norma de hrana rece, in naturd, in modalitatea specifica identificata, in
situatia n care nu poate avea acces la hrana calda din cauza conditiilor de desfasurare a misiunii,
spre deosebire de celelalte categorii de personal trimis Tn misiune n strainatate care nu beneficiaza
de un astfel de drept.

90. Interpretand aceste dispozitii potrivit scopului in care au fost edictate, si anume, acela de a
asigura unei anumite categorii de personal norma de hrana necesara, rezulta ca, ori de cate ori
aceasta norma este asigurata, fie prin acordarea de hrana calda la unitatea de plecare sau de
destinatie - norma nr. 6, fie prin hrana rece in natura - norma nr. 6A, fie prin diurna de delegare sau
alte drepturi in valuta, respectivele dispozitii sunt respectate.

91. Prin urmare, ratiunea instituirii prevederilor art. 6 din Ordinul nr. 310/2009 este aceea de
compensare a drepturilor de hrana atunci cand personalul nu a beneficiat gratuit de alimente in
natura sau hrana preparata si nu de acordare a unei sume de bani independent de suma primita
lunar de acesta din partea organizatiei internationale sub egida careia se desfasoara misiunea,
pentru asigurarea mijloacelor de trai.

92. Un argument in plus in sustinerea faptului ca aceste cheltuieli aferente drepturilor de care
beneficiaza personalul roman trimis in strdinatate sunt suportate de statul roman numai in masura
in care nu sunt achitate de partenerii externi il constituie dispozitiile art. 6 alin. (2) din Hotararea
Guvernului nr. 518/1995, cu modificarile si completarile ulterioare, care stabilesc ca, in situatia in
care partenerii externi ramburseaza delegatilor, partial sau integral, cheltuielile prevazute la alin.
(1) al aceluiasi articol, in care sunt incluse si cheltuielile aferente drepturilor prevazute la art. 5 alin.
(1) din hotararea mentionata, acestia au obligatia ca la intoarcerea din deplasare sa depuna in
contul unitatilor trimitatoare sumele primite, dar nu mai mult decéat nivelul sumelor avansate sau
suportate de catre aceste unitati.

93. Concluzionand, se retine cd, in cazul in care personalul care participa la misiuni de mentinere
a pacii in afara teritoriului statului roman a primit din partea organizatiei internationale sub egida
careia s-a desfasurat misiunea o suma de bani in valuta destinata cheltuielilor legate de intretinere
(cazare si hranire), acesta nu are dreptul |la valoarea financiara neimpozabila a normei de hrana.

Pentru aceste considerente, in temeiul art. 521 cu referire la art. 519 din Codul de procedura
civila,

TNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
in numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea formulata de Curtea de Apel Galati - Sectia contencios administrativ si fiscal, in
Dosarul nr. 531/121/2015, si, in consecinta, stabileste ca:

n interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 77 alin. (2) din anexa nr. VIl a Legii nr. 284/2010,
raportate la prevederile art. 2 si 6 din Hotararea Guvernului nr. 1.086/2004 si la dispozitiile art. 6,
art. 13 si art. 15 alin. (2) din Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 310/2009, personalul
care participa la misiuni de mentinere a pacii in afara teritoriului statului roman, caruia i-au fost



acoperite cheltuielile cu hrana, nu beneficiaza de contravaloarea financiara neimpozabild a normei
de hrana.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 15 mai 2017.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
GABRIELA ELENA BOGASIU

Magistrat-asistent,

lleana Peligrad



