DECIZIE Nr. 474 din 23 septembrie 2014
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 6 alin. (1) pct. IV lit. c) si art. 118
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Hotararea Guvernului nr. 257/2011 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice
EMITENT: CURTEA CONSTITUTIONALA
PUBLICATA iN: MONITORUL OFICIAL NR. 792 din 30 octombrie 2014

Augustin Zegrean - presedinte
Valer Dorneanu - judecator
Toni Grebla - judecator
Petre Lazaroiu - judecator

Mircea Stefan Minea - judecator

Daniel Marius Morar - judecator
Mona-Maria Pivniceru - judecator
Puskas Valentin Zoltan - judecator

Tudorel Toader - judecator

Patricia Marilena lonea - magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror Liviu-Daniel Arcer.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 6 alin. (1) pct. IV
lit. c) si art. 118 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice si ale art. 22 lit. w) din
anexa la Hotararea Guvernului nr. 257/2011 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, exceptie ridicata de Constantin Asavei in Dosarul nr.
1.550/103/2013 al Curtii de Apel Bacau - Sectia | civila si care constituie obiectul Dosarului Curtii
Constitutionale nr. 378D/2014.

2. La apelul nominal lipsesc autorul exceptiei si partea Casa Teritoriala de Pensii Neamt, fata de
care procedura de citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele acorda cuvantul reprezentantului Ministerului
Public, care pune concluzii de respingere ca neintemeiata a exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 6 alin. (1) pct. IV lit. c) si art. 118 din Legea nr. 263/2010. Tn acest sens, arata c3 textele de lege criticate
se aplicd in mod egal, fira privilegii sau discriminri, tuturor persoanelor care s-au pensionat anticipat. In
ceea ce priveste art. 22 lit. w) din anexa la Hotararea Guvernului nr. 257/2011, pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca inadmisibild, sens in care arata ca dispozitiile unei
hotarari a Guvernului nu pot forma obiectul controlului de constitutionalitate exercitat de Curtea
Constitutionala.

CURTEA,
avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata urmatoarele:

4. Prin Decizia nr. 25 din 10 martie 2014, pronuntata in Dosarul nr. 1.550/103/2013, Curtea de
Apel Bacdu - Sectia | civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 6 alin. (1) pct. IV lit. ¢) si art. 118 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice si ale art. 22 lit. w) din anexa la Hotdrarea Guvernului nr. 257/2011 pentru aprobarea Normelor de
aplicare a prevederilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice.

5. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de Constantin Asavei cu prilejul solutionarii
unei cauze prin care a solicitat anularea Deciziei nr. 246.517 din 19 februarie 2013, emisa de Casa
Teritoriala de Pensii Neamt, decizie prin care i-au fost imputate drepturi banesti incasate in anul 2011 cu
titlu de pensie anticipata partialda, motivat de faptul ca a realizat, pe cabinet de avocat, un venit brut care
depaseste de cel putin 4 ori salariul mediu brut.



6. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul acesteia sustine, in esentd, c3
dispozitiile de lege criticate sunt discriminatorii. in acest sens, aratd ca pensionarilor pentru limitd de varst3
li se permite cumulul pensiei cu veniturile realizate din munca fara nicio limitare, in timp ce beneficiarilor
pensiilor anticipate si anticipate partiale le este limitat beneficiul cumulului daca realizeaza venituri mai
mari de 4 ori salariul mediu brut pe economie.

7. Mai aratd ca art. 118 din Legea nr. 263/2010 trebuie sa ii cuprinda si pe beneficiarii de pensie
anticipatd sau anticipata partiala care platesc contributiile de asigurari sociale intr-un alt sistem de pensii
legal constituit, considerand ca astfel s-ar inlatura prezumtia ca aceste tipuri de pensii ar fi de fapt un
ajutor din partea statului.

8. In sfarsit, sustine c& dispozitiile art. 6 alin. (1) pct. IV lit. c) din Legea nr. 263/2010 si cele ale art.
22 lit. w) din anexa la Hotararea Guvernului nr. 257/2011 sunt neconstitutionale si pentru faptul ca nu
disting intre profesiile care au propriul sistem de asigurdri, asa cum este avocatura, si il indeamna sa
lucreze la negru si sa faca evaziune fiscala pentru a nu depasi de 4 ori salariul mediu brut pe economie.

9. Curtea de Apel Bacdu - Sectia | civila considera ca textele de lege criticate sunt constitutionale.

10. Tn conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, actul de sesizare a fost
comunicat presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului, precum si Avocatului Poporului,
pentru a-si formula punctele de vedere cu privire la exceptia de neconstitutionalitate.

11. Avocatul Poporului considera ca dispozitiile art. 6 alin. (1) pct. IV lit. ¢) si art. 118 din Legea nr.
263/2010 sunt constitutionale. Tn acest sens, aminteste cele retinute de Curtea Constitutionald in Decizia
nr. 93 din 28 februarie 2013. Tn ceea ce priveste dispozitiile art. 22 lit. w) din anexa la Hot3rarea Guvernului
nr. 257/2011, arata ca, potrivit art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, exceptia de neconstitutionalitate este
inadmisibila.

12. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si Guvernul nu au comunicat punctele de
vedere solicitate asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,
examinand actul de sesizare, punctul de vedere al Avocatului Poporului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile de lege criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

13. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie dispozitiile art. 6 alin. (1) pct. IV lit. ¢)
si art. 118 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 852 din 20 decembrie 2010, dispozitii potrivit carora:

- Art. 6 pct. IV lit. ¢): "(1) Tn sistemul public de pensii sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii:
[...]

IV. persoanele care realizeaza, in mod exclusiv, un venit brut pe an calendaristic echivalent cu cel
putin de 4 ori castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat si
care se afla in una dintre situatiile urmatoare: [...]

c) persoane fizice autorizate sa desfasoare activitati economice;"

- Art. 118: "(1) Tn sistemul public de pensii, pot cumula pensia cu venituri provenite din situatii
pentru care asigurarea este obligatorie, in conditiile legii, urmatoarele categorii de pensionari:

a) pensionarii pentru limita de varsta;

b) nevazatorii;

c) pensionarii de invaliditate gradul lll, precum si copiii, pensionari de urmas, incadrati in gradul 11l
de invaliditate;

d) copiii, pensionari de urmas, prevazuti la art. 84 lit. a) si b).

(2) Sotul supravietuitor, beneficiar al unei pensii de urmas, poate cumula pensia cu venituri din
activitati profesionale pentru care asigurarea este obligatorie, potrivit legii, daca acestea nu depasesc 35%
din castigul salarial mediu brut prevazut la art. 33 alin. (5)."

De asemenea, potrivit actului de sesizare, obiect al exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie
si dispozitiile art. 22 lit. w) din anexa la Hotararea Guvernului nr. 257/2011 pentru aprobarea Normelor de
aplicare a prevederilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 214 din 28 martie 2011, dispozitii potrivit cirora: "in categoria "persoane



fizice autorizate sa desfasoare activitati economice", prevazuta la art. 6 alin. (1) pct. IV lit. ¢) din lege, se
incadreaza persoanele care exercita profesiuni libere, si anume: [...]

w) oricare profesii/meserii reglementate, desfasurate in mod independent, in conditiile legii."

14. Autorul exceptiei considera ca textele de lege criticate sunt contrare prevederilor art. 16 si
art. 47 alin. (2) referitoare la egalitatea in drepturi a cetatenilor, respectiv dreptul la pensie.

15. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea constata ca dispozitiile anexei la
Hotararea Guvernului nr. 257/2011 fac parte integranta din acest act normativ. Curtea retine ca, potrivit
dispozitiilor art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, obiect al controlului de constitutionalitate pe calea
exceptiei de neconstitutionalitate 1l pot constitui doar legile sau ordonantele, ori dispozitiile din legi sau
ordonante, astfel ca analiza constitutionalitatii dispozitiilor altor acte normative, asa cum sunt hotararile de
guvern, nu intra in competenta instantei de contencios constitutional, fiind inadmisibila.

16. In ceea ce priveste dispozitiile art. 6 alin. (1) pct. IV lit. ¢) si art. 118 din Legea nr. 263/2010,
Curtea constata ca una dintre criticile formulate de autorul exceptiei vizeaza existenta unei pretinse
discriminari intre persoanele titulare ale unei pensii pentru limita de varsta si persoanele titulare ale unei
pensii anticipate sau anticipate partiale.

17. Raspunzand unor critici asemadnatoare, prin Decizia nr. 93 din 28 februarie 2013, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 196 din 8 aprilie 2013, Curtea a retinut ca "Legea nr. 263/2010
reglementeaza sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, conditiile si criteriile de
acordare a acestora, modul de calcul si de plata a lor. Astfel, potrivit art. 51, in sistemul public de pensii se
acorda urmatoarele categorii de pensii: pensia pentru limita de varsta; pensia anticipata; pensia anticipata
partiald; pensia de invaliditate si pensia de urmas. Prin urmare, este evident ca persoanele care pot
beneficia de unul sau de altul dintre aceste tipuri de pensii se afla in mod obiectiv in situatii diferite.
Potrivit regulilor generale, pot beneficia de pensie persoanele care au implinit varsta standard de
pensionare si au realizat stagiul de cotizare prevazut de lege. Or, pensia anticipata si pensia anticipata
partiala sunt reglementate ca exceptii de la regulile generale, avandu-se in vedere situatiile speciale in care
se afla anumite categorii de persoane. Astfel, situatia deosebitd a persoanelor care solicita acordarea
pensiei anticipate sau a pensiei anticipate partiale a indreptatit legiuitorul sa stabileasca pentru acestea
anumite conditii si criterii derogatorii, precum si suspendarea platii acestora in cazul Tn care beneficiarul
dobéandeste calitatea de asigurat in sensul legii si obtine venituri din prestarea unei munci cu regim
continuu intr-o anumita profesie sau meserie."

18. Tntrucat nu au intervenit elemente noi, de naturd s justifice reconsiderarea jurisprudentei in
materie a Curtii Constitutionale, considerentele si solutia deciziei amintite isi pastreaza valabilitatea si in
prezenta cauza.

19. Cat priveste sustinerea autorului exceptiei potrivit careia dispozitiile art. 6 alin. (1) pct. IV lit.
c) din Legea nr. 263/2010 ar fi neconstitutionale, intrucat nu disting intre persoanele care desfdsoara
activitati economice, incluzandu-le si pe cele care sunt asigurate in alte sisteme de asigurari sociale, asa
cum sunt avocatii, Curtea apreciaza ca aceasta critica este neintemeiata de vreme ce situatia acestei din
urma categorii de persoane este reglementata distinct, in alin. (2) al aceluiasi articol, care se refera la
persoanele care, optional, se pot asigura in sistemul public de pensii.

20. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie,
precum sial art. 1 -3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
In numele legii
DECIDE:

1. Respinge, ca inadmisibild, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 22 lit. w) din
anexa la Hotdrarea Guvernului nr. 257/2011 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, exceptie ridicata de Constantin Asavei in Dosarul nr.
1.550/103/2013 al Curtii de Apel Bacau - Sectia | civila.



2. Respinge, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de acelasi autor in acelasi
dosar al Curtii de Apel Bacau - Sectia | civila si constata ca dispozitiile art. 6 alin. (1) pct. IV lit. ¢) si art. 118

din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice sunt constitutionale in raport cu criticile
formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Bacau - Sectia | civila si se publicd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 23 septembrie 2014.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN

Magistrat-asistent,
Patricia Marilena lonea



