XIII. Zona libera

121. Obligatia intocmirii formalitatilor de export pentru livrarile de bunuri
efectuate in zona libera

In perioada octombrie 2000 - iunie 2001, o societate comerciald a efectuat livrari
de marfa unor persoane juridice care 1si desfasurau activitatea in zona liberd. Facturile
fiscale aferente au fost intocmite de societate cu cota zero de taxa pe valoarea adaugata,
care a Intocmit declaratie vamala simplificata, vizata de organele vamale, la introducerea
bunurilor in zona libera. Prin proces verbal, organele de control au constatat ca pentru
livrarea de marfa in zona liberd si pentru a beneficia de cota zero de taxa pe valoarea
adaugatd, societatea trebuia sa justifice livrarea marfurilor cu documente conform
prevederilor art. 17 lit. B a din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 17/2000 si pct. 9.3
din Hotararea Guvernului nr. 401/2000. Intrucit contestatoarea nu a prezentat toate
documentele privind livrarea marfii in zona libera, ci doar declaratia vamala simplificata
vizata de organele vamale nu a putut beneficia de cota zero de taxa pe valoarea adaugata,
fapt pentru care s-a procedat la majorarea taxei pe valoarea addugata colectata

Prin contestatia formulatd, contestatoarea a sustinut ca organele de control in
mod eronat au aplicat prevederile art. 17 lit. B a din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 17/2000 si pct. 9.3 din Hotararea Guvernului nr. 401/2000 intrucat livrarea de marfuri
in zona libera s-a efectuat conform art. 17 lit. B j din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 17/2000 care prevedea ca “materialele, accesoriile si alte bunuri care sunt introduse
din teritoriul vamal al Romdniei in zonele libere” beneficiau de cota zero de taxa pe
valoarea addugata. Astfel, nu se preciza incasarea in valuta a marfurilor livrate din tard in
zona liberd. In sustinerea celor de mai sus, contestatoarea a invocat o Decizie a
Ministerului Finantelor care preciza ca sumele inscrise eronat ca taxd pe valoarea
addugatd in facturile emise de diversi furnizori la societati din zona liberd nu puteau fi
luate in calcul ca taxd pe valoarea adaugata deductibila, ele fiind sume achitate de
societate contrar prevederilor legale.

Cauza supusa solutionarii a fost de a se stabili daca societatea contestatoare
avea obligatia intocmirii formalitatilor de export pentru livrarile de bunuri
efectuate in zona libera.

In drept, in ceea ce priveste criteriile de teritorialitate, art. 4 din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 17/2000 privind taxa pe valoarea adaugata preciza:

“Sunt supuse taxei pe valoarea adaugata operatiunile referitoare la transferul
dreptului de proprietate asupra bunurilor situate pe teritoriul Romaniei.

Bunurile provenite din import sunt impozabile in Romania la inregistrarea
declaratiei vamale dupa intrarea acestora in tara.”

Art. 17 din actul normativ mentionat mai sus prevedea:

“In Romdnia se aplicd urmdtoarele cote: i...s

B. Cota zero pentru: 1...s j) materialele, accesoriile si alte bunuri care
sunt introduse din teritoriul vamal al Romdniei in zonele libere, cu
indeplinirea formalitatilor de export; 1...s” Mai mult, art. 81 din Legea
nr. 141/1997 privind Codul vamal al Romaniei precizeaza:



“(1) Regimul de export consta in scoaterea definitiva a marfurilor romdnesti de
pe teritoriul Romaniei i...s” iar la art. 126 alin. (2) din Legea nr. 141/1997 privind Codul
vamal al Romaniei se prevede:

“Marfurile romanesti pot fi introduse in zonele libere, cu respectarea conditiilor
stabilite pentru exportul de marfuri.”

Astfel, tinand cont de cele precizate mai sus, s-a retinut cd justificarea cotei zero
de taxa pe valoarea adaugatd aferentd bunurilor introduse in zonele libere se efectua
conform prevederilor pct. 9.3 din Hotararea Guvernului nr. 401/2000 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 17/2000 privind taxa pe
valoarea adaugata, care preciza:

“Pentru exportul realizat direct de unitdtile care actioneaza in nume propriu,
Justificarea cotei zero se face cu:

a) factura externd,

b) declaratia vamala de export, vizata de organele vamale;

¢) documentul care atesta efectuarea transportului international, dupa caz, in
functie de conditia de livrare;

d) dovada introducerii in banca a declaratiei de incasare valutara sau, dupa
caz, a incasarii contravalorii marfii in valuta.”

In acelasi sens s-a exprimat si directia de specialitate din Ministerul Finantelor
Publice, respectiv directia generala de politica si legislatie fiscala.

Avand in vedere cele precizate mai sus si analizdnd documentele anexate la
dosarul cauzei, s-a retinut ca societatea contestatoare, pentru livrarile de marfa efectuate
in zona liberd nu a justificat aplicarea cotei zero de taxa pe valoarea addugatd, motiv
pentru care s-a respins ca neintemeiata contestatia.

In ceea ce priveste invocarea de citre contestatoare a Deciziei Ministerului
Finantelor, aceasta nu a avut relevantd in speta intrucat si prin respectiva decizie,
Ministerul Finantelor a respins ca neintemeiatd contestatia formulata de o altd societate.

122. TVA si majoriri de intarziere pentru livrari de marfuri efectuate in
interiorul zonei libere

In perioada iulie - decembrie 2000 o societate comerciald a livrat marfuri in
interiorul zonei libere aplicand pe facturile fiscale interne cota zero de TVA. Prin
procesul verbal, organele de control au stabilit potrivit prevederilor art.17, 1it.C, pct. a din
Ordonanta Guvernului nr.3/1992, republicatd si pct. 9.11 din Hotararea Guvernului
nr.512/1998 o diferentd de TVA de platd pentru livrarile de bunuri efectuate in perioada
iulie - decembrie 1999.

Prin contestatia formulatd, societatea a precizat ca marfurile strdine vandute in
interiorul zonei libere nu aveau regim de marfuri importate intrucat nu a platit taxe
vamale si pe cale de consecintd nu datora TVA. In sustinerea contestatiei, societatea a
invocat prevederile art. 126 alin. (1), art. 130 alin. (2) din Legea nr. 141/1997 privind
Codul vamal al Romaniei, precizand faptul ca intrucat pentru marfurile aflate in zona
libera nu se plateau taxe vamale, nefiind considerate pe teritoriul Romaniei din punct de
vedere al importului, in baza principiului teritorialitatii stabilit la art. 4 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 3/1992, republicata, a considerat cd nu se platea nici TVA atata



timp cat aceste marfuri raimaneau 1n zona liberd. Societatea contestatoare a precizat faptul
ca a dovedit cu acte cd agentii economici cumparatori erau cei care au scos marfurile din
zona libera si le-au introdus in tard, moment in care au depus declaratia vamala de
import, au platit taxe vamale si TVA. De asemenea, in sustinerea contestatiei, societatea a
invocat prevederile art.13 si art.14 din Legea nr.84/1992 privind zonele libere si ale
Ordinului Ministrului Finantelor nr.4174/07.06.1993.

Avand in vedere ca marfurile comercializate de societate in perioada iulie
-decembrie 1999 in interiorul zonei libere nu aveau regim de import,contestatoarea a
precizat ca nu se plitea TVA deoarece nu existd stabilitd valoarea in vama, nefiind
depuse declaratiile vamale si deci nu exista baza de impozitare.

Cauza supusa solutionarii a fost a se stabili daca societatea datora TVA si
majorari de intirziere aferente pentru livririle de marfuri efectuate in interiorul
zonei libere, in conditiile in care din documentele anexate la dosarul cauzei a
rezultat ca marfurile livrate erau de provenienta straina.

In drept, Legea nr.141/1997 privind Codul vamal al Romaniei prevede la art.
126 alin. (1) ca: “In zonele libere, marfurile strdine sunt considerate, din punct de vedere
al aplicarii drepturilor de import si al masurilor de politica comerciala la import, ca
marfuri care nu sunt situate pe teritoriul Romadniei atdt timp cdt nu sunt importate.
Acestea nu pot fi plasate sub un alt regim vamal si nici nu pot fi folosite sau consumate in
alte conditii decat cele prevazute de reglementarile vamale” iar la art. 130 alin. (2) ca
“Pentru marfurile romdnesti care se introduc in zonele libere, precum s§i pentru
marfurile romadnesti sau straine aflate in zonele libere si care intra in tara se depun
declaratii vamale.”

Conform documentelor de aprovizionare si receptie depuse la dosar, marfurile
livrate din depozitul societdtii existent in zona libera cétre beneficiarii interni erau
marfuri strdine primite de la firme strdine pe baza declaratiilor de introducere/scoatere din
zona libera. Avand in vedere prevederile celor doua articole ale Legii nr. 141/1997
mentionate anterior, marfurile straine din zonele libere erau considerate ca nefiind situate
pe teritoriul Romaniei pana cand nu erau importate.

Ordonanta Guvernului nr.3/1992 privind taxa pe valoarea adaugata, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare, in vigoare pentru perioada verificatd prevedea
la art. 6 ca erau scutite de taxa pe valoarea adaugata:

“Mijloacele de transport, marfurile si alte bunuri provenite din straindtate, care
se introduc direct in zonele libere conform art. 13 din Legea nr.

84/1992 privind regimul zonelor libere.” iar la art.4 alin.(2) se prevedea ca “bunurile
provenite din import sunt impozabile in Romdnia la intrarea acestora in tara §i la
inregistrarea declaratiei vamale”.

Art.13 din Ordonanta Guvernului nr.84/1992 privind zonele libere preciza:

“Mijloacele de transport, marfurile si alte bunuri provenite din straindtate sau
destinate altor tari, care se introduc in sau se scot din zonele libere, sunt exceptate de
plata taxelor vamale si a impozitelor.”

Daca pentru marfurile aflate in zona liberd nu se plateau taxe vamale, nefiind
considerate pe teritoriul Romaniei din punct de vedere al importului, in baza principiului
teritorialitatii prevazut de art. 4 alin. (2) Ordonanta Guvernului nr. 3/1992, republicatd, nu
se platea nici taxa pe valoarea adaugata cat timp aceste marfuri rdimaneau 1n zona libera.

Asadar, potrivit Codului vamal si legislatiei aferenta taxei pe valoarea adaugata,



numai agentul economic care facea importul datora taxe vamale si TVA, respectiv in
momentul cand marfurile erau scoase din zona libera si introduse 1n tara.

In sustinerea contestatiei, societatea a precizat ci a dovedit cu acte ci agentii
economici cumparatori erau cei care au scos marfurile din zona libera si le—au introdus n
tard, moment 1n care acestia au depus declaratia vamala de import, au platit taxe vamale
si TVA, indeplinind astfel obligatiile legale pentru marfurile importate.

Prin procesul verbal contestat, organele de control nu au analizat operatiunile
derulate in zona libera din punct de vedere al prevederilor Codului vamal, respectiv al
regimului vamal al marfurilor aflate in zonele libere, nu au precizat provenienta
marfurilor livrate de contestatoare, respectiv daca erau numai marfuri strdine sau erau §i
marfuri romane, caz in care se schimba regimul de impozitate, luandu-se in considerare
prevederile art. 2 din Legea nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere in care se
precizeaza ca “zonele libere fac parte integranta din teritoriul statului roman si li se
aplica legislatia nationala”. Din documentele anexate la dosarul cauzei a rezultat ca
pentru marfurile livrate in interiorul zonei libere, societatea a intocmit facturi fiscale
interne si externe precum si declaratii vamale semnate de alte societati avand calitatea de
comisionari in vama. S-a retinut cd in procesul verbal contestat organele de control au
precizat ca societatea a consemnat livrarile de bunuri in facturi fiscale interne in lei cu
cota zero de TVA si facturi externe 1n valuta fara sa faca referire la declaratiile vamale si
fara sa efectueze o analiza a modului de intocmire a tuturor documentelor, neprecizandu-
se In numele carei societdti au intocmit si semnat declaratia vamald comisionarii vamali.

Luand in considerare faptul ca organele de control nu au analizat documentele
prezentate de societate privind operatiunile de import si export si nu au fost avute in
vedere prevederile Legii nr. 141/1997 privind Codul vamal al Romaniei precum si ale
Legii nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere, nu au stabilit pe baza declaratiilor
vamale si facturilor intocmite, care era importatorul si exportatorul marfurilor livrate din
zona liberd, Tn numele carei societdti au intocmit si semnat declaratia vamala comisionarii
vamali precum si platitorul taxelor vamale si a TVA, in conformitate cu art.9 alin. (3) si
(4) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.13/2001 s-a desfiintat procesul verbal de
control, urmand ca organele de control sa efectueze o noua verificare, pentru aceeasi
perioada si acelasi tip de impozit pentru a se stabili dacd marfurile livrate de contestatoare
in interiorul zonei libere erau de provenientd strdind i cine avea obligatia de a plati
drepturile vamale pentru marfurile livrate din zona libera pe baza documentelor
prezentate Tn vama, tindnd cont si de celelalte argumente invocate de contestatoare.

123. Cota de TVA pentru livririle de bunuri roménesti citre societiti aflate
in zona libera

In perioada noiembrie 1999 - septembrie 2000 o societate a livrat produse
petroliere catre societdati din zona liberd, printr-un comisionar. Prin proces verbal,
organele de control au constatat ca societatea nu a respectat conditiile pentru justificarea
exportului de marfuri, prevazute la pct. 9.12 din Normele de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 3/1992 privind TVA, republicata, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
512/1998. Astfel, societatea detinea facturi interne, facturi externe intocmite de
comisionar $i declaratii de introducere a bunurilor in zona libera.



S-a stabilit o taxd pe valoarea addugata colectata suplimentara. De asemenea, s-a
stabilit o taxa pe valoarea adaugata colectata suplimentard pentru livrarile de bunuri in
zona liberd efectuate in perioada ianuarie - septembrie 2000, pentru care societatea nu a
prezentat documente justificative de export, in conformitate cu prevederile Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 17/2000. S-a procedat astfel, printre altele, la diminuarea taxei
pe valoarea adaugata de recuperat.

Prin contestatia formulata, societatea a precizat ca organele de control nu au
considerat export livrarile de produse petroliere catre societatile din zona liberd Giurgiu,
livrari efectuate prin comisionar. Societatea a considerat ca zonele libere nu faceau parte
din teritoriul vamal si fiscal al tarii, astfel incat livrarile de marfuri in zonele libere erau
asimilate operatiunilor de export. In acest sens, societatea a considerat ci a respectat
prevederile legale privind introducerea marfurilor in zonele libere, fiind intocmite
contracte de export In comision, facturi externe, declaratii vamale de intrare in zona
libera.

Cauza supusa solutionarii a fost de a se stabili daca societatea putea
beneficia de cota zero de TVA pentru livririle de bunuri romanesti citre societiti
aflate In zona libera, efectuate prin comisionari, in conditiile in care nu au fost
intocmite declaratii vamale de export ci doar declaratii de introducere a bunurilor
in zona libera si nici nu s-a ficut dovada cad marfurile au parasit teritoriul
Romaniei.

In drept, art. 16 din Legea nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere precizeaza:

“Mijloacele de transport, marfurile si alte bunuri de origine romana sau din
import, provenite din teritoriul vamal al Romdniei, pot fi introduse in zonele libere cu
respectarea prevederilor legale privind exportul sau, dupd caz, trimiterea temporara.
Reintroducerea acestora in teritoriul vamal al tarii se face in conditiile prevazute de
lege”.

De asemenea, art. 126 alin. (2) din Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal al
Romaniei precizeazd ca “marfurile romadnesti pot fi introduse in zonele libere, cu
respectarea conditiilor stabilite pentru exportul de marfuri” iar art. 130 din acelasi act
normativ prevede:

«(1) Marfurile straine introduse in zonele libere, precum §i marfurile romdnesti
si straine aflate in zonele libere si care se scot din tara nu sunt supuse obligatiei de
depunere a declaratiei vamale.

(2) Pentru marfurile romdnesti care se introduc in zonele libere, precum si
pentru marfurile romanesti sau straine aflate in zonele libere si care intra in tara se
depun declaratii vamale”.

In ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugati, art. 17 lit. C pct. j) din Ordonanta
Guvernului nr. 3/1992 privind TVA, republicata, aga cum a fost modificat prin Ordonanta
Guvernului nr. 34/1997 preciza cd se aplica cota zero de TVA pentru “i...s materialele,
accesoriile si alte bunuri care sunt introduse din teritoriul vamal al Romaniei in zonele
libere, cu indeplinirea formalitatilor de export1i...s”.

Aceste prevederi se regdseau si la art. 17 lit. B pct. j) din Ordonanta Guvernului
nr. 3/1992 privind TVA, republicatd, asa cum a fost modificat prin Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 215/1999, in vigoare in perioada 01.01.2000 - 14.03.2000. De asemenea,
la art. 17 lit. B pct. j) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 17/2000 privind TVA,
intratd in vigoare incepand cu data de 15.03.2000 se preciza ca beneficiau de cota zero de



TVA “materialele, accesoriile si alte bunuri care sunt introduse din teritoriul vamal al
Romdniei in zonele libere, cu indeplinirea formalitatilor de export”.

Prin urmare, pentru a putea beneficia de cota zero de TVA pentru livrarile de
bunuri cétre cele doua societati aflate in zona libera, prin intermediul unui comisionar,
contestatoarea avea obligatia indeplinirii formalititilor de export - in speta, export in
comision. Astfel, In ceea ce priveste conditiile pentru justificarea exportului de marfuri,
pct. 9.12 din Normele de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 3/1992 privind TVA,
republicata, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 512/1998 preciza ca in cazul
exportului realizat prin comisionari, documentele justificative sunt “copia de pe factura
externd, de pe declaratia vamala de export pe care comisionarul a inscris denumirea
unitatii proprietare a marfurilor exportate”.

De asemenea, pct. 9.6 din Normele de aplicare a Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 17/2000 privind TVA, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 401/2000
prevede:

“Pentru exportul realizat prin comisionari comitentul va justifica cota zero de
taxa pe valoarea adaugata pe baza urmatoarelor documente:

a) copie de pe factura externd,

b) copie de pe declaratia vamala de export pe care comisionarul a inscris
denumirea unitdtii proprietare a marfurilor exportate;

¢) factura fiscala emisa de comitent, pe care este inscrisa “cota zero de T.V.A.”
cu mentiunea “export in comision’”’;

d) contractul incheiat intre comitent §i comisionar, in care se prevede
obligativitatea platii in valuta a bunurilor exportate i...s”.

Asa cum au constatat organele de control si cum, de altfel, a recunoscut si
societatea in contestatie, aceasta nu a detinut declaratii vamale de export pe care
comisionarul sa fi Inscris denumirea unitatii proprietare a marfurilor exportate ci doar
declaratii de introducere a bunurilor in zona libera, ce nu puteau fi asimilate insa
declaratiilor vamale de export, cerute de actele normative metionate anterior pentru a se
putea beneficia de cota zero de TVA.

Totodata, potrivit art. 81 alin. (1) din Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal al
Romaniei, “regimul de export consta in scoaterea definitiva a marfurilor romdnesti de pe
teritoriul Romaniei” iar art. 2 din Legea nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere
precizeaza ca “zonele libere fac parte integranta din teritoriul statului roman si li se
aplica legislatia nationala 1i...s”, astfel incat nu au putut fi retinute in solutionarea
favorabila a contestatiei argumentele societatii potrivit carora livrarile de marfuri in
zonele libere erau asimilate operatiunilor de export, mai ales in conditiile in care, asa cum
a rezultat dintr-o adresd a organului fiscal teritorial, bunurile in cauzd au fost
comercializate in interiorul zonei libere, fapt recunoscut, de altfel si de societatile
implicate in aceste operatiuni prin Inscrierea in declaratiile de introducere 1n zona libera,
la rubrica “scopul operatiunii” a mentiunii “comercializare in zona libera”, iar
societatea nu a facut dovada ca bunurile in cauza au parasit teritoriul Romaniei.

Avand 1n vedere cele de mai sus a rezultat ca organele de control in mod legal au
stabilit diferenta de TVA colectatd cu consecinta diminudrii sumei de rambursat,
contestatia societatii fiind respinsa ca neintemeiata.



