V. Modul de calcul al pro-ratei

59. Calculul pro-ratei pentru determinarea TVA deductibila in conditiile in
care se realizeaza si operatiuni scutite fara drept de deducere.

In perioada supusa unei verificri fiscale o societate a desfisurat atit operatiuni
de comercializare de articole de imbracaminte pentru copii In varsta de pand la 1 an,
operatiuni scutite de taxa pe valoarea adaugata cat si operatiuni impozabile si a dedus
taxa pe valoarea adaugata aferenta tuturor operatiunilor realizate fara a tine cont de pro -
rata.

Prin procesul verbal s-a constatat ca ponderea principald in volumul vanzarilor
societatii 1-au constituit livrarile de articole de Tmbracaminte pentru copii in varsta de
pand la 1 an, activitate care era scutitd de taxa pe valoarea addugatd fara drept de
deducere si care In mod eronat a fost considerata de societate ca fiind scutitd de taxa pe
valoarea adaugata cu drept de deducere. Astfel, a fost calculata pro-rata pentru anul 2000,
in procent de 7,41%, 1n urma verificarii rezultind o taxd pe valoarea adaugatd de
rambursat in suma mai mica decat solicitase societatea.

Prin contestatia formulata, societatea a sustinut cd in mod eronat organele de
control au constatat ca avea obligatia calcularii pro - ratei la data de 31.12.2000 conform
art. 20 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 17/2000 si pct. 10.16 din Hotararea
Guvernului nr. 401/2000 intrucat activitatea societdtii nu era scutitd de taxa pe valoarea
adaugata cu drept de deducere. Or, in aceste conditii nu se mai putea face trimitere la
aplicarea prevederilor mentionate mai sus.

Organele de control au calculat pentru anul 2000 o pro - ratd de 7,41% iar prin
procesul verbal anterior tot organele de control au calculat pro - rate lunare, ceea ce a
contravenit prevederilor pct. 10.16 din Hotararea Guvernului nr. 401/2000 care preciza ca
in cursul unui an calendaristic nu pot fi folosite doud metode de determinare a pro - ratei.
Or, organele de control au calculat pro - rata lunar, pentru perioada ianuarie - aprilie
2000, pentru ca apoi sa procedeze la o calculare pentru intreg anul 2000. De asemenea,
calculul pro - ratei a fost eronat, organele de control calculand-o si aplicand-o asupra
taxei pe valoarea adaugata deductibild ceea ce a contravenit pct. 10.16 din Hotararea
Guvernului nr. 401/2000.

Cauza supusa solutionarii a fost a se stabili daca societatea contestatoare
avea obligatia sa calculeze pro-rata pentru determinarea taxei pe valoarea adaugata
deductibila in conditiile in care aceasta a realizat si operatiuni scutite de taxa pe
valoarea adaugata fara drept de deducere.

In drept, art. 6 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 215/1999 privind
modificarea si completarea unor reglementari referitoare la taxa pe valoarea adaugata
preciza:

“I...s k) sunt, de asemenea, scutite:1...s

k) 7 articole de imbracaminte §i incaltaminte pentru copii sub un an;

i...s”. aceeasi prevedere a fost mentinuta si prin art. 6 din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 17/2000 privind taxa pe valoarea adaugata care



prevede: “i...s k) sunt, de asemenea, scutite: k) 7 articole de
imbracaminte si incaltaminte pentru copiii in vdrsta de pana la un
ani...s”.

Avand 1n vedere cele precizate mai sus, s-a retinut faptul ca operatiunile de
comercializare a articolelor de imbracaminte si Incaltdminte pentru copii sub un an sunt
scutite la plata taxei pe valoarea adaugata fara drept de deducere.

Art. 20 alin. 2 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 17/2000 privind taxa
pe valoarea adaugata preciza:

“In situatia in care acestia realizeazd atdt operatiuni previzute la art. 18, cat si
alte operatiuni scutite de taxa pe valoarea adaugata sau care nu intra in sfera de
aplicare a taxei pe valoarea adaugata, dreptul de deducere se determina in raport cu
participarea bunurilor si/sau serviciilor respective la realizarea operatiunilor prevazute
laart. 18.”

Pct. 10.16 din Hotararea Guvernului nr. 401/2000 pentru aprobarea Normelor de
aplicare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 17/2000 privind taxa pe valoarea
adaugata prevedea:

“In situatia in care un contribuabil inregistrat ca pldtitor de taxd pe valoarea
adaugata realizeaza atdt operatiuni cu drept de deducere, cat si operatiuni fara drept de
deducere a taxei pe valoarea adaugata aferente aprovizionarilor, dreptul de deducere se
determina potrivit art. 20 din ordonanta de urgenta, in raport cu participarea bunurilor
si serviciilor achizitionate la realizarea operatiunilor cu drept de deducere.

Gradul de participare a bunurilor si a serviciilor la realizarea operatiunilor cu
drept de deducere se determina pe baza de pro-rata rezultata ca raport intre
contravaloarea bunurilor livrate si a serviciilor prestate cu drept de deducere §i totalul
operatiunilor realizate, indiferent de sursa de finantare. Taxa pe valoarea adaugata
deductibila se determina prin aplicarea pro rata astfel obtinuta asupra sumei taxei pe
valoarea adaugata aferente bunurilor si serviciilor achizitionate.”

Avand in vedere precizarile legale mai sus enuntate a rezultat ca societatea
contestatoare avea obligatia sd deducd taxa pe valoarea adaugata aferentd intrérilor in
raport cu participarea bunurilor si serviciilor respective la realizarea operatiunilor supuse
taxei pe valoarea addugatd si nu sa considere ca taxa pe valoarea addugatd aferentd
intrarilor de bunuri este in totalitate deductibila, luand in calcul pro rata de 100%.

Din documentele anexate la dosarul cauzei s-a retinut ca pro rata a fost calculata
de catre organele de control cu respectarea prevederilor pct.10.16 alin. 4 din Hotararea
Guvernului nr. 401/2000 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Ordonantei de Urgenta
a Guvernului nr. 17/2000 privind taxa pe valoarea adaugata care preciza:

“Pro rata se determind, de regula, anual, pe baza realizarilor din anul
precedent sau corespunzdator regimului taxei pe valoarea adaugata aferente bunurilor si
serviciilor prevazute a fi realizate in anul curent.

Regularizarea taxei pe valoarea adaugata deductibile determinata pe baza de
pro rata se efectueaza la finele anului §i se inscrie in decontul de taxa pe valoarea
adaugata intocmit pentru luna decembrie.”

In ceea ce priveste afirmatia societitii contestatoare potrivit cireia organele de
control au folosit doud metode de determinare a pro - ratei, in sensul cd o data aceasta a
fost calculata lunar iar prin procesul verbal contestat organele de control au calculat pro -
rata anual, aceasta nu a putut fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei intrucat pro -



rata se determind pe baza datelor prevazute in bugetul propriu de venituri si cheltuieli.

Cum, de regula, un asemenea buget nu exista la inceputul anului calendaristic,
pro - rata se putea determina si lunar, urmand ca regularizarea taxei pe valoarea adaugata
deductibila, astfel determinata, sa se efectueze la finele anului si sa “se inscrie in
decontul de taxa pe valoarea adaugata intocmit pentru luna decembrie”.

Alin. 7 al pct. 10.16 din Hotararea Guvernului nr. 401/2000 stabilea regula
potrivit careia “In cursul unui an calendaristic nu pot fi folosite doud metode de
determinare a pro rata.”

Din dispozitiile legale mentionate a rezultat neindoielnic, pe de o parte, ca intr-
un an calendaristic nu pot fi utilizate mai multe metode de calcul al pro - ratei iar, pe de
alta parte, cd eventualele diferente de taxa pe valoarea adiaugatd devin scadente la
sfarsitul anului, odata cu regularizarea taxei pe valoarea adaugata. Or, in cauza, organele
de control au calculat, prin procesul verbal contestat, o noud pro
-rata rezultatd din bugetul de venituri si cheltuieli al contestatoarei.

Referitor la argumentul contestatoarei potrivit cdruia organele de control au
determinat printr-o metoda eronatd pro - rata, acesta nu a putut fi retinut in solutionarea
favorabila a cauzei Intrucat metoda de calcul era cea prevazutd de Hotararea Guvernului
nr. 401/2000 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 17/2000 privind taxa pe valoarea addugatd si mai mult, contestatoarea nu
a prezentat in sustinerea cauzei o situatie din care sd rezulte modul corect de calcul al pro
- ratei.

Mai mult, la data controlului societatea nu-si regularizase taxa pe valoarea
adaugata deductibild pe bazd de pro - rata la finele anului 2000 astfel ca pretentiile
societatii de a deduce integral taxa pe valoarea addugata in cursul perioadei verificate au
fost nefondate intrucat contraveneau dispozitiilor imperative ale pct.

10.16 din Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
17/2000, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 401/2000.

Avand 1n vedere cele precizate mai sus, precum si documentele anexate la
dosarul cauzei, s-a retinut ca Tn mod legal organele de control au calculat pro-rata, fapt
pentru care s-a respins ca neintemeiata contestatia formulata.

60. Includerea la calculul pro-ratei a subventiilor sau alocatiilor primite de
la bugetul de stat

In anii 1999 — 2002, o societate comerciald nu a determinat dreptul de deducere
al taxei pe valoarea addugata pe baza de pro-rata, desi a efectuat si operatiuni scutite fara
drept de deducere, precum si alte operatiuni pentru care avea obligatia de a determina
dreptul de deducere al taxei pe valoarea adaugatd pe bazd de pro-rata. Organele de
control fiscal au procedat astfel la recalcularea pro-ratei pentru anii 1999 - 2002,
rezultdnd diferente de TVA nedeductibila care a condus la stabilirea unei diferente de
TVA de plata, pentru care au fost calculate majorari de intarziere.

Prin contestatia formulata impotriva actului de control fiscal, societatea a
contestat masurile dispuse, aducand ca argument faptul ca organele de control au omis a
verifica si a mentiona ca nu a prevazut in bugetele de venituri si cheltuieli pe anii 1999 si
2000 sume cu titlu de subventie sau alocatie si au interpretat eronat prevederile legale
privind calculul pro-ratei. Contestatoarea a considerat ca prevederile legale invocate de
organele de control, respectiv pct. 2.5 alin. (2) si alin. (3) din Normele de aplicare a



Ordonantei Guvernului nr. 3/1992 privind taxa pe valoarea adaugata, republicata,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 512/1998 se refera nu numai la anumite regii
autonome, prevazute de legiuitor la alin. (1) al pct. 2.5 din actul normativ mentionat
anterior.

Contestatoarea a mai invocat si prevederile art. 14 lit. f) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 17/2000 privind taxa pe valoarea adadugata, precum si
prevederile Deciziei Ministerului Finantelor Publice nr. 7/2002, considerand ca nu ar fi
avut obligatia sd calculeze dreptul de deducere al taxei pe valoarea addugata pe baza de
pro-rata intrucat a beneficiat de subventii pentru stocurile din Rezerva de mobilizare.

Cauza supusa solutionarii a fost a se stabili daca la calculul pro-ratei pe
perioada 1999 - 2002, organele de control trebuiau sa includa subventiile incasate de
contestatoare.

In drept, la pct. 2.5 alin. (2) si alin. (3) din Normele de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 3/1992 privind taxa pe valoarea adaugata, republicata, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 512/1998, invocate de organele de control, se preciza:

“Regiile autonome ale aeroporturilor de interes public national cu specific
deosebit si Regia Autonoma “Administratia Nationala a Drumurilor din Romdnia” intra
in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata numai pentru veniturile proprii
rezultate din prestarile de servicii catre terti.

Transferurile de la bugetul de stat sub forma de subventii pentru acoperirea
cheltuielilor de administrare, intretinere, exploatare, reparatii §i modernizari, care
depasesc veniturile, nu sunt supuse taxei pe valoarea adaugatda §i nu se inscriu in
decontul de taxa pe valoarea adaugata la rubrica “IESIRI”.

Taxa pe valoarea adaugata deductibila, aferenta bunurilor si serviciilor
aprovizionate, se determind pe baza de pro rata calculata anual ca raport intre veniturile
proprii §i veniturile totale - inclusiv cele din subventiile inregistrate in contul 741
“Venituri din subventii de exploatare” - prevazute in bugetele de venituri si cheltuieli”.

De asemenea, la pct. 2.5 din Normele de aplicare a Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 17/2000 privind taxa pe valoarea addugatd, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 401/2000, in vigoare incepand cu data de 15.03.2000, invocate de
organele de control, se preciza:

“Aeroporturile de interes public national cu specific deosebit intra in sfera de
aplicare a taxei pe valoarea adaugata numai pentru veniturile proprii rezultate din
prestarile de servicii catre terti.

Pentru transferurile de la bugetul de stat sau de la bugetele locale sub forma de
subventii pentru acoperirea cheltuielilor de administrare, intretinere, exploatare,
reparatii §i modernizari, care depasesc veniturile, nu se datoreaza taxa pe valoarea
adaugata.

Taxa pe valoarea adaugata deductibila, aferenta bunurilor si serviciilor
achizitionate, se determina pe baza de pro rata, calculata anual ca raport intre veniturile
proprii §i veniturile totale, inclusiv cele din subventiile prevazute in bugetele de venituri
si cheltuieli.

Regularizarea taxei deductibile determinate potrivit alineatului precedent se
efectueaza la finele anului pe baza de pro rata efectiv realizata si se inscrie in decontul
de taxd pe valoarea adaugata intocmit pentru luna decembrie”.

S-a retinut faptul ca prevederile legale de mai sus se refera strict la Regiile



autonome ale aeroporturilor de interes public national cu specific deosebit si Regia
Autonoma “Administratia Nationala a Drumurilor din Romdnia”, respectiv la
aeroporturile de interes public national cu specific deosebit, organele de control aplicand
in mod eronat aceste prevederi in cazul contestatoarei. Mai mult, la art. 14 din Ordonanta
Guvernului nr. 3/1992 privind taxa pe valoarea adaugatd, republicatd, se preciza:

“Nu se cuprind in baza de impozitare urmatoarele:

i...s f) sumele incasate de la bugetul de stat de catre agentii economici
inregistrati la organele fiscale ca platitori de taxa pe valoarea adaugata si care sunt
destinate finantarii investitiilor, acoperirii diferentelor de pret si de tarif, finantarii
stocurilor de produse cu destinatie speciala”.

Aceste prevederi se regasesc si la art. 14 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 17/2000 privind taxa pe valoarea adaugata, in vigoare incepand cu data de 15.03.2000.

In legatura cu aceste prevederi, prin Decizia Ministerului Finantelor Publice nr.
7/2002 se preciza:

“Contribuabilii inregistrati ca platitori de taxa pe valoarea adaugata, care au
beneficiat de subventii de la bugetul de stat sau de la bugetele locale atat pentru
acoperirea diferentelor de pret sau de tarif, pentru finantarea stocurilor de produse cu
destinatie speciala, cdt si pentru alte destinatii, nu au obligatia sa calculeze dreptul de
deducere pe baza de pro rata corespunzator subventiilor incasate. Daca respectivii
contribuabili desfasara si activitati care nu dau drept de deducere a taxei pe valoarea
adaugata, vor aplica prevederile pct. 10.16 din Normele de aplicare a Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 17/2000 privind taxa pe valoarea adaugata, aprobate prin
Hotardarea Guvernului nr. 401/2000, cu modificarile ulterioare, dar in calculul pro rata
nu se vor include si subventiile incasate. Pentru subventiile destinate finantarii
investitiilor se aplica prevederile pct. 8.17 din Normele de aplicare a Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 17/2000 privind taxa pe valoarea adaugata, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 401/2000”.

Prin urmare, la calculul proratei pe perioada 1999 - 2002, organele de control nu
trebuiau sa includd subventiile incasate de contestatoare pentru destinatiile prevazute de
actele normative invocate mai sus.

Avand 1n vedere cele de mai sus, precum si faptul ca din documentele anexate la
dosarul cauzei nu a rezultat cuantumul operatiunilor cu drept de deducere si cel al
totalului operatiunilor realizate de contestatoare, pe fiecare an din perioada 1999 - 2002,
pentru a putea recalcula pro-rata anuala, in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (3) si
alin. (4) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 13/2001 s-au desfiintat capitolele
referitoare la taxa pe valoarea adaugata de plata si la majorarile de intirziere,
aferente taxei pe valoarea addugatd din procesul verbal contestat, in vederea recalcularii
pro-ratei pe perioada 1999 - 2002 si, implicit, stabilirii taxei pe valoarea adaugata
nedeductibila si a eventualelor diferente de TVA de plata, a majorarilor de intarziere
aferente, conform celor retinute anterior, urmand a se analiza si celelalte argumente ale
contestatoarei.



