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Prefata
Introducere
Partea intai
Datoria vamala
I. Antrepozitul vamal

1. 1. Expirarea duratei autorizatiei de antrepozit vamal in cazul operatorilor duty-free
2. 2. Incheierea din oficiu a regimului de antrepozit vamal.

II. Zone defavorizate

1. 3. Facilitati vamale acordate societatilor comerciale cu sediul intr-o zona defavorizata
care desfasara activitati si in afara acestei zone

2. 4. Calificarea notiunii de productie proprie desfasurata de agentii economici intr-o zona
defavorizata

3. 5. Facilitati acordate pentru activitati de preambalare a marfurilor in zonele defavorizate
4. 6. Vanzari din zona defavorizata a marfurilor importate in scutire de la plata drepturilor

vamale fard a fi supuse prelucrarii
III. Clasificare tarifara

7. Clasificare tarifara a produsului ,,bitter suedez”; lichid alcoolic sau medicament?
8. Incadrare tarifari a aparatelor de fotocopiere cu sistem optic

9. Incadrarea tarifard a vitaminelor; produse medicale sau alimentare?

10. Incadrarea tarifara a tutunului neprelucrat

11. Clasificarea tarifara si calificarea notiunii de productie proprie

bk W=

IV. Cauze procedurale

1. 12. Nerespectarea termenului legal de exercitare a cdii administrative de atac
2. 13. Cauze inaintate la organele de cercetare penala
3. 14. Dreptul organelor vamale de a-si anula propriile acte constatatoare

V. Facilitati vamale acordate investitorilor

1. 15. Facilitatea de exceptare de la plata taxelor vamale si obligatia de plata a taxei pe



valoarea adaugata

2. 16. Importuri exceptate de la plata taxelor vamale de bunuri aportate la capitalul social;
exportul ulterior al bunurilor importate cu facilitati

3. 17. Facilitati in derulare acordate investitorilor straini

4. 18. Facilitati pentru activitati de productie proprie desfasurata in spatii si cu utilaje
inchiriate

5. 19. Facilitati vamale acordate pe baza declaratiei pe proprie raspundere a titularului
operatiunii de import

6. 20. Mentinerea facilitatilor vamale acordate 1n situatia divizarii societatii si infiintarii unei
societati noi

7. 21. Facilitati suplimentare acordate investitorilor strdini in baza legii nr.71/1994

8. 22. Cesiunea de parti sociale i schimbarea formei juridice a unei investitii straine

9. 23. Facilitati acordate investitorilor strdini pentru activitate de productie proprie

VI. Aport la capitalul social

1. 24. Aport la capitalul social a unor bunuri importate in baza unui contract de vanzare-
cumparare incheiat cu un furnizor extern si achitat dintr-un credit contractat de societate

2. 25. Bunuri neamortizabile importate ca aport in natura la capitalul social al unei societati
comerciale

3. 26. Aport la capitalul social in scutire de taxe fara solicitarea expresa a acordarii facilitatii
4. 27. Aport 1n natura la capitalul social achitat din fondurile proprii ale societatii

5. 28. Bunuri aduse ca aport la capitalul social in exceptare de la plata taxelor vamale
achitate din aportul in numerar varsat de investitorul strain

6. 29. Aport la capitalul social al unei societati terte

7. 30. Aport la capital achitat dintr-un credit contractat de societate

8. 31. Aport la capital neinregistrat la Oficiul Registrul Comertului

VIL. intreprinderi mici si mijlocii

1. 32. Facilitati vamale pentru marfuri importate de Intreprinderi mici si mijlocii neachitate
din fonduri proprii sau credite bancare

2. 33. Facilitati acordate IMM in functie de incadrarea tarifara a marfurilor importate

3. 34. Facilitati vamale acordate IMM-urilor fara avizul Ministerului Industriei si Resurselor
4. 35. Facilitati acordate IMM pentru bunuri neaflate in proprietate

5. 36. Facilitati acordate IMM pentru bunuri care nu sunt incadrate la pozitiile tarifare
prevazute in normele de aplicare a legii

6. 37. Facilitati vamale acordate IMM si criterii de stabilire a activitatii principale (comert,

prestari-servicii sau productie)

VIII. Dobanzi si penalitati

1. 38. Dobanzi si/sau penalitati aferente taxelor vamale si altor drepturi de import

2. 39. Dobanzi si penalitdti de intarziere aferente datoriei vamale cu titlu de taxa pe valoarea
adaugata

3. 40. Majorari si penalitati de intarziere aferente unui act de control anterior aflat in

procedura de contencios administrativ



IX. Competenta materiala

1. 41. Stabilirea competentei materiale in solutionarea contestatiilor impotriva deciziilor
emise de directiile regionale privind controlul valorii In vama

2. 42. Stabilirea competentei materiale in solutionarea cererilor privind restituirea drepturilor
de import nedatorate

3. 43. Stabilirea competentei materiale in cazul cererilor avand caracter de reclamatie
administrativa

4. 44. Competenta materiala in cazul masurilor de confiscare a marfurilor nedeclarate la
vamuire

X. Schimbarea destinatiei bunurilor importate cu facilitati

1. 45. Accize datorate la importul de gaze petroliere lichefiate in functie de destinatia finala
2. 46. Schimbarea destinatiei bunurilor care au fost importate ca aport la capitalul social

3. 47. Schimbarea prin Inchiriere a destinatiei bunurilor importate

4. 48. Schimbarea destinatiei bunurilor importate cu facilitati prin exportul acestora sau
neutilizarea in productia proprie

5. 49. Schimbarea destinatiei prin vanzarea la intern a unui bun care a fost importat ca aport
la capitalul social

6. 50. Schimbarea destinatiei prin pierderea calitatii de investitie strdina a titularului
regimului vamal

7. 51. Schimbarea destinatiei prin instrdinare a bunurilor din import primite ca donatie

XI. Valoare in vama

1. 52. Stabilirea valorii in vama utilizdnd cursul de schimb al valutelor necotate deBNR

2. 53. Determinarea valorii in vama a bunurilor sustrase in cazul operatiunilor deleasing

3. 54. Determinarea valorii in vama pe baza acordurilor de asistentd mutuala incheiate cu
autoritdtile vamale din alte tari

4. 55. Cheltuielile de transport pe parcurs extern-element al determinarii valorii in vama

5. 56. Incasarea garantiei solicitate de vama in cadrul procedurii de control ulterior a valorii
in vama

6. 57. Realitatea valorii de tranzactie

7. 58. Includerea in valoarea in vama a cheltuielilor de natura ,,royalty-fee” (cheltuieli de
licentd)

XII. Operatiuni de leasing

1. 59. Operatiuni de leasing avand ca obiect bunuri mobile de natura mijloacelor fixe

2. 60. Incheierea din oficiu a unei operatiuni de leasing

3. 61. Regimul vamal de import definitiv in cazul operatiunilor de leasing intern

4. 62. Incheierea din oficiu a regimului vamal de admitere temporara in cazul operatiunilor
de leasing cross-border

5. 63. Operatiuni de leasing pentru bunuri mobile care fac parte dintr-un ansamblu de natura
mijloacelor fixe



6. 64. Contracte de leasing sau contracte de vanzare cu plata in rate

7. 65. Cesionare de bunuri introduse in tara in baza unor contracte de leasing

8. 66. Incheierea din oficiu in cazul unei operatiuni de leasing in interiorul termenului
prevazut in autorizatia de admitere temporara

XIII. Facilitati vamale acordate unordomenii de activitate

1. 67. Facilitati vamale acordate unor produse ale tehnologiei informatiei
2. 68. Facilitati vamale aferente bunurilor destinate activitdtilor miniere
3. 69. Facilitati vamale acordate institutiilor de invatamant superior

XIV. Perfectionare activa

1. 70. Incheierea regimului de perfectionare activa in raport de rata de randament nscrisa in
autorizatii

2. 71. Incheierea in termen a operatiunilor de perfectionare activa

3. 72. Incheierea regimului de perfectionare activi prin reexportul produselor compensatoare
4. 73. Justificarea partiald a operatiunilor de perfectionare activa

5. 74. Autorizarea regimului de perfectionare activa pe bazd de documente care nu reflecta
realitatea operatiunilor comerciale derulate

6. 75. Datorie vamala aferentd produselor compensatoare secundare neexportate in termenul
legal

7. 76. Preturile luate in calcul la stabilirea datoriei vamale aferente materiilor prime
nejustificate in derularea unui regim de perfectionare activa

8. 77. Datoria vamala aferentd materiilor prime acordate cu titlu gratuit de furnizorul extern

unui titular al regimului de perfectionare activa

XV. Originea marfurilor

1. 78. Aplicarea tratamentului tarifar favorabil pe baza certificatelor de origine EUR 1 in
cazul anvelopelor uzate

2. 79. Aplicarea regulii ,,non-draw-back’-ului

3. 80. Preferinte tarifare anulate in urma efectudrii controlului a posteriori asupra

certificatelor de origine EUR 1

XVI. Zone libere

1. 81. Datorie vamala stabilitd in baza unor norme a caror aplicare a fost suspendata prin
sentinta unei Curti de Apel

2. 82. Taxa pe valoarea addugata datorata pentru importul de utilaje in zona libera
XVII. Alte cauze

1. 83. Data de la care se datoreaza taxele vamale

2. 84. Baza legala pentru stabilirea nivelului taxelor vamale datorate

3. 85. Depozitul temporar necesar si custodia vamala

4. 86. Drepturi vamale aferente diferentelor cantitative in minus



5. 87. Termenul de incheiere a regimului de admitere temporara
6. 88. Scutiri de la plata taxelor vamale acordate in baza licentelor de import
7. 89. Baza legala aplicabila la calculul taxelor vamale datorate

Partea a doua

Taxa pe valoarea adaugata

I. TVA aferenta operatiunilor de leasing/inchiriere

1. 1. TVA aferentd diferentelor dintre ratele facturate si ratele convenite initial in cazul unor
contracte de leasing financiar ca urmare a evolutiei cursului valutar.

2. 2. TVA aferenta operatiunilor de leasing financiar desfasurate de la sediul din cadrul
zonei libere

3. 3. Momentul la care devine exigibila TVA aferenta ratelor de leasing datorate de o
societate 1n baza contractelor incheiate cu furnizorii externi

4. 4. TVA pentru chiria aferentd inchirierii de utilaje

5. 5. TVA aferentd garantiilor incasate de la utilizatori in cazul contractelor de leasing

6. 6. TVA aferenta platilor efectuate cu titlu de avansuri acordate in baza unor contracte de
leasing financiar incheiate cu prestatori externi.

7. 7. TVA aferenta ratelor de leasing

8. 8. TVA datorata pentru activitatea de subinchiriere a utilajelor care au facut obiectul unui
contract de leasing

9. 9. Data la care ia nastere obligatia de plata a TVA aferentd unor operatiuni de leasing
extern.

10. 10. TVA aferenta contractelor de inchiriere in conditiile in care ulterior au fost incheiate

acte aditionale prin care s-au suspendat prevederile referitoare la obligatia lunara de platd a
chiriei.

11. 11. TVA inscrisa in facturile privind inchirierea unor apartamente puse la dispozitia
managerilor straini

I1. Exigibilitatea TVA

1. 12. TVA datorata la livrarea de produse pe bazad de aviz de insotire a marfurilor

2. 13. TVA aferenta activelor vandute de cétre o societate aflatd in lichidare

3. 14. Exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata inscrisd intr-o facturd fiscala

4. 15. Exigibilitatea TVA 1n cazul unei operatiuni consemnate intr-un contract de antrepriza
la care ulterior s-a incheiat un addendum

5. 16. Exigibilitatea TVA 1n cazul prestarilor de servicii prevazute in anexa la H.G.
nr.211/2000

6. 17. Exigibilitatea TVA 1n conditiile modificarii clauzelor privind plata in rate printr-un
addendum la contract

7. 18. Data incepand de la care TV A devine exigibild pentru activitati de prestari servicii cu
caracter continuu

8. 19. Data la care devenea exigibila TVA colectatd aferenta serviciilor prestate unor clienti,

in situatia In care contravaloarea acestor servicii a fost facturata initial cu cota zero de TVA iar



ulterior a fost facturatd cu cota de TVA de 19%
9. 20. Exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata aferenta serviciilor importate.

I11. Regimul deducerilor

1. 21. Obligatia de a restitui bugetului de stat TVA deductibila aferenta investitiilor sistate
pe o perioadd mai mare de un an

2. 22. Taxa pe valoarea adaugata recalculata in cazul documentelor distruse

3. 23. Dreptul de deducere pentru TV A aferenta penalitatilor pentru neindeplinirea
obligatiilor contractuale

4. 24. TVA aferenta lipsurilor constatate la inventariere si in cazul vanzarii unor materii
prime la un pret inferior valorii contabile.

5. 25. Regularizarea TVA dedusd cu ocazia achizitiondrii unor bunuri, in situatia in care
acestea au fost livrate ulterior la extern, la un pret mai mic decat costul de achizitie.

6. 26. Regularizarea taxei pe valoarea adaugata in cazul vanzarilor de bunuri sub costul de
productie

7. 27. Dreptul de deducere a TV A inscrisa 1n facturi fiscale de aprovizionare necompletate
cu toate datele prevazute de formular

8. 28. Dreptul de deducere a TV A inscrisa 1n facturi care nu aveau completate datele privind

expeditia marfurilor §i semnatura de primire a administratorului.
29. Dreptul de deducere a TVA din facturile de aprovizionare cu alcool etilic
alimentar, in conditiile 1n care acestea nu au completat rubrica privind viza
supraveghetorului fiscal

0. 30. Dreptul de deducere a TVA aferenta serviciilor de consultanta profesionala.

10. 31. Dreptul de deducere a TV A 1nscrisa pe facturi emise de societdti furnizoare de
produse petroliere care, potrivit constatdrilor organelor de control, nu functionau legal

11. 32. Dreptul de deducere a TV A fara prezentarea dovezii inregistrarii furnizorilor care au
emis facturile ca platitori de TVA la organele fiscale.

12. 33. Deducerea TV A aferenta achizitiondrii unui imobil de catre o societate care nu a facut
dovada ca era proprietarul acesteia

13. 34. Dreptul de deducere a TVA si, implicit, de rambursare, n cazul platilor reprezentand
avansuri pentru livrarea unor bunuri din recolta viitoare

14. 35. Dreptul de deducere a TVA aferentd unei facturi stornatd de emitent si comunicata
societatii contestatoare

15. 36. Exercitarea dreptului de deducere pe baza de criterii specifice conform H. G. nr.
965/2000.

16. 37. Exercitarea dreptului de deducere a TVA aferenta unei facturi in conditiile in care

ulterior controlului contestatoarea a prezentat originalul acesteia

17. 38. Dreptul de deducere a TV A aferenta chiriei platita pentru un depozit inchiriat dar
nedeclarat ca punct de lucru si neinregistrat la Oficiul registrului comertului si la organele fiscale
18. 39. Dreptul de deducere a TV A aferenta cotei parte suportatd de societate din
contravaloarea abonamentelor de transport ale salariatilor proprii.

19.  40. Dreptul de deducere a TVA aferenta bunurilor si serviciilor achizitionate destinate
producerii i comercializarii de bunuri scutite de TVA
20. 41. Exercitarea dreptului de deducere a TV A aferenta unor servicii contractate cu

beneficiari cu sediul in strdinatate
21.  42. Exercitarea dreptului de deducere a TV A aferenta investitiilor efectuate la un spatiu



inchiriat.

22.  43. Dreptul de deducere a TVA aferenta intrarilor in situatia in care se transfera mijloace
fixe catre o alta societate prin aport la capitalul social al acesteia.

23.  44. Dreptul de deducere a TVA in cazul achizitiilor de produse supuse accizelor

24.  45. Dreptul de deducere a TVA aferentd bunurilor importate care ulterior au constituit
majorare de capital social prin aport in natura

25.  46. Dreptul de deducere a TVA in cazul operatiunilor specifice zonelor libere

26.  47. Exercitarea dreptului de deducere a TV A aferenta achizitiondrii unui teren §i a unor
cladiri si constructii speciale, in conditiile in care nu se face dovada proprietatii acestora

27.  48. Dreptul de deducere a TV A aferenta bunurilor si serviciilor achizitionate in cazul
neinregistrarii la organul fiscal ca platitor de TVA

28.  49. Dreptul de deducere a TVA inscrisa in facturi privind sume acordate cu titlu de
imprumut

29. 50. Dreptul de deducere a TVA inscrisd in facturi fiscale emise de consignatari

30.  51.Regularizarea TVA aferenta bunurilor importate comercializate la un pret inferior

valorii utilizate in vama
IV. Justificarea scutirii la plata TVA

1. 52. Modul de aplicare a O.U.G. nr.208/2000 privind scutirea de plata TVA a unor bunuri

2. 53. TVA aferenta vanzarilor de combustibil tip M

3. 54. TVA aferenta livrarilor de gaze naturale catre agenti economici producatori de energie
termicd destinata populatiei efectuate n perioada iulie - august 1998.

4. 55. TVA aferenta livrarilor de gaze naturale catre agenti economici producatori de energie
termicd destinata populatiei efectuate n perioada septembrie 1998 iunie 1999.

5. 56. TVA datoratd pentru livrarile de propan catre populatie

6. 57. Dobanzile si comisioanele bancare aferente creditelor externe contractate cu Banca
Europeana de investitii si sfera de aplicare a TVA

7. 58. Scutiri de la plata TVA pentru produse de franzelarie

V. Modul de calcul al pro-ratei

1. 59. Calculul pro-ratei pentru determinarea TVA deductibild in conditiile in care se
realizeaza si operatiuni scutite fara drept de deducere.

2. 60. Includerea la calculul pro-ratei a subventiilor sau alocatiilor primite de la bugetul de
stat

V1. TVA aferenta avansurilor

1. 61. Obligatia de a evidentia si de a colecta TV A aferentad avansurilor primite de la
persoane juridice cu sediul in Roméania

2. 62. Data la care devine exigibild TVA aferenta unui avans incasat in baza unui contract
preliminar de vanzare-cumparare imobiliara si sublocatie.

3. 63. Obligatia de colectare a TV A pentru avansurile primite de la clienti

4. 64. TVA datorata pentru un avans incasat in baza unui contract de prestari servicii reziliat

ulterior printr-un act aditional
5. 65. Modul de calcul al TVA aferenta unui avans incasat si ramas neutilizat.



6. 66. Exercitarea dreptului de deducere, respectiv de rambursare a TVA aferenta
avansurilor facturate si achitate pentru “recolta viitoare”, in conditiile in care la data solicitarii
rambursarii TVA nu se transferase proprietatea.

67.TVA datorata la data incasarii avansurilor de la clienti si a taxelor de participare la licitatii.

VII. TVA aferenta operatiunilor impozabile desfasurate de institutii publice

1. 68. TVA aferenta unor inchirieri de spatii cu alta destinatie decat aceea de locuinte n
conditiile 1n care printr-un protocol aceste spatii, aflate in administrarea unei societati comerciale
au fost transferate In administrarea unui Consiliu Local.

2. 69. TVA datorata pentru operatiunea de Inchiriere/concesionare a unor bunuri apartinand
domeniului public si privat al statului

3. 70. TVA datorata pentru operatiunea de inchiriere/ concesionare a unor bunuri apartindnd
domeniului public si privat al statului (decizie Curte Suprema de Justitie)

4. 71. TVA aferenta altor activitati desfasurate de universitati in afara activitatii de
invatamant propriu-zise

5. 72. TVA aferenta activitdtii de reclama si publicitate desfasuratd in cadrul unei televiziuni
proprii apartinand unei institutii publice

6. 73. TVA aferenta operatiunilor de inchiriere desfasurate in cadrul unui club sportiv

7. 74. TVA aferenta activitdtii de prestari servicii catre persoane fizice si juridice pentru care

se Incaseaza tarife de catre o institutie publica

VIII. Justificarea cotei zero de TVA

1. 75. TVA pentru livrari de marfuri facturate unui beneficiar extern dar livrate la intern
2. 76. TVA aferenta unui transport international de marfa in conditiile in care la data
controlului fiscal nu s-a prezentat originalul documentului de transport international

3. 77. TVA pentru operatiunile de transport in strdinatate a marfurilor exportate in baza
contractelor Incheiate cu o casa de expeditii

4. 78. TV A pentru transporturile fluviale de marfuri in tranzit, transporturi comandate de
intermediari si nu direct din partea beneficiarului extern

5. 79. TVA pentru operatiunile de lohn in conditiile in care produsele obtinute au fost livrate
beneficiarului extern prin intermediul unui comisionar

6. 80. TVA aferenta transporturilor pe parcurs intern a bunurilor exportate

7. 81. Cota de TVA aplicabila in conditiile n care nu s-a facut dovada cd marfa a fost
transportata in afara teritoriului tarii

8. 82. TVA pentru lucrarile facturate consiliilor locale, in conditiile aplicérii prevederilor

O.M.F. nr. 1026/2000 privind aplicarea cotei zero a TV A pentru constructia, extinderea,
consolidarea si reabilitarea locuintelor

9. 83. TVA pentru prestarile de servicii efectuate in baza unor contracte de navlosire

10. 84. TVA aferentd exportului efectuat prin comisionar, in conditiile in care acesta nu a
inscris pe declaratiile vamale de export denumirea societatii proprietare a marfurilor exportate.
11. 85. TVA aferentd lucrarilor de constructii i montaj efectuate pentru beneficiari din

Romania la comanda partenerilor externi.
12. 86. TV A aplicabila operatiunilor de intermediere a transportului din Roméania in



straindtate a unor bunuri — efecte personale apartinand unor beneficiari din strdinatate.

13. 87. TV A aplicabila in cazul constructiilor de natura caselor de vacanta

14.  88. TVA aferentd exporturilor nerealizate pe baza contractelor avand conditia de livrare
,,ex-works”

15. 89. TV A aferenta serviciilor prestate in contul beneficiarilor cu sediul in strainatate n
baza contractelor incheiate cu acestia

16.  90. TVA aferentd contravalorii bunurilor livrate la extern direct sau prin comisionari, in
conditiile 1n care societatea nu a Incasat contravaloarea acestor exporturi

17.  91. Cota de TVA aplicabila in conditiile n care valuta aferentd exporturilor realizate nu a
fost incasata la termenele stabilite in declaratiile de incasare valutara.

18.  92. TVA aplicabila exporturilor in conditiile in care valuta nu a fost incasata la termenele
stabilite de la beneficiarii externi fatd de care s-au initiat procedurile judiciare de arbitraj

19.  93. TVA aplicabila exporturilor neincasate in termenele prevazute in contracte

20. 94. TVA pentru livrarile de bunuri la extern efectuate a caror contravaloare a fost incasata
partial in numerar.

21. 95. TVA aplicabild in conditiile in care contravaloarea valutei aferenta exporturilor a fost
incasatd in numerar prin casierie si depusa ulterior in conturi bancare.

22. 96. Cota de TVA aplicabila exporturilor realizate in conditiile in care ordonatori ai
platilor efectuate din strdindtate sunt persoane fizice.

23. 97. Cota de TVA aplicabild exporturilor in conditiile in care la data controlului se face
dovada incasdrii prin banca

24. 98. Aplicarea cotei zero de TV A pentru constructia, extinderea, consolidarea si

reabilitarea locuintelor
IX. Baza de impozitare a TVA

99. TVA aferenta retururilor de presa scrisa 100. Baza de impozitare a TVA 1n cazul importurilor
de servicii 101. Determinarea bazei de impozitare a TVA 102. Includerea in baza de impozitare
pentru calculul TVA aferentd livrarilor de
carburanti a accizei datorate la importurile de aditivi 103. Baza de impozitare a

taxei pe valoarea adaugata in cazul vanzarii unor mijloace fixe la un pret inferior

valorii ramase neamortizate. 104. Baza de impozitare pentru TVA aferenta

serviciilor contractate cu prestatori cu sediul in strdinatate sau cu domiciliul in

strdindtate. 105. TVA aferenta discounturilor acordate clientilor in conditiile in care

pretul real de vanzare a marfurilor a fost inferior costului de achizitie

X. TVA colectata

106. Obligatia de a colecta, evidentia si vira TVA 1n cazul transferului dreptului de proprietate a
unui imobil prin executare silita

107. Conditiile de colectare a TVA aferentd veniturilor obtinute din vanzarea de mijloace fixe
prin executare silita.

108. Obligatia de a colecta TVA pentru activele vandute unei alte societati posesoare a unui
certificat provizoriu de investitor intr-o zona defavorizata

109. Obligatia de a colecta TVA in sistemul de vanzare prin distribuitori 110. Obligatia de a



colecta TVA pentru vanzarea unor imobile de locuinte de catre
o societate cu capital majoritar de stat 111. Obligatia de colectare a TVA pentru BCF-uri
date pentru utilizare altei societati 112. Obligatia de a colecta TV A aferentd bunurilor acordate
clientilor n cadrul
campaniilor promotionale 113. Obligatia de a factura si colecta
TVA pentru prestarile de servicii a caror contravaloare se incaseaza
in natura

XI. Teritorialitate

114. TVA aferentd importurilor de produse software.
115. TVA pentru prestarile de servicii constand in modificari pentru depasirea

anului 2000 la echipamentul informatic 116. Servicii impozabile din punct de vedere al
TVA potrivit criteriilor de teritorialitate 117. TVA aferenta serviciilor prestate de subantreprenori
cu sediul in strainatate

XII. Calitatea de platitorde TVA a subunitatilor fara personalitate juridica

118. Baza de impozitare pentru calculul TVA 1n cazul reducerile suplimentare de

pret acordate distribuitorilor de o sucursald 119. TVA constatata ca fiind datorata la nivelul
unei subunitati fard personalitate juridica 120. Rambursarea TV A societdtii mama pentru TVA
deductibild aferenta

achizitiilor efectuate de filiale

XIII. Zona libera

121. Obligatia intocmirii formalitatilor de export pentru livrarile de
bunuri efectuate in zona libera 122. TVA si majorari de
intarziere pentru livrari de marfuri efectuate in interiorul
zonei libere 123. Cota de TV A pentru livrarile de bunuri romanesti catre societati aflate in
zona libera

XIV. Rambursarea TVA

124. Regularizarea TVA de rambursat provenita din operatiuni de export
fara incasarea valutei 125. Rambursarea efectiva a TVA in conditiile
in care societatea aflata in lichidare nu avea achitate facturile
furnizorilor de bunuri

126. Rambursarea TVA in conditiile in care operatiunile efectuate nu se incadreaza in obiectul de
activitate prevazut in statut.
127. Neacceptarea TVA de rambursat pentru lucrari de constructie fara autorizatie128. Dreptul de



rambursare pentru TVA achitatd in vama la importul unor bunuri in regim de perfectionare

activa, sistemul cu restituire
129. Rambursarea TVA aferentd unei facturi in conditiile in care nu s-a facut

dovada ca furnizorul era achitat 130. Neadmiterea la rambursare a sumelor Inscrise in facturi
emise de furnizori incerti 131. Respingerea rambursarii TVA deoarece datoriile fatd de furnizori
au fost

stinse utilizand procese verbale de compensare si nu ordine de compensare 132.
Rambursarea TVA anterior intrarii in vigoare a H.G. nr.512/1998

XV. Operatiuni impozabile si operatiuni asimilate acestora

133. TVA pentru bunurile lipsa constatate pe baza de inventar, neimputabile.
134. TVA aferenta lipsurilor de inventar
135. TV A aferenta cantitatilor de marfuri acordate cu titlu gratuit in scopul

incurajarii vanzarilor

136. TVA aferenta trecerii unui imobil din proprietatea unei societati citre o persoana fizica
pentru a fi Tnregistrata ulterior ca aport Tn natura al persoanei fizice la majorarea capitalului
social al societatii

137. TVA aferenta unei operatiuni de stingere a datoriei unei societati fatd de o banca prin
transferul drepturilor patrimoniale asupra unui imobil

XVI. Alte cauze privind TVA

138. TV A aferenta contractelor de asociere 1n participatiune 139. Cesiunea
obligatiei de platd a TVA datorata la import si suspendatd pe baza certificatului
eliberat de Ministerul Finantelor Publice 140. TV A aferentd operatiunilor de
export de bunuri sau operatiuni de transfer al
dreptului de proprietate a unor bunuri aflate pe teritoriul altui stat. 141. Majorari de
intarziere datorate pentru TVA neinclus n decont 142. TVA aplicabila livrarilor de
echipamente medicale n luna mai 1998

XVII. Accize

143. Deductibilitatea accizei aferentd cantitatilor de vodca si rachiu vrac utilizate ca materie
prima pentru obtinerea altor bauturi alcoolice

144. Scutirea de la plata accizelor aferente cantitatilor de alcool etilic alimentar utilizate n
fabricarea alcoolului sanitar si consemnate in facturi fiscale emise catre o farmacie

145. Aplicarea prevederilor OUG nr. 164/2000 cu privire la reducerea cu 50% a
accizelor 146. Accizarea produselor rezultate din activitatea de aditivare si etilare a

benzinelor 147. Daca se datoreaza accize pentru consumurile proprii de carburanti si pentru
produsele si bonurile valorice transferate altor sucursale apartinand aceleeasi
societati

148. Deducerea accizei pentru cantitatile de materie primd folosita pentru producerea aditivilor



pentru benzine comercializate in perioada februarie 2000 - aprilie 2001

149. Compensarea accizei de platd cu acciza aferentd cantitatilor de materie prima achizitionata
in lunile anterioare

150. Acciza datoratd pentru livrarile efectuate in perioada martie-aprilie 2001 de combustibil
lichid usr tip III rezultat din prelucrarea rezidurilor petroliere

151. Acciza datoratd in cazul importului de alcool destinat producerii de bauturi alcoolice
16



Cuvant inainte

Cadrul juridic privind procedura administrativa de solutionare a contestatiilor a
cunoscut o evolutie continud a carei finalitate a constituit-o elaborarea Codului de
procedura fiscald. Astfel, in perioada de dupa 1990, au fost in vigoare mai multe acte
normative care contineau dispozitii diferite sau chiar contrare. La un moment dat, prin
legile in vigoare care reglementau impozitele si taxele erau prevazute doud sau chiar trei
instante de solutionare In timp ce prin legea de organizare a controlului financiar si a
Garzii Financiare era prevazutd o singurd instantd. Aceastd evolutie sinuoasd a cadrului
legislativ a culminat cu constatarea de catre Curtea Constitutionald, in luna octombrie
2000, a neconstitutionalititii prevederilor Legii nr.105/1997 pentru solutionarea
obiectiunilor, contestatiilor si plangerilor, in vigoare la acea data.

Odata cu preluarea mandatului de ministru al finantelor, printre celelalte
prioritati ale reformei fiscale, am initiat la inceputul lunii februarie 2001 Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 13 privind solutionarea contestatiilor Tmpotriva madasurilor
dispuse prin actele de control sau de impunere intocmite de organele Ministerului
Finantelor Publice. Prin acest act normativ, aprobat ulterior prin Legea 506/2001, s-a
reglementat o procedurd unitard de solutionare a contestatiilor in sensul preludrii
atributiunilor specifice domeniului vamal in aceastd materie, reducerii cdilor
administrative de atac la una singurd, introducerii gratuitatii solutionarii prin eliminarea
obligativitatii timbrarii contestatiilor si, nu in ultimul rand, stabilirii unui termen
rezonabil de solutionare, respectiv 30 de zile de la data Inregistrarii.

Codul de procedura fiscala preia in mare parte prevederile novatoare ale
Ordonantei 13/2001 accentul fiind pus in principal pe modul de abordare a contestatiilor
formulate de contribuabili si pe atitudinea administratiei fiscale in relatia cu acestia.

In acest context, initiativa publicarii acestei culegeri de decizii de solutionare a
contestatiilor inregistrate la nivelul directiei de specialitate din cadrul ministerului in
perioada 2001-2003, se circumscrie preocupdrii permanente de a pune la dispozitia
contribuabililor toate informatiile necesare intelegerii modului de aplicare a
reglementarilor din domeniul fiscal. Prezentarea intr-o lucrare unitara a cazuisticii fiscale
supusd procedurii administrative de solutionare se doreste a fi un mijloc prin care
administratia fiscala isi poate folosi experienta dobanditd in scopul informarii permanente
a contribuabililor, a specialistilor din acest domeniu de activitate si nu in ultimul rand, a
lucratorilor din activitatea de control fiscal si vamal. Practica publicarii periodice a unei
astfel de lucrari a fost inspiratd de aparitiile culegerilor de decizii si sentinte ale Curtilor
de apel sau ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, editate in anii anteriori. De aceea, am
considerat necesard preluarea in cuprinsul acestei lucrari i a unor decizii ale instantei
supreme 1n spete considerate ca fiind cu impact in practica fiscald, chiar si in cazurile in
care acestea au infirmat solutiile Ministerului Finantelor Publice. O atare punere in
oglinda a deciziilor de solutionare a Ministerului, pe de o parte, si ale deciziilor Instantei
Supreme, pe de altd parte, s-a impus tocmai din dorinta de a asigura o aplicare unitard a
reglementarilor fiscale in scopul diminudrii procesualitdti existente in domeniul
contenciosului administrativ fiscal.

In alta ordine de idei, publicarea unei astfel de lucriri se doreste a fi in acelasi



timp o dovada a transparentei pe care institutia pe care o conduc o cultivad in relatia cu
contribuabilii. Unul din obiectivele finale ale masurilor de reforma fiscald aplicate in
perioada de dupa anul 2000, pe langd perfectionarea cadrului juridic fiscal, 1l reprezinta
cresterea gradului de conformare voluntara a contribuabililor la plata obligatiilor cuvenite
bugetului consolidat al statului. Tocmai pe aceasta linie se inscrie §i aparitia acestei
lucrari.

Editarea unei astfel de culegeri a presupus depunerea unui efort sustinut din
partea Ministerului Finantelor Publice, in asa fel incat sa poata fi pusd la dispozitia
cititorilor o lucrare cu un grad de accesibilitate ridicat. Acest efort a fost cu atdt mai
semnificativ cu cat am dorit sa nu aducem atingere intereselor contestatarilor respectand
riguros cerintele pastrarii secretului fiscal.

In speranta ci aceasta culegere de decizii vine in intampinarea unui mare numar
de utilizatori va asigurdm cd initiativa noastra, dacd o considerati utild, o vom relua
periodic.

Ministrul Finantelor Publice, Mihai Nicolae Tanasescu

Prefata

Consecintd a reformei institutionale promovatd de Guvern, incepand cu ianuarie
2004 a devenit operationald Agentia Nationala de Administrare Fiscala ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, institutie publicd cu personalitate juridica in
subordinea Ministerului Finantelor Publice. Astfel, in structura organizatorica a Agentiei,
in cadrul activitdtii propriu-zisd de administrare a impozitelor, taxelor si contributiilor
(inregistrarea fiscald, declararea, stabilirea, verificarea, colectarea) un loc aparte 1l ocupa
activitatea de solutionare a contestatiilor. Rolul acesteia devine tot mai pregnant in relatia
cu contribuabilii la dispozitia carora legiuitorul a pus o cale de atac Tmpotriva titlurilor de
creantd sau a altor acte administrative de naturd fiscala. Prin urmare, activitatea de
solutionare a contestatiilor are asiguratd autonomia necesarda in raport de organele de
control fiscal 1n asa fel incat sa fie posibila luarea unor decizii legale si temeinice care sa
raspunda la toate solicitarile contribuabililor.

Solutionarea contestatiilor se face pe baza constatarilor din actele de control sau
de impunere 1n raport cu sustinerile, argumentele si documentele contestatarilor i de
cadrul legal invocat. In consecinti, pe de o parte nu se poate extinde sfera de solutionare
iar, pe de alta parte, nu se poate crea contestatorilor o situatie de fapt si de drept, alta
decat cea constatatd prin actul atacat. Pe parcursul instrumentarii cauzei, pentru a se putea
clarifica unele situatii de fapt sau de drept, legiuitorul a conferit organelor de solutionare
a contestatiilor un rol activ In temeiul cdruia aceste organe pot solicita, atat
contestatorului cat si emitentilor actului atacat, prezenta la sediul organelor de
solutionare, in vederea clarificarii aspectelor, precum si alte documente necesare.

Lucrarea de fatd prezintd o cazuistica variatd selectatd din peste zece mii de
capete de cerere din contestatiile inregistrate la nivelul Ministerului in perioada 2001-
2003 pentru o valoare insumati a litigiilor de cca. 70 de mii de miliarde de lei. Intrucat
deciziile de solutionare a contestatiilor sunt supuse cenzurii instantelor judecatoresti este
de remacat ci in continutul acestei lucriri sunt prezentate si decizii ale Inaltei Curti de
Casatie si de Justitie referitoare la unele spete, valorificate ulterior in procesul de



solutionare pe cale administrativd. Totodatd, In activitatea de perfectionare a cadrului
legislativ, materializatd in aceasta perioada prin intrarea in vigoare atat a Codului fiscal
cat si a Codului de procedura fiscala,

o contributie semnificativda a avut-o tocmai cazuistica fiscald analizatd prin prisma
solutiilor adoptate de instantele judecatoresti.

Procedura de solutionare a contestatiilor stabilitd prin Codul de procedura fiscala
a avut in vedere pe langa conditionalitatile derivand din practica solutiondrii contestatiilor
si experienta statelor membre ale Uniunii Europene, reusindu-se astfel realizarea unor
reglementari Tn materie perfect adaptate acquisului comunitar. Mai mult decat atat, in
timp ce in legislatia unor state membre ale Uniunii Europene existd mai multe cai
administrative de atac, Codul de procedurd fiscald, in vigoare de la 01 ianuarie 2004,
prevede existenta unei singure cai, tocmai pentru a solutiona contestatiile Intr-un termen
rezonabil. Acest termen, de maximum 45 de zile, In situatia in care nu este necesara
completarea dosarului cauzei prin exercitarea rolului activ al organelor de solutionare,
permite stabilirea certd a obligatiilor bugetare ale contribuabililor cu care Agentia
Nationald de Administrare Fiscald se afla in litigiu.

Prin atributiunile conferite de lege, pe langa activitatea de colectare a veniturilor
bugetare, Agentia Nationala de Administrare Fiscald realizeaza o serie de alte activitati
constand din initierea de acte normative noi sau de modificare a celor deja existente in
domeniul fiscal, intocmirea de procese verbale de control pentru stabilirea obligatiilor
bugetare datorate, emiterea deciziilor de solutionare a contestatiilor §i asigurarea
reprezentarii in instatele de judecatd pentru cauzele care privesc contenciosul fiscal.
Astfel, agentia 1si aduce propria contributie la realizarea bugetului consolidat al statului
ca principal instrument al politicii fiscale si bugetare a Ministerului Finantelor Publice.

Secretar de stat Neculae Plaiasu Presedintele Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala

Introducere

Lucrarea de fatd se doreste a fi un instrument la dispozitia specialistilor din
domeniul fiscal indiferent de sfera de activitate In care acestia sunt angrenati: societati
comerciale, institutii ale statului, firme de consultanta fiscala si/sau de avocatura, experti
contabili si vamali, organe de control fiscal si vamal, s.a in general, lucrarea poate fi utila
tuturor celor care au preocupdri in materie fiscald incluzand aici si pe cei tineri care se
instruiesc intentionand sa-si construiasca o cariera in acest domeniu.

Calitatea de contribuabil ne pune in relatie cotidiand cu organele administratiei
fiscale iar de buna cunoastere a legii cat si a mecanismelor de naturd fiscala depinde intr-
o masura importantd succesul in orice domeniu al activitatii economice. Cunoasterea
mecanismelor si a reglementdrilor in materie fiscald reprezintd un atu atat in relatia cu
organele de control fiscal cat si in identificarea oportunitatilor pe care sistemul fiscal le
oferd agentilor economici. Cu toate acestea, reglementdrile de naturd fiscala - oricat de
clare si accesibile ar fi genereaza atdt in Romania cat si in oricare altd parte a lumii
civilizate, inadvertente Tn modalitatile de aplicare, complexitatea vietii economice
excedand de multe ori si celor mai precise norme si reglementdri. Din aceasta relatie
autoritate fiscald contribuabil iau nastere litigii fiscale a caror clarificare necesita eforturi



comune motiv pentru care legiuitorul a impus ca necesara calea administrativa de atac.

Lucrarea cuprinde cauze selectate din contestatiile in solutionarea carora s-a
investit directia de specialitate din actuala structura a Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala. Criteriile principale de selectie au vizat in primul rand repetativitatea
constatarilor de acelasi fel, insuficienta claritate a cadrului legal existent la momentul
constatdrii precum si jurisprudenta instantelor judecatoresti care in virtutea prerogativelor
conferite de lege au puterea cenzurdrii deciziilor de solutionare emise de organele
Ministerului Finantelor Publice. Din cele peste zece mii de capete de cerere din cuprinsul
contestatiilor depuse au fost retinute peste patru sute de cauze structurate pe categorii de
impozite si pe subcapitole.

Fiecare cauza supusa solutionarii cuprinde in principal situatia de fapt constatata
de organele de control fiscal sau vamal, sustinerile contribuabilului contestator, definirea
cauzei, considerentele bazate pe actele normative invocate de parti aplicabile in cauza
precum si solutia adoptatd. De regula, in cauze care au facut obiectul mai multor
contestatii se prezinti si deciziile Inaltei Curti de Casatie si de Justitie care au mentinut
sau infirmat solutiile date de directia de specialitate. In situatia in care decizia de
solutionare a contestatiei nu a fost mentinuta de Instanta Suprema de cele mai multe ori
se pune la dispozitia cititorului un comentariu succint care scoate in relief argumentele
care au prevalat in adoptarea deciziei infirmate.

Se cuvine a fi subliniatd contributia substantiala in clarificarea cauzelor supuse
solutionarii a colegilor de la directia generala juridica, directia generalda de politici si
legislatie privind veniturile bugetului general consolidat, directia generala de colectare a
creantelor bugetare, directia de reglementdri contabile, directia generald de inspectie
fiscala, Autoritatea nationald a vamilor, Garda Financiara precum si membrilor Comisiei
Fiscale Centrale.

Inventarierea cazuisticii, selectarea cauzelor care fac obiectul acestei lucrari,
sistematizarea si definirea subcapitolelor precum si redactarea continutului fiecarei cauze
selectate nu ar fi fost posibile fard aportul nemijlocit al colegilor din directia de
solutionare a contestatiilor a caror activitate profesionald cotidiana se regdseste in parte
intre copertile acestei carti.

Ion Capdefier Gelu-
Stefan Diaconu



