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Cuvéntul presedintelui A.N.A.F.

Continuarea crizei economice este o provocare majora
pentru A.N.A.F., deoarece colectarea veniturilor este tot mai
dificild in conditiile restrangerii activitati economice, a unei
conformari voluntare fragile si a unei evaziuni fiscale in crestere.

Actualizarea in anul 2010 a Strategiei A.N.A.F. pe termen
mediu, prezentata in continuare, reflecta adaptarea semnificativd
a politicii de administrare fiscala la conjunctura economica.

Obiectivul strategic major in anul 2010 si in urmatorii ani
va fi accentuarea masurilor de prevenire si combatere a evaziunii
fsca/e Aceasta va implica in principal cresterea eficienter activitatii de control desfasurate de
structurile de control ale A.N.A.F. (control fiscal, Garda Financiara, Autoritatea Nationald a
Vamilor), ceea ce inseamnd programe de control mai bine intocmite, pe baza unei analize de
risc perfectionate, imbunatatirea calitatii actelor de control, cresterea profesionalismului
inspectorilor, comisarilor si vamesilor. Vor fi dezvoltate noi metode de control si noi arii de
verificare, va fi imbunatatita legislatia privind evaziunea fiscala.

Combaterea evaziunii fiscale, mult mai ofensivd decét pdna acum, va aduce venituri
suplimentare la buget, dar concomitent va asigura un mediu de afaceri in care competitia sa
se desfasoare cinstit, fara distorsiuni.

Prevenirea evaziunii fiscale este in continuare o optiune importanta: procedurile vor fi
tot mai mult simplificate si modernizate prin cresterea gradului de informatizare.

Asistenta contribuabililor va fi Imbunatatita, transparenta va creste: accesul
contribuabililor la dosarul fiscal propriu, programat pentru 2011-2012, va asigura o relatie fisc-
contribuabil bazata pe incredere si parteneriat,

De asemenea, A.N.A.F. face eforturi pentru restituirea cat mai dinamica a sumelor
cuvenite contribuabililor, asiguréndu-le astfel lichiditatile necesare desfasurarii activitati,

A.N.A.F. va face eforturi pentru colectarea cét mai completa - cresterea conformarii la
plata fiind unul din obiectivele permanente ale agentiei - si cu costuri cdt mai reduse a
veniturilor bugetare.

Sorin Blejnar
Presedinte A.N.A.F.



A.N.A.F. — prezentare generala

Agentia Nationald de Administrare Fiscala a fost infiintatd prin O.G. nr. 86/2003 si a intrat in
functiune la 1 ianuarie 2004.

Organ de specialitate al administratiei publice centrale, A.N.A.F. este institutie publica cu
personalitate juridica, cu buget propriu, in subordinea Ministerului Finantelor Publice, presedintele
A.N.A.F. avand calitatea de ordonator secundar de credite.

Agentia Tsi desfagoara activitatea in domeniul administrdrii impozitelor, taxelor, contributiilor si
al altor venituri bugetare, activitate pentru care este competentd potrivit legii, prin intermediul
procedurilor de gestiune, colectare, control fiscal, solutionare a contestatiilor si dezvoltarea unor relatii
de parteneriat cu contribuabilii, inclusiv prin acordarea de servicii de asistenta.

A.N.A.F. este responsabila, atat la nivel central, cat si la nivel teritorial, in numele si in contul
statului, de aplicarea legislatiei privind impozitele, taxele, contributiile si alte venituri ale bugetului de
stat, precum si veniturile altor autoritati si institutii publice centrale sau ale Comunitdtii Europene, a
caror administrare i este conferita prin acte normative sau conventii, exclusiv veniturile datorate in
vama.

Impozitele, taxele si contributiile sociale administrate de A.N.A.F. constituie majoritatea
veniturilor bugetului general consolidat.

In subordinea A.N.A.F. functioneaza Garda Financiara, Autoritatea Nationald a Vamilor, directiile
generale ale finantelor publice judetene si Directia Generald a Finantelor Publice a Municipiului
Bucuresti, dupa cum urmeaza:

v" Administratia fiscald - aparat central, 41 D.G.F.P.-uri judetene si D.G.F.P. Bucuresti,
42 A.F.P.-uri pentru contribuabili mijlocii, 356 A.F.P.-uri;

v' Autoritatea Nationald a Vamilor — aparat central, 8 directii regionale, 42 directii
judetene inclusiv Directia pentru Accize si Operatiuni Vamale a municipiului Bucuresti,
48 birouri vamale;

v" Garda Financiard — aparat central (Comisariatul General), 41 sectii judetene si sectia
municipiului Bucuresti.



Numarul angajatilor in 2009: 31.281 (cu 1,6% sub nivelul din 2008):

¢ Administratia Fiscala - 25.344 (din care peste 5.000 angajati in Trezorerie)
o Garda Financiara - 1.455
e Autoritatea Nationald a Vamilor - 3.994

Numarul de contribuabili administrati separat:
» Contribuabili mari — 1.434
v Contribuabili mijlocii - 19.114

A.N.AF. are in evidentd si administreazd cca. 7,4 milioane de contribuabili, persoane juridice
(1,4 milioane) si persoane fizice (6 milioane).



Managementul strategic — mod de conducere adoptat de A.N.A.F.

Obiectivele strategice majore din Strategia pe termen mediu a A.N.A.F. 2010 - 2013 decurg din
prioritatile stabilite prin Programul de guvernare si urmeaza, de asemenea, orientarile fixate prin politica
fiscal-bugetara si de administrare a Ministerului Finantelor Publice.

Actualizatd anual, Strategia reflectd, de asemenea, optiunile conducerii A.N.A.F. cu privire la
evolutia institutiei in urmatorii ani.

Evolutiile trecute si pozitia actuald ale agentiei reprezintd baza pe care se sprijind deciziile
privind viitorul institutiei.

Pe de o parte, obiectivele strategice contin angajamentele multianuale care continud din anii
trecuti; pe de alta parte, prin adoptarea unor obiective noi, A.N.A.F. isi adapteaza politica de
administrare la nevoile de modernizare ale administratiei fiscale si la conjunctura economica internd si
internationala.

Realizarile A.N.A.F. in anul 2009
si in primul trimestru al anului 2010

Pentru A.N.A.F., anul 2009 a fost un an de referinta, un an al schimbarilor profunde. Realizarile
majore ale institutiei au fost fundamentate pe doi piloni importanti: pe de o parte, o ampla
reorganizare, iar pe de altd parte, extinderea informatizarii in toate activitdtile administratiei fiscale
(administrarea veniturilor, inspectia fiscald, activitatea Garzii Financiare si activitatea vamald).

Reforma organizatorica din anul 2009 a vizat, pe de
o parte, imbunatatirea coordonarii interne, iar pe de alta parte,
reducerea cheltuielilor (diminuarea costului unui leu colectat).
Masurile puse in practicd au simplificat procesul de decizie,
ceea ce a condus la cresterea eficientei in special in activitdtile
de control si colectare a veniturilor. De asemenea, desfiintarea implicitd a unor posturi, preponderent
posturi de conducere, a avut un impact pozitiv si asupra costului colectarii.

Reforma organizatorica
lansata in anul 2009 - cea mai
ampla din istoria A.N.A.F.




Masuri organizatorice cu impact semnificativ

= A fost unificat controlul fiscal sub conducerea unui singur director coordonator
adjunct, ceea ce a condus la mai buna selectare si programare a actiunilor de
control si la coordonarea eficienta si unitard a inspectiilor fiscale prin eliminarea
paralelismelor.

= A fost concentratd activitatea de colectare sub conducerea unui singur director
coordonator adjunct.

= Au fost puse in practica si alte masuri de reducere a cheltuielilor in toate structurile
A.N.A.F. (Administratia fiscald, Garda Financiara si Autoritatea Nationald a Vamilor),
implicadnd atat aparatul central, cat si structurile teritoriale.

In acest fel, au fost reduse cheltuielile si a fost imbun&t&titd coordonarea internd (vezi caseta).

Masuri organizatorice dispuse in anul 2009:

e FEtapa 1 —finalizata la data de 20.02.2009
- Au fost reduse 420 functii publice de conducere la nivelul aparatului propriu
al agentiei, D.G.F.P.-uri si A.N.V. (economii la fondul de salarii de 399.039
lei lunar).
e FEtapa 2 - finalizatd la data de 27.04.2009
- Au fost reduse 565 posturi de conducere la nivelul D.G.F.P.-urilor (economii
suplimentare de cca. 350.746 lei lunar);
- A fost modificaté structura organizatorica atat a D.G.F.P. judetene,
D.R.A.O.V. si D.J.A.Q.V., cat si a aparatului central al A.N.A.F. si A.N.V.
e FEtapa 3 — finalizata la data de 1.05.2009
- Au fost reduse:
e indemnizatii si
e  sporuri
- Au rezultat economii totale de cheltuieli de personal de 2.679.598 lei pentru
perioada mai — decembrie 2009.

Din cele 3 etape, au rezultat in 2009 economii salariale totale de 9,5 mil. lei.




Alte masuri de reducere a cheltuielilor
e S-a renuntat la trimiterea prin postd, pe cheltuiala A.N.A.F., a cca. 900.000 de plicuri cu
declaratii de venit pentru persoanele fizice (Declaratia 200)

- masura a condus la economii de 5,5 milioane de lei (cca 1,3 mil. euro);

- masura a fost compensata de implementarea unui concept nou - Campania Fiscul
iese in strada, masurd de marketing fiscal, care a vizat constientizarea contribuabililor
cu privire la indeplinirea obligatiilor declarative in acest domeniu

= Campania a determinat o crestere a gradului de depunere in termen a
declaratiilor de venit cu 15% comparativ cu anul 2008, pe fondul renuntgrii la
sistemul de trimitere a plicurilor cu declaratiile de venit prin posta.

Masuri legislative

Reforma legislativa in
anul 2009 a tintit
combaterea evaziunii
fiscale si sprijinirea
mediului de afaceri

Activitatea legislativa a A.N.A.F. a vizat imbunatatirea
reglementarilor privind prevenirea si combaterea evaziunii fiscale,
concomitent cu sprijinirea mediului de afaceri.

Reglementarile propuse si adoptate pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale! si pentru sprijinirea mediului de afaceri®
au vizat punerea in practicd a urmatoarelor prevederi legislative
semnificative (selectiv):

- acordarea de competente Garzii Financiare in vederea instituirii masurilor
asiguratorii;
- intdrirea controlului in scopul combaterii transporturilor ilicite de

marfuri;

- incriminarea contrabandei ca infractiune si indsprirea pedepselor;

- elaborarea procedurii de utilizare a sigiliilor inteligente, in special la produsele
supuse la plata accizelor;

- amanarea la plata pentru 6 luni a obligatiilor fiscale neachitate la termen ca
urmare a efectelor crizei economico-financiare;

- repunerea in termen a inlesnirilor la plata care si-au pierdut valabilitatea
urmare a efectelor crizei economice;

L OUG nr 46/2009; OUG nr 33/2009; OUG nr 93/2009; OPANAF nr. 847/2009; OPANAF nr 1206/2009;

OPANAF nr 2378/2009

2 0UG nr 46/2009; OUG nr 92/2009; OUG 109/2009; OPANAF nr. 847/2009; OPANAF nr. 1308/2009;
OPANAF nr. 1167/2009; OPANAF nr 2378/2009; OPANAF nr. 1129/2009.



- depunerea declaratiilor fiscale prin mijloace electronice de transmitere la
distanta;

- introducerea impozitului pe profit minim;

- la solutionarea deconturilor cu sume negative de T.V.A. si optiune de rambursare,
acordarea posibilitatii de cesionare a drepturilor de rambursare/restituire
ale contribuabililor;

- elaborarea Procedurii privind valorificarea prin vanzarea la licitatie a bunurilor
sechestrate potrivit Codului de procedura fiscala.

Masuri de imbunatatire a colectarii

v A fost infiintata Unitatea de imprimare rapida de la Ramnicu Valcea, data in functiune in
luna iulie 2009:
e Unitatea asigura tipdrirea centralizatd a unor acte administrative din intreaga
administratie fiscald (notificari, somatii).

. . N . e Are rol important in reducerea
iz Cle s s ok treptatd a costului colectirii si

la Ramnicu Valcea - una dintre dinamizdrii executdrii silite.
cele mai moderne din Europa

v A fost reglementata valorificarea prin vanzarea la licitatie a bunurilor sechestrate potrivit
Codului de procedura fiscala.

Proceduri fiscale simplificate si modernizate

v Transparenta rambursarilor de T.V.A. a crescut prin prezentarea lunara pe pagina de internet a

A.N.A.F. a:
e sjtuatiei stocului de deconturi aflate in curs de solutionare la nivelul organelor
fiscale teritoriale;
Rambursarea cat mai rapida a T.V.A. a » aplicatiei prin care se poate verifica
contribuit la asigurarea lichiditatilor stadiul de solutionare al unui decont
pentru agentii economici cu suma negatiVé de TVA,

v Au fost aduse imbundtdtiri procedurilor de rambursare a sumelor negative de T.V.A. prin
aprobarea Procedurii de solutionare a deconturilor cu sume negative de T.V.A. cu optiune de
rambursare. Modificarile au vizat:



e introducerea unui regim special de rambursare pentru exportatori;

e incadrarea la risc fiscal mic a deconturilor prin care se solicita sume mai mici de 10.000 lei;

e incadrarea la risc fiscal mic si solutionarea cu inspectie fiscala ulterioara a deconturilor cu
risc fiscal mare ale contribuabililor mari care depun scrisori de garantie bancara, la nivelul
sumelor solicitate la rambursare prin aceste deconturi;

¢ maodificarea periodicitatii calculului Standardului Individual Negativ (SIN);

e modificarea conditiilor de incadrare la riscul fiscal mare.

Imbunititirea asistentei furnizate contribuabililor
v A fost acordat accesul contribuabililor la baza de intrebari si raspunsuri pe teme fiscale ANAFL;

v A fost elaborat Ghidul asociatiilor de proprietari;
v A fost definitivata si promovata Carta Contribuabilului.

Combaterea evaziunii fiscale

Combaterea evaziunii fiscale a fost, in perioada analizata, un obiectiv important pentru care
A.N.A.F. a depus eforturi mari, dar si o regandire a modului de abordare:

v Actiunile de inspectie fiscala au vizat, prioritar, contribuabilii cu potential de evaziune si frauda
fiscald ridicat, selectati in baza analizei de risc;

v Monitorizarea si interventia operativd in domeniile cu
grad ridicat de risc la evaziunea fiscala (produse
accizabile, achizitii intracomunitare, operatiuni de

Lupta cu evaziunea fiscala —
prioritate absoluta pentru

asigurarea veniturilor import/export);
bugetare si sprijinirea port/export); o .
——— . v'Actiuni specifice activitatilor sezoniere (cu caracter
mediului de afaceri AR 7 .
interinstitutional) - actiuni tematice de control

desfasurate in colaborare cu alte institutii.
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STRATEGIA A.N.A.F. PE TERMEN MEDIU 2010-2013

Viziunea A.N.A.F. cu privire la viitor - o societate in care contribuabilii, persoane fizice si
juridice, isi platesc voluntar obligatiile bugetare - este fundamentata pe o strategie bine conceputa si pe
planuri de actiune detaliate.

A.N.A.F. are misiunea de a asigura resursele necesare finantarii cheltuielilor publice in vederea
bunei functiondri a statului si toate activitatile desfasurate de administratia fiscald (inclusiv Garda
Financiara si Autoritatea Nationala a Vamilor) vizeaza indeplinirea cat mai buna a acestui obiectiv.

Principiile care guverneaza activitatea A.N.A.F., eficienta activitdtii de administrare fiscald,
atat in relatia cu contribuabilii, cat si in activitatea internd, tratamentul unitar al contribuabililor,
transparenta si respectul fata de contribuabili sunt valori de bazad care vor influenta actiunile ce vor fi
intreprinse in urmatorii ani.

Axele prioritare ale politicii de administrare fiscald vizeaza trei directii mari de actiune:

I. Combaterea evaziunii fiscale, precum si a oricaror alte forme de evitare a
declararii si platii obligatiilor fiscale;

II. Cresterea eficientei si dinamicii colectarii, concomitent cu reducerea costului
unui leu colectat;

II1. Incurajarea conformarii voluntare, pentru asigurarea unei colectari rapide, la
costuri reduse.

Pe termen lung, obiectivul prioritar al administratiei fiscale este cregterea conformdrii voluntare a
contribuabililor. In vederea realizarii acestui obiectiv, A.N.A.F. sprijina contribuabilii pe de o parte prin
prestarea de servicii moderne - asistenta fiscald de calitate, simplificarea si modernizarea procedurilor -
iar pe de altd parte prin asigurarea unui tratament echitabil si nediscriminatoriu si, prin aceasta,
asigurarea egalitatii cetdtenilor in fata impozitului.
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I. Combaterea evaziunii fiscale, precum si a oricaror alte forme
de evitare a declararii si platii obligatiilor fiscale

in perioada 2010 - 2013, combaterea evaziunii fiscale va fi, pentru A.N.A.F., o prioritate
absoluta.

Evaziunea fiscald prejudiciazd societatea in ansamblu, prin diminuarea incasarilor bugetare,
ceea ce conduce la insuficienta finantare a politicii sociale si economice a statului, dar si prin practicarea
unei concurente neloiale si distorsionarea mediului de afaceri.

Pentru completarea veniturilor bugetare cu acele venituri nedeclarate si deci neimpozitate, dar
si pentru asigurarea unui tratament egal cetdtenilor si pentru mentinerea unui mediu de afaceri
sanatos, in care concurenta sa se desfasoare corect, A.N.A.F. va intensifica lupta pentru identificarea i
diminuarea evaziunii fiscale. In acest sens, vor fi adaptate corespunzator masurile specifice ce vor fi
puse in practica.

Actiunile de control vor viza in primul rand marii evazionisti si domeniile cele mai expuse riscului
de neconformare, pe baza imbunatatirii si extinderii analizei de risc. De asemenea, metodele de control
se vor perfectiona, ariile controlate vor fi extinse.

Calitatea actului de control va fi amelioratd prin actiuni care vor viza domenii diverse, de la
imbunatdtirea metodologiilor la pregatirea profesionald si mai buna informare a inspectorilor de
specialitate (prin crearea unei baze de date care sa-i sprijine in cunoasterea cazuisticii).

De asemenea, vor fi luate mdsuri pentru o mai bund securizare a frontierei, protejare a
intereselor nationale si comunitare in acest domeniu si de intarire a controlului vamal in vederea
combaterii contrabandei.

Obiective strategice si masuri de punere in practica

1. Cresterea functiei preventive a controlului fiscal
e Depistarea in faza incipienta (la scurt timp dupa inregistrarea fiscald) a contribuabililor care nu
_ functioneaza la domiciliul fiscal si declararea acestora ca inactivi.
2. Imbunatatirea eficientei activitatii de inspectie fiscala
e \Verificarea cu prioritate a contribuabililor din domeniile cu risc fiscal ridicat, pe baza analizei de
risc perfectionate;
e Extinderea metodelor de control, in special dezvoltarea controlului electronic si a controlului
indirect;
e Dezvoltarea unor arii noi de control va viza prioritar un domeniu mai putin verificat pana acum:
comertul electronic;
e Intocmirea programelor de control pe baza analizei de risc va duce la evitarea risipirii resurselor
fara rezultat si la protejarea contribuabililor disciplinati fiscal;
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Imbunatétirea sistemelor informatice utilizate in activitatea de inspectie fiscald: elaborarea in
tehnologia web a rapoartelor de inspectie fiscald si a Programului lunar de activitate;

Int8rirea activitstii de control pentru marii contribuabilii;

Continuarea efectudrii verificarilor la societdtile comerciale care au inregistrat deconturi
succesive cu sume negative de T.V.A. si nu au solicitat rambursare;

Continuarea verificdrii societatilor comerciale care au inregistrat pierderi in ultimii 3-4 ani;
Persoanele fizice vor fi tema de inspectie fiscala mai mult decdt pana in prezent; o atentie
deosebita se va acorda persoanelor fizice care au efectuat tranzactii imobiliare in perioada 2006
- 2008.

3. imbunitatirea calitatii actului de control

Reducerea numarului de contestatii castigate de contribuabili, ca pondere in totalul actelor de
control contestate.

4. Controlul preturilor de transfer

Efectuarea unei analize pe ultimii 3 ani fiscali care sa identifice filialele companiilor
multinationale care produc pierderi structurale si cuprinderea acestora in planul de activitate a
inspectiei fiscale;

Analizarea, in cadrul inspectiilor fiscale, a preturilor de transfer si verificarea coreldrii acestora
cu preturile practicate de piat3;

Elaborarea metodologiei de identificare a tranzactiilor suspecte intre afiliati si efectuarea
controlului documentatiei preturilor de transfer.

5. Combaterea fraudei intracomunitare. Frauda tip ,carusel”.

Implementarea unor criterii de detectare a ,operatorilor in asteptare” (,firme fantoma”),
Detectarea fraudei tip ,caruse/” in stadiu incipient.

6. Dezvoltarea activitatii de informatii fiscale

Crearea unor indicatori de risc fiscal pentru determinarea profilului de risc fiscal al
contribuabililor;

Imbundtatirea analizei de risc asupra contribuabililor care au depus Declaratia informativd 394
si Declaratia recapitulativa 390;

Elaborarea unei liste cu contribuabilii care prezinta risc fiscal ridicat;

Imbunatatirea si extinderea surselor de informatii;

Dezvoltarea proiectelor de protocoale de colaborare in domeniul schimbului de date si informatii
cu celelalte institutii competente atunci cand datele detinute de A.N.A.F. nu sunt suficiente;
Implementarea formularelor electronice de schimb de informatii cu statele membre ale Uniunii
Europene.
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7. Intensificarea prezentei echipelor de comisari ai Garzii Financiare in locurile cu grad
ridicat de risc fiscal
e Monitorizarea achizitiilor intracomunitare si extinderea controalelor operative la firmele implicate
in achizitiile intracomunitare;
e Efectuarea de controale operativ-inopinate, cu prioritate la firmele care produc si
comercializeaza produse accizabile;
o Intensificarea supravegherii miscarii produselor accizabile si a antrepozitelor fiscale, inclusiv in
zonele limitrofe;
e Actiuni de identificare a spatiilor clandestine de productie si depozitare;
e Controale inopinate pe drumurile publice privind existenta documentelor de provenientd si
insotire a marfurilor;
e Verificdri privind dotarea si utilizarea aparatelor de marcat electronice fiscale;
o Verificari la agentii economici care au detinut autorizatii de utilizatori finali, antrepozite sau alte
spatii predispuse la activitdti ilicite;
e Monitorizarea importului bunurilor de consum alimentar si/sau industrial;
o Cresterea gradului de interoperabilitate a Garzii Financiare atdt cu celelalte structuri
componente ale M.F.P., cat si cu institutiile implicate in combaterea fraudelor.

8. Dezvoltarea sistemului informatic al Garzii Financiare
e Asigurarea interoperabilitatii sistemului informatic al Garzii Financiare cu sistemul informatic de
administrare fiscald, precum si interconectarea cu bazele de date ale altor institutii sau
autoritati.

9. Intensificarea controlului la frontiera, in special a celei de Nord si Est — frontiera externa a
Uniunii Europene.

10. Protejarea teritoriului vamal national si comunitar prin combaterea traficului ilicit de droguri,
precursori, produse cu regim special, marfuri contrafacute si pirat, precum si a traficului si comertului
ilegal de tigarete si produse din tutun.

11. Promovarea si implementarea de masuri privind supravegherea in domeniul produselor
accizabile si a operatiunilor de vamuire.

12. Dezvoltarea si modernizarea sistemului implementat de supraveghere si control al
migcarii produselor accizabile (EMCS-RO).

13. Cresterea numarului de actiuni ale echipelor mobile, prin prezenta mai activa in teren si prin
efectuarea controalelor in trafic.
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14. Gestionarea activitatilor specifice pentru implementarea Conventiei Schengen, a Planului
de Actiune Schengen si a Managementului Integrat al Frontierei de Stat.

II. Cresterea eficientei si dinamicii colectarii, concomitent cu
reducerea costului unui leu colectat

Pentru A.N.A.F., colectarea cat mai completd a veniturilor bugetare este un obiectiv permanent. in
acest scop, sunt puse in practicd masuri care sa aiba ca efect imbunatatirea conformarii la plata.

O directie de actiune importanta pentru A.N.A.F. este dinamizarea actiunilor de obligare la plata a
contribuabililor rdu-platnici, concomitent cu reducerea fraudei in faza de colectare fortatd, prin
prevenirea diminudrii sau instraindrii patrimoniului acestora. Prin aceste masuri, contribuabilii cu datorii
restante, notificati pentru a fi executati silit, vor fi impiedicati sd sustraga bunuri ce urmeaza sa fie
valorificate.

Obiective strategice si masuri de punere in practica

1. Imbunitétirea activitatii/procedurii de poprire asupra tertilor si a angajirii raspunderii
solidare
e Realizarea in mediu electronic a popririi conturilor bancare ale debitorilor;
¢ Imbunatadtirea colaborarii cu Banca Nationala a Romaniei in sensul cresterii operativitatii
transmiterii adreselor de infiintare a popririi de cdtre centralele bancilor catre toate bancile
locale din subordinea acestora;
¢ Imbunatatirea regulilor privind masurile de angajare a raspunderii solidare si de infiintare a
popririlor asupra tertilor;
o Imbunatatirea procedurii de identificare atat a persoanelor asupra cdrora se poate atrage
raspunderea solidara cét si a tertilor asupra carora se va aplica masura de infiintare a popririi.

2. imbunititirea metodologiei de dispunere si aducere la indeplinire in mod operativ a
masurilor asiguratorii
o Imbunatatirea colabor&rii cu Ministerul Administratiei si Internelor in vederea accesirii bazei de
date pentru identificarea operativd a proprietdtilor imobiliare, precum si a mijloacelor de
transport in scopul instituirii masurilor asiguratorii sau executarii, dupa caz.
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3. Realizarea in mediu electronic a licitatiilor pentru vanzarea bunurilor imobile sechestrate
ale debitorilor

4. Gestionarea informatizata a executdrii silite n vederea standardizarii activitatii
compartimentului cu atributii de executare silita

5. Dematerializarea dosarului fiscal al contribuabililor prin introducerea unui sistem de arhivare
electronica a informatiilor, documentelor si a procedurilor care sa permita circulatia documentelor
dematerializate in cadrul A.N.A.F. fara retiparirea acestora

6. Un management mai bun al arieratelor

7. Dezvoltarea activitatilor realizate de Unitatea de Imprimare rapida de la Ramnicu Valcea

8. Unificarea sistemelor de administrare a creantelor persoanelor juridice (SIACF) cu cel al
persoanelor fizice (GOTICA)

9. Simplificarea procedurilor privind distribuirea sumelor din contul unic
10. Continuarea imbunatatirii organizatorice:
e Comasarea/desfiintarea unor structuri teritoriale (administratii municipale/orasenesti/comunale) in

vederea reducerii costului colectarii, scaderea cheltuielilor aferente fiecarui leu incasat la buget;
e Reorientarea personalului spre domeniile deficitare.
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I11. .fncurajarea conformarii voluntare, pentru asigurarea unei
colectari rapide, la costuri reduse

Ca urmare a politicii declarate de a veni in sprijinul contribuabililor, A.N.A.F. va actiona cu
consecventa in urmatorii ani in scopul simplificarii si modernizarii procedurilor, respectiv a extinderii
informatizarii in administrarea impozitelor.

Cresterea gradului de incredere publica in sistemul de administrare fiscald si cresterea eficientei
acestei activitati prin imbunatatirea procedurilor de inregistrare, declarare si plata a impozitelor sunt
obiective pentru atingerea carora, in ultimii ani, au fost aduse imbunatatiri semnificative ale procedurilor
de administrare fiscala.

Pentru a se atinge un grad cat mai ridicat de conformare voluntard, servicile de asistenta
desfasurate de A.N.A.F. vor fi dezvoltate si diversificate.

Activitatea de comunicare externd va ilustra tot mai mult principiul declarat de crestere a
transparentei, urmarind nu numai larga informare a contribuabililor cu privire la activitatea A.N.A.F., dar
si cresterea prestigiului institutiei.

Comunicarea va deveni deosebit de importanta pentru mediatizarea si intelegerea de catre
contribuabili a actiunilor de control ce se vor desfasura in viitorul imediat urmator, astfel incat acestia sa
perceapa corect riscul la care se expun prin neconformarea la reglementarile fiscale.

Obiective strategice si masuri de punere in practica

1. Simplificarea sistemului declarativ

e Reducerea numarului de declaratii pe care un contribuabil trebuie sa le depuna
(declaratiile 103 ,Declaratie privind accizele” si 105 ,Declaratie privind taxele de organizare si
exploatare a jocurilor de noroc");

¢ Unificarea bazelor de calcul aferente contributiilor sociale;

e Actualizarea si dezvoltarea metodologiei privind stabilirea din oficiu a impozitelor, taxelor si
contributiilor;

o Introducerea obligativititii depunerii declaratiilor fiscale on-line pentru contribuabilii
mijlocii;

. inregistrarea in scopuri de TVA, din oficiu, a persoanelor impozabile.

2. Crearea registrului operatorilor intracomunitari
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3. imbunititirea asistentei furnizate contribuabililor. Cresterea transparentei

Mai buna informare a contribuabililor cu privire la drepturile si obligatiile lor in relatia cu
administratia fiscald, inclusiv in ceea ce priveste facilitatile;

Crearea si implementarea in cadrul Portalului A.N.A.F. a paginii “Contul meu”, care sa permita
contribuabililor sa-si verifice situatia contului fiscal — accesul controlat la fisa pe platitor;
Dezvoltarea functiilor Call center; implementarea functiei de help-desk fiscal;

Cresterea numarului de actiuni de mediatizare a activitatii A.N.A.F. .(prezentarea
publicd a rapoartelor de activitate, a Strategiei A.N.A.F., comunicate de presa, alte aparitii
publice).
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Matricea implementarii obiectivelor strategice

2010 | 2011 | 2012 | 2013

I.1.Cresterea functiei preventive a controlului fiscal

Depistarea in faza incipienta (la scurt timp dupa inregistrarea fiscald) a

contribuabililor care nu functioneaza la domiciliul fiscal X X X X
declarat si declararea acestora ca inactivi

I1.2.Imbunétitirea eficientei activititii de inspectie fiscala
Verificarea cu prioritate a contribuabililor din domeniile cu risc fiscal

- o . . X X X X
ridicat, pe baza analizei de risc perfectionate

Extinderea metodelor de control (control electronic, control indirect) X X
Dezvoltarea unor arii noi de control (controlul comertului electronic) X X
Imbunatatirea calititii actului de control X X X X
Imbunatatirea sistemelor informatice utilizate in activitatea de

inspectie fiscala: elaborarea in tehnologia web a rapoartelor de X X

inspectie fiscala si a Programului lunar de activitate

Continuarea efectudrii verificarilor la societdtile comerciale care au
inregistrat deconturi succesive cu sume negative de T.V.A. si nu X X X X
au solicitat rambursare

Continuarea verificarii societatilor comerciale care au inregistrat

pierderi, in ultimii 3-4 ani X X X X
Verificarea persoanelor fizice care au efectuat tranzactii « « «
imobiliare in perioada 2006-2008

I.3. Controlul preturilor de transfer

Efectuarea unei analize pe ultimii 3 ani fiscali care sa identifice filialele

companiilor multinationale care produc pierderi structurale; X X

cuprinderea in planul de activitate a inspectiei fiscale a acestora

Solicitarea, in cadrul inspectiilor fiscale, a dosarului preturilor de

transfer si verificarea daca preturile de transfer practicate sunt la pret X X X X
de piatg;

Verificarea realitatii serviciilor si necorporalelor achizitionate de la « « « «

persoane afiliate;
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2010 | 2011 | 2012 | 2013

Elaborarea metodologiei de identificare a tranzactiilor suspecte intre

R ; L . X X
afiliati si efectuarea controlului documentatiei preturilor de transfer
I.4. Combaterea fraudei intracomunitare. Frauda carusel
Implementarea unor criterii de detectare a ,operatorilor asteptare”

A y X X X X
(firmele fantoma”)
Detectarea fraudei carusel in stadiu incipient X X X X
Crearea unor indicatori de risc fiscal pentru determinarea profilului de
L X . X X X X
risc fiscal al contribuabililor
Imbunatdtirea analizei de risc asupra contribuabililor care au depus x « « «
declaratia informativa 394 si declaratia recapitulativa 390
Imbunatatirea si extinderea surselor de informatii
- Dezvoltarea proiectelor de protocoale de colaborare in domeniul
schimbului de date si informatii cu celelalte institutii competente atunci X X X X
cand datele detinute de A.N.A.F. nu sunt suficiente;
- Implementarea formularelor electronice de schimb de informatii cu

o X X X X

statele membre ale Uniunii Europene
1.6 Intensificarea prezentei echipelor de comisari in locurile cu grad
S L X X X X
ridicat de risc fiscal
Monitorizarea, in sistem de permanenta (24/7), a achizitiilor de marfuri x « « «
intracomunitare
Monitorizarea in frontierd a achizitiilor intracomunitare si extinderea
controalelor operative la firmele implicate in achizitiile intracomunitare; X X X X
Efectuarea de controale operativ-inopinate, cu prioritate, la firmele « « « «
care produc si comercializeaza produse accizabile;
Intensificarea supravegherii miscdrii produselor accizabile si a « « « «
antrepozitelor fiscale, inclusiv zonele limitrofe;
Actiuni de identificare a spatiilor clandestine de productie si X X x x
depozitare;
Controale inopinate pe drumurile publice privind existenta
documentelor de provenienta si insotire a marfurilor; X X X X
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2010

2011

2012

2013

Verificari privind dotarea si utilizarea aparatelor de marcat electronice
fiscale;

Verificari la agentii economici care au detinut autorizatii de utilizatori
finali, antrepozite sau alte spatii predispuse la activitati ilicite;

Monitorizarea importului bunurilor de consum alimentar si/sau
industrial;

Cresterea gradului de interoperabilitate a Garzii Financiare atat cu
celelalte componente ale M.F.P. cat si cu institutiile implicate in
combaterea fraudelor.

1.7. Dezvoltarea sistemului informatic al Garzii Financiare

Dezvoltarea sistemului informatic al Garzii Financiare si asigurarea
interoperabilitatii acestuia cu sistemul informatic de administrare
fiscala, precum si interconectarea cu bazele de date ale altor institutii
sau autoritati

I.8.Dezvoltarea si modernizarea sistemului implementat de
supraveghere si control al miscarii produselor accizabile
EMCS-RO;

1.9. Intensificarea controlului la frontiera, in special a celei de
Nord si Est

1.10.Cresterea numarului de actiuni ale echipelor mobile, prin
prezenta mai activa in teren si prin efectuarea controalelor in
trafic;

I.11.Gestionarea activitatilor specifice pentru implementarea
Conventiei Schengen, a Planului de Actiune Schengen si a
Managementului Integrat al Frontierei de Stat

I1.12. Protejarea teritoriului vamal national §i comunitar prin
combaterea traficului ilicit de droguri, precursori, produse cu
regim special, marfuri contrafacute si pirat, precum si a
traficului si comertului ilegal de tigarete si produse din tutun
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| 2010 | 2011 | 2012 | 2013

II. IMBUNATATIREA COLECTARII: CRESTEREA CONFORMARII LA PLATA

II.1. Realizarea in mediu electronic a licitatiilor pentru vanzarea
bunurilor imobile sechestrate ale debitorilor

X X

I1.2. Realizarea in mediu electronic a popririi conturilor bancare ale
debitorilor

X X

II.3. Gestionarea informatizata a executdrii silite n vederea
standardizarii activitatii compartimentului cu atributii de executare
silita

I1.4. Imbun&titirea colabordrii cu Banca Nationald a Romaniei in
sensul cresterii operativitatii transmiterii adreselor de infiintare a
popririi de cdtre centralele bancilor cdtre toate bancile locale din
subordinea acestora

I1.5. Imbun&ttirea colaborarii cu Ministerul Administratiei si Internelor
in vederea accesarii bazei de date pentru identificarea operativa a
proprietatilor imobiliare, precum si a mijloacelor de transport in scopul
instituirii masurilor asiguratorii sau executarii, dupa caz.

I1.6. Simplificarea procedurilor privind distribuirea sumelor din contul
unic

II.7. Dematerializarea dosarului fiscal al contribuabililor prin
introducerea unui sistem de arhivare electronicd a informatiilor,
documentelor si a procedurilor care sa permita circulatia documentelor
dematerializate in cadrul A.N.A.F. fara retiparirea acestora

I1.8. Management mai bun al arieratelor

I1.9. Dezvoltarea activitatilor realizate de Unitatea de Imprimare rapida
de la Ramnicu Valcea

I1.10. Unificarea sistemelor de administrare a creantelor
persoanelor juridice (SIACF) cu cel al persoanelor fizice (GOTICA)

I1.11. Continuarea imbunatatirii organizatorice:

e Comasarea/desfiintarea unor structuri teritoriale (administratii
municipale/orasenesti/comunale) in vederea reducerii costului
colectdrii, scdderea cheltuielilor aferente fiecarui leu incasat la
buget;

e Reorientarea personalului spre domeniile deficitare.
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| 2010 | 2011 | 2012 | 2013

III. INCURAJAREA CONFORMARII VOLUNTARE

II1.1.Simplificarea sistemului declarativ

Actualizarea si dezvoltarea metodologiei privind stabilirea din oficiu a X

impozitelor, taxelor si contributiilor.

II1.2. imbunatitirea asistentei furnizate contribuabililor. Cresterea transparentei
Crearea si implementarea in cadrul Portalului ANAF a paginii “Contul

meu”, care sa permita contribuabililor sad-si verifice situatia contului X X

fiscal (accesul controlat la fisa pe platitor)

Dezvoltarea functiilor Call center « «
- implementarea functiei de help-desk fiscal

II1.3. Sprijinirea mediului de afaceri

Implementarea unui sistem stabil de finlesniri la plata obligatiilor « «

pentru contribuabilii aflati in dificultate temporara de lichiditate

Reinstituirea esalonarilor la plata obligatiilor fiscale restante X

II1.4. imbunatitirea imaginii ANAF

Extinderea relatiilor de colaborare si schimb de experienta cu

partenerii traditionali ai A.N.A.F. din randul administratiilor fiscale X X X
europene

Asigurarea unei prezente mai active a A.N.A.F. in cadrul organizatiilor

internationale, in relatiile cu administratiile fiscale din statele membre « « «
ale Uniunii Europene si in procesul decizional derulat la nivelul

institutiilor europene

Furnizarea de asistenta oficiala pentru dezvoltare prin participarea

A.N.A.F. la proiecte de asistentd tehnica in beneficiul altor administratii X X X
fiscale din state in curs de dezvoltare
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