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terpretarea si aplicarea acordurilor si
iminarea dublei impuneri

a dublei impuneri in baza Directivei
ismele de solutionare a litigiilor fiscale
opeana

Nota: Informatiile din acest document sunt furnizate doar ca ghid orientativ si nu
reprezintd indrumare / asistenta sau consiliere juridica.
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INTRODUCERE

Procedura amiabila (MAP) este prevazuta in conventiile de
evitare a dublei impuneri al caror scop este de a reglementa
alocarea drepturilor de impozitare in raport cu profiturile din
activitati economice transfrontaliere si de a preveni dubla
impozitare permitand autoritatilor competente ale statelor
contractante sa interactioneze si sa se consulte reciproc in
vederea solutionarii problemelor care decurg din aplicarea
conventiilor.
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SCOPUL GHIDULUI

Scopul acestui ghid este de a oferi indrumari cu privire la
obtinerea de asistenta din partea autoritatii competente din
Romania contribuabililor care intra in domeniul de aplicare al
unui tratat fiscal pe care Romania il are cu partenerii sai din
tratat. Aceasta asistenta este oferita contribuabililor pentru a
incerca sa rezolve disputele fiscale care implica dubla
impozitare si neconcordante in interpretarea si aplicarea unei
conventii de evitare a dublei impuneri.
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BAZA LEGALA

> Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si

completarile ulterioare, art. 283”1 la art. 283719
@ https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/cod_procedura/Cod Procedura_Fiscala_2023.htm# RefHeading 9011 1651101228

» Conventia sau Acordul de evitare a dublei impuneri incheiat de Romania cu
alt stat

@ https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/AsistentaContribuabili_r/Conventii/Conventii.htm

Prevederile Directivei (UE) 2017/1852 a Consiliului privind mecanismele de
solutionare a litigiilor fiscale in Uniunea Europeana, au fost transpuse in Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificirile si completarile
ulterioare, la Capitolul Il — Procedura amiabild pentru evitarea/eliminarea dublei
impuneri in baza Directivei (UE) 2017/1852 a Consiliului privind mecanismele de
solutionare a litigiilor fiscale in Uniunea Europeana, de la art. 283271 | art. 283719,
prevederi care se aplica oricarei plangeri introduse incepand cu 01 iulie 2019, cu
privire la chestiuni litigioase legate de venituri sau capitaluri obtinute intr-un
exercitiu financiar incepand cu 01 ianuarie 2018 sau ulterior acestei date.

Cererile de initiere a procedurii amiabile depuse pana la data intrarii in vigoare a
Ordonantei Guvernului nr. 16/2023 se solutioneaza in conformitate cu prevederile
in vigoare la data depunerii cererii pentru initierea procedurii amiabile.



https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/cod_procedura/Cod_Procedura_Fiscala_2023.htm#__RefHeading__9011_1651101228
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/AsistentaContribuabili_r/Conventii/Conventii.htm
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AUTORITATEA COMPETENTA IN ROMANIA

Autoritatea competenta in realizarea procedurii amiabile este
Agentia Nationala de Administrare Fiscala (A.N.A.F.).

Date de contact — Autoritatea competenta
D4 Adresa:

Strada Apolodor nr. 17, Cod postal 050741, Sector 5,
Bucuresti, Romania

&® Telefon:
+ 021 327 06 28
@ E-mail:

secretariat.dgcif@anaf.ro
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DEFINITII

* Dubla impunere — impunerea de catre doua sau mai multe state membre a
unor impozite, reglementate de acordurile sau conventiile care prevad
eliminarea dublei impuneri asupra veniturilor si, dupa caz, a capitalurilor, la
care Romania este parte, pentru aceleasi venituri sau capitaluri impozabile
atunci cand aceasta impunere genereaza obligatii fiscale suplimentare,
cresterea obligatiilor fiscale ori anularea sau reducerea pierderilor fiscale
care ar putea fi utilizate pentru a compensa profiturile impozabile.

e Chestiune litigioasa — faptul care genereaza litigii intre statele membre
atunci cand litigiile respective apar in urma interpretarii si aplicarii
acordurilor si conventiilor care prevad eliminarea dublei impuneri asupra
veniturilor si, dupa caz, a capitalurilor, la care Romania este parte.

* Persoana afectata — orice persoana fizica sau juridica cu rezidenta fiscala in
Romania sau intr-un alt stat membru si a carei impozitare este afectata direct
de o chestiune litigioasa.

* Instanta competenta — instanta judecatoreasca de contencios administrativ
competenta potrivit Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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CINE POATE DEPUNE O PLANGERE

 Persoana afectata, dupa primirea unei decizii de impunere care
vizeaza dubla impunere, are dreptul sa depuna o plangere privind
o chestiune litigioasa la ANAF, solicitand solutionarea acesteia.

v' Persoana afectatd care doreste sia retragd o plangere transmite
simultan o notificate de retragere a plangerii, in scris, fiecarei autoritati
competente a statelor membre in cauza. Notificarea pune capat, fara
intarziere, tuturor procedurilor derulate.

v'  Persoana afectatd poate retrage plangerea inainte de a se ajunge la un
acord reciproc sau inainte de a se emite decizia finala de catre
autoritatile competente implicate.
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TERMEN DE DEPUNERE A PLANGERII

* Plangerea trebuie depusa in termen de 3 ani de la comunicarea deciziei de
impunere care are ca rezultat sau care urmeaza sa aiba ca rezultat o
chestiune litigioasa, indiferent daca persoana afectata a recurs la caile de
atac administrative sau judiciare disponibile in temeiul normelor legale in
vigoare.

* Persoana afectata depune, simultan, plangerea continand aceleasi
informatii fiecarei autoritati competente a statelor membre in cauza, in
termen de 3 ani de la comunicarea deciziei de impunere care are ca
rezultat sau care urmeaza sa aiba ca rezultat o chestiune litigioasa si
precizeaza in plangere ce alte state membre sunt implicate.

* Plangerea se depune in format letric (la registratura generala A.N.A.F. sau
prin posta la adresa: Strada Apolodor nr. 17, Cod postal 050741, Sector 5,
Bucuresti, Romania) si/sau in format electronic (la adresa de e-mail:
secretariat.dgcif@anaf.ro). Dimensiune maxima acceptata e-mail: 10 MB.

« Daca plangerea si documentatia acesteia sunt redactate intr-o limba
straina, acestea trebuie sa fie insotite de traduceri in limba romana
certificate de traducatori autorizati de Ministerul Justitiei, in conditiile legii.
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CONTINUTUL MINIM AL PLANGERII

Plangerea persoanei afectate trebuie sa cuprinda urmatoarele informatii si
documente:

v" Numele, adresa/adresele, codul de identificare fiscala/numarul sau
numerele de identificare fiscala, adresa de e-mail, precum si orice alte
informatii necesare pentru identificarea persoanei sau persoanelor
afectate care au depus plangerea la ANAF si a oricarei alte persoane
afectate.

Anii fiscali sau perioadele fiscale avute in vedere.

Impozitul (impozitele) avut(e) in vedere.

Suma impozitului in RON/EUR/alta valuta, insotite de copii ale tuturor

documentelor justificative.

v' Documentul care reprezintd prima notificare a actiunii care are sau care
urmeaza sa aiba ca rezultat o chestiune litigioasa.

v' O trimitere la normele legale in vigoare si la acordurile sau conventiile care
prevad eliminarea dublei impuneri asupra veniturilor si, dupa caz, a
capitalurilor, la care Romania este parte.

v Motivul pentru care persoana afectatd considerd ca exista o chestiune
litigioasa.

A NEANERN
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CONTINUTUL MINIM AL PLANGERII

v'  Detalii privind faptele si circumstantele relevante pentru cazul respectiv,
inclusiv detalii privind structura tranzactiei si relatiile dintre persoana
afectata si celelalte parti implicate in tranzactiile relevante, precum si cu
privire la faptele stabilite cu buna-credinta in cadrul unui acord obligatoriu
reciproc, respectiv solutie fiscala individuala anticipata sau acord de pret in
avans prevazute la art. 52, incheiat anterior intre persoana afectata si
administratia fiscala, dupa caz.

v' Informatii referitoare la natura si data actiunilor care au condus la
chestiunea litigioasa.

v'  Detalii privind aceleasi venituri incasate in celdlalt stat membru si privind
includerea unor astfel de venituri in categoria veniturilor impozabile din
celalalt stat membru si detalii privind impozitul platit sau care urmeaza a fi
platit in legatura cu astfel de venituri in celalalt stat membru.

v' Copii ale deciziei de impunere, ale raportului de control fiscal sau ale unui
document echivalent care a generat chestiunea litigioasa.

v' Detalii privind cdile de atac administrative si judiciare exercitate de
persoana afectata, procedurile initiate de persoana afectata in ceea ce
priveste tranzactiile relevante, precum si copii ale deciziilor de solutionare
a contestatiei si/sau ale hotararilor judecatoresti pronuntate, dupa caz, in
legatura cu chestiunea litigioasa.
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CONTINUTUL MINIM AL PLANGERII

v' Declaratie scrisa a persoanei afectate prin care se angajeaza sa raspunda
cat mai complet si mai rapid posibil tuturor cererilor corespunzatoare
formulate de ANAF si sa furnizeze orice documentatie la cererea acesteia.

v"  Informatii cu privire la decizia de impunere care conduce la chestiunea
litigioasa, inclusiv la decizia de impunere ramasa definitiva in sistemul
cailor de atac administrative sau judiciare, emise de ANAF, precum si o
copie a oricaror alte documente emise de celelalte autoritati fiscale ale
statelor membre in cauza in ceea ce priveste chestiunea litigioasa, dupa
caz.

v"  Informatii cu privire la orice plangere depusa de persoana afectata in baza
unei alte proceduri amiabile sau a unei alte proceduri de solutionare a
litigiilor privind aceeasi chestiune litigioasa, respectiv acordurile sau
conventiile de evitare a dublei impuneri la care Romania este parte si
Conventia 90/436/CEE privind eliminarea dublei impuneri in legatura cu
ajustarea profiturilor intreprinderilor asociate.
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CONTINUTUL MINIM AL PLANGERII

v' O declaratie scrisi a persoanei afectate prin care se angajeaza ca
introducerea unei plangeri pune capat oricarei alte proceduri amiabile sau
de solutionare a litigiilor desfasurate in temeiul acordurilor sau
conventiilor de evitare a dublei impuneri la care Romania este parte si ale
Conventiei 90/436/CEE privind eliminarea dublei impuneri in legatura cu
ajustarea profiturilor intreprinderilor asociate, si care priveste aceeasi
chestiune litigioasa. Astfel de alte proceduri, in curs, in legatura cu aceeasi
chestiune litigioasa inceteaza incepand cu data primei primiri a plangerii de
catre oricare dintre autoritatile competente ale statelor membre in cauza.

v' Informatii si copii ale documentelor justificative prin care persoana
afectata sa dovedeasca chestiunea litigioasa.

v' Orice alte informatii si documente considerate relevante.
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CONTINUTUL MINIM AL PLANGERII

Autoritatea competenta din Romania accepta plangerile MAP care contesta o
ajustare efectuata in Romania si nu considera obiectia ridicata de contribuabil
nejustificata pe motiv ca nu a fost efectuata o ajustare corespunzatoare in
celalalt stat cu care Romania are incheiat(a) o Conventie/Acord.

Autoritatea competenta din Romania accepta plangerile MAP care contesta
masurile fiscale in Romania si ia in considerare obiectia ridicata de contribuabil
ori de cate ori sunt indeplinite conditiile din Conventie/Acord fara a impune
plata aferenta impozitarii si in celalalt stat cu care Romania are incheiat(a) o
Conventie/Acord.

« 1n termen de 90 de zile de la data primirii plangerii, ANAF poate solicita
informatii si documente suplimentare fata de cele mentionate mai sus, care
sunt necesare pentru a efectua examinarea pe fond a cazului respectiv.

* Persoana afectata raspunde in termen de 90 de zile de la data primirii
solicitarii ANAF si transmite simultan o copie a acestui raspuns autoritatilor
competente ale celorlalte state membre in cauza.
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DECIZIA AUTORITATII COMPETENTE CU PRIVIRE LA
PLANGERE

* ANAF instiinteaza atat persoana afectata, cat si celelalte autoritati
competente ale statelor membre in cauza cu privire la primirea plangerii, in
termen de 60 de zile de la data inregistrarii acesteia.

* ANAF informeaza celelalte autoritati competente ale statelor membre in
cauza cu privire la limba de comunicare pe care o utilizeaza pe parcursul
procedurilor.

* 1n cazul in care ANAF primeste o notificare de la persoana afectata care
doreste sa retraga plangerea, ANAF informeaza, de indata, celelalte
autoritati competente ale statelor membre in cauza cu privire la incheierea
procedurilor.

« 1n cazul in care, din orice motiv, o chestiune litigioas3d inceteaza sa existe,
toate procedurile derulate se incheie, iar ANAF informeaza, de indata,
persoana afectata cu privire la motivele de fapt si de drept ale incheierii
procedurilor.
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DECIZIA AUTORITATII COMPETENTE CU PRIVIRE LA
PLANGERE

Tn termen de 180 de zile de la primirea plangerii sau in termen de 180 de
zile de la primirea informatiilor si documentelor solicitate de ANAF in
termen de 90 de zile de la data primirii plangerii, daca aceasta data este
ulterioara celei dintai, ANAF decide daca:

a) accepta plangerea si demareaza procedura amiabil3;

b) accepta plangerea si solutioneaza chestiunea litigioasa, in mod
unilateral, fara implicarea celorlalte autoritati competente;

c) respinge plangerea.

ANAF decide sa respinga plangerea in cazul in care:

a) plangerea nu contine informatiile si documentele solicitate conform
prevederilor legale;

b) persoana afectata nu furnizeaza informatiile si documentele solicitate
de ANAF;

¢) nu exista o chestiune litigioasa;

d) plangerea nu a fost introdusa in termenul de 3 ani de la comunicarea
deciziei de impunere care are ca rezultat sau care urmeaza sa aiba ca
rezultat o chestiune litigioasa.
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DECIZIA AUTORITATII COMPETENTE CU PRIVIRE LA
PLANGERE

*  ANAF notifica, de indata, persoana afectata si autoritatile competente ale
statelor membre in cauza cu privire la decizia luata.

* 1n cazul in care ANAF decide sa solutioneze chestiunea litigioasd in mod
unilateral, procedurile derulate se incheie.

e 1n cazul in care ANAF nu a luat nicio decizie cu privire la plangere in
termenul legal, plangerea este considerata acceptata de catre aceasta.

« Tn cazul in care plangerea a fost respinsa, persoana afectati poate proceda
dupa cum urmeaza:

a) daca plangerea a fost respinsa de catre toate autoritatile competente in cauza,
persoana afectata poate contesta decizia de respingere emisa de ANAF, prin
derogare de la prevederile art. 7 din Legea nr. 554/2004 cu modificarile si
completarile ulterioare, direct la instanta competenta, in termen de 30 de zile de
la data primirii notificarii, cat timp decizia de respingere a plangerii face inca
obiectul unei cai de atac judiciare, potrivit normelor legale in vigoare;

b) daca plangerea a fost respinsa de cel putin una, dar nu de toate autoritatile

competente in cauza, persoana afectata poate depune la ANAF o cerere de
infiintare a comisiei consultative.
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DECIZIA AUTORITATII COMPETENTE CU PRIVIRE LA
PLANGERE

* Persoana afectata care exercita dreptul la o astfel de cale de atac nu poate
adresa o cerere de infiintare a comisiei consultative:

a) cat timp decizia de respingere a plangerii face inca obiectul unei cai de
atac judiciare, potrivit normelor legale in vigoare;

b) in cazul in care decizia de respingere a plangerii poate fi inca atacata,
ulterior, in baza procedurii caii de atac din celelalte state membre in
cauza;

¢) in cazul in care decizia de respingere a plangerii a fost confirmata in
baza procedurii cdii de atac si nu se poate infirma hotararea instantei
competente sau a altor autoritati judiciare relevante din oricare dintre
statele membre fn cauza. in cazul in care a fost exercitat dreptul la o
cale de atac, este luata in considerare hotararea instantei relevante sau
a altei autoritati judiciare relevante.
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PROCEDURA AMIABILA

* 1n cazul in care ANAF si celelalte autorititi competente ale statelor membre
in cauza accepta plangerea, ANAF depune diligentele necesare pentru a
solutiona chestiunea litigioasa, prin procedura amiabila, in termen de 2 ani,
care incepe sa curga de la data ultimei notificari a deciziei de acceptare a
plangerii a uneia dintre autoritatile competente ale statelor membre in
cauza. In cazuri temeinic justificate, termenul poate fi prelungit cu pana la
un an la cererea ANAF sau a oricareia dintre autoritatile competente ale
statelor membre in cauza adresata tuturor celorlalte autoritati competente
ale statelor membre in cauza.

« 1n cazul in care a ajuns la un acord cu celalalte autoritdti competente ale
statelor membre in cauza privind modul de solutionare a chestiunii
litigioase in termenul legal, ANAF emite prin ordin al presedintelui ANAF
decizia de solutionare a procedurii amiabile, pe care o transmite de indata
persoanei afectate. Decizia de solutionare a procedurii amiabile devine
obligatorie si executorie, cu conditia ca persoana afectata sa o accepte si sa
renunte la dreptul de a promova oricare alta cale de atac, fie administrativa,
fie judiciard. Tn cazul in care sunt in derulare alte cii de atac, decizia de
solutionare a procedurii amiabile devine astfel obligatorie si executorie
numai dupa ce persoana afectata prezinta ANAF dovezi ca au fost luate
masuri in vederea incheierii acestora.
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PROCEDURA AMIABILA

Astfel de dovezi trebuie prezentate in termen de cel mult 60 de zile de la
data la care decizia respectiva a fost comunicata persoanei afectate. Decizia
de solutionare a procedurii amiabile este pusa in aplicare, de indata,
indiferent de termenele de prescriptie prevazute de normele legale in
vigoare.

* 1Tn cazul in care ANAF si autorititile competente ale statelor membre in
cauza nu au ajuns la un acord privind modul de solutionare a chestiunii
litigioase in termenul legal, ANAF notifica persoana afectata in legatura cu
acest lucru, indicand motivele de fapt si de drept pentru care nu s-a ajuns la
un acord.
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SOLUTIONAREA LITIGIILOR DE CATRE COMISIA
CONSULTATIVA

In baza unei cereri pe care persoana afectatd o adreseazi ANAF si celorlalte
autoritati competente ale statelor membre in cauza, aceasta impreuna cu
celelalte autoritati competente ale statelor membre in cauza infiinteaza o
comisie consultativa in cazul in care:

* plangerea inaintata de persoana afectata este respinsa de cel putin una
dintre autoritatile competente ale statelor membre in cauza, dar nu de
toate.

> Persoana afectata poate adresa cererea de infiintare a comisiei
consultative daca impotriva deciziei de respingere a plangerii nu poate fi
exercitata nicio cale judiciara de atac ori nu exista nicio cale judiciara de
atac in curs sau aceasta a renuntat in mod formal la dreptul sau la o cale
judiciara de atac. Cererea include o declaratie scrisa in acest sens.

» Comisia consultativa adopta o decizie privind acceptarea sau respingerea
plangerii in termen de 180 de zile de la data infiintarii. Aceasta notifica
decizia sa autoritatilor competente in termen de 30 de zile de Ila
adoptare. in cazul in care comisia consultativd adoptd o decizie de
acceptare a plangerii, la cererea ANAF sau a uneia dintre celelalte
autoritati competente ale statelor membre in cauza este initiata
procedura amiabila.
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SOLUTIONAREA LITIGIILOR DE CATRE COMISIA
CONSULTATIVA

> Autoritatea competenta care solicita initierea procedurii amiabile
notifica aceasta cerere comisiei consultative, celorlalte autoritati
competente ale statelor membre in cauza si persoanei afectate.
Termenul legal incepe sa curga de la data notificarii deciziei luate de
citre comisia consultativd cu privire la acceptarea plangerii. in cazul in
care nici ANAF si nici celelalte autoritati competente in cauza nu au
solicitat initierea procedurii amiabile in termen de 60 de zile de la data
notificarii deciziei comisiei consultative de acceptare a plangerii, comisia
consultativa emite un aviz cu privire la modul de solutionare a chestiunii
litigioase.

> 1n cazul in care comisia consultativi adopta o decizie de respingere a
plangerii, procedurile derulate in temeiul prezentului articol se incheie.

* ANAF impreuna cu celelalte autoritati competente ale statelor membre in
cauza au acceptat plangerea depusa de persoana afectata, dar nu au ajuns
la un acord cu privire la modul de solutionare pe cale amiabila a chestiunii
litigioase in termenul legal.

» Comisia consultativa emite un aviz cu privire la modul de solutionare a
chestiunii litigioase.
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SOLUTIONAREA LITIGIILOR DE CATRE COMISIA
CONSULTATIVA

v' Persoana afectatd formuleazd in scris cererea de infiintare a comisiei
consultative in termen de cel mult 50 de zile de la data primirii notificarii de
la ANAF cu privire la decizia luata sau notificarii de la ANAF ca autoritatile
competente ale statelor membre in cauza nu au ajuns la un acord sau 50 de
zile de la data pronuntarii hotararii de catre instanta competenta, dupa caz.

v/ Comisia consultativa este infiintatd in termen de cel mult 120 de zile de la
primirea cererii. In acest sens, presedintele comisiei consultative trimite o
notificare, fara intarziere, persoanei afectate.
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NUMIREA DE CATRE INSTANTELE COMPETENTE SAU
DE CATRE ORGANISMUL NATIONAL TIMPUTERNICIT
SA FACA NUMIRI

« 1n cazul in care comisia consultativd nu este infiintatd in termenul legal,
persoana afectata poate sa adreseze o sesizare pentru infiintarea comisiei
consultative unei instante competente sau oricarui alt organism national
imputernicit sa faca numiri din statele membre in cauza.

 Tn cazul in care ANAF nu a numit cel putin o persoana independenti si un
supleant al acesteia in comisia consultativa, persoana afectata poate adresa
o sesizare organismului national imputernicit sa faca numiri pentru a face
numirile in comisia consultativd din lista persoanelor independente. in
Romania organismul national imputernicit sa faca numiri este Ministerul
Finantelor.

 Tn cazul in care nici ANAF nu a numit cel putin o persoana independenta si
un supleant al acesteia in comisia consultativa si nici celelalte autoritati
competente ale statelor membre in cauza nu au facut acest lucru, persoana
afectata poate adresa o sesizare Ministerului Finantelor, instantelor
competente sau organismelor nationale imputernicite sa faca numiri din
celelalte state membre pentru a numi cele doua persoane independente
din lista persoanelor independente.
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NUMIREA DE CATRE INSTANTELE COMPETENTE SAU
DE CATRE ORGANISMUL NATIONAL TIMPUTERNICIT
SA FACA NUMIRI

* Sesizarea persoanei afectate se depune in termen de 30 de zile de la
expirarea termenului prevazut de 120 de zile de la primirea cererii pentru
infiintarea comisiei consultative.

* Prin ordin al ministrului finantelor publice se numesc o persoana
independenta si un supleant din lista persoanelor independente. Ulterior,
Ministerul Finantelor Publice comunica ordinul atat persoanei afectate, cat
si ANAF. ANAF informeaza celelalte autoritati implicate cu privire la ordinul
emis de Ministerul Finantelor.

* Persoanele afectate adreseaza sesizarea cu privire la numirea persoanelor
independente si a supleantilor acestora fiecarui stat de rezidenta al
acestora, daca sunt implicate in procedura cel putin doua persoane
afectate, sau statelor membre ale caror autoritati competente nu au reusit
sa numeasca cel putin o persoana independenta si un supleant, daca este
implicata o singura persoana afectata.
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COMISIA DE SOLUTIONARE ALTERNATIVA A
LITIGIILOR

* ANAF impreuna cu celelalte autoritati competente ale statelor membre in
cauza, poate conveni sa infiinteze:

a) o comisie consultativa;

b) o comisie de solutionare alternativa a litigiilor, denumita in continuare
comisia de solutionare alternativa a litigiilor, in locul unei comisii
consultative, care sa emita un aviz privind modul de solutionare a
chestiunii litigioase;

c¢) in mod exceptional, o comisie de solutionare a litigiilor sub forma unui
comitet care sa aiba un caracter permanent, denumit in continuare
comitetul permanent.

* Comisia de solutionare alternativa a litigiilor si comitetul permanent pot
aplica, dupa caz, orice procedura de solutionare a litigiilor pentru a
solutiona chestiunea litigioasa cu efect obligatoriu. Ca alternativa la tipul
de procedura de solutionare a litigiilor aplicat de comisia consultativa, si
anume procedura avizului independent, orice alt tip de procedura de
solutionare a litigiilor, inclusiv procedura de arbitraj cu oferta finala, poate
fi convenit de autoritatile competente ale statelor membre in cauza si
aplicat de comisia de solutionare alternativa a litigiilor.
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REGULAMENTUL DE FUNCTIONARE

ANAF intocmeste, de comun acord cu autoritatile competente ale statelor
membre in cauza, regulamentul de functionare a comisiei consultative sau a
comisiei de solutionare alternativa a litigiilor. Regulamentul de functionare
se intocmeste la fiecare instituire a uneia dintre comisiile mentionate
anterior si cuprinde cel putin urmatoarele elemente:

a) descrierea si caracteristicile chestiunii litigioase;

b) termenii de referinta cu privire la care autoritatile competente ale
statelor membre se pun de acord in legatura cu aspectele de ordin
juridic si practic care trebuie clarificate;

c¢) forma organismului de solutionare a litigiilor, care poate fi fie o comisie
consultativa, fie o comisie de solutionare alternativa a litigiilor, precum
si tipul de procedura pentru solutionarea alternativa a litigiilor, daca
difera de procedura avizului independent aplicata de comisia
consultativa;

d) calendarul procedurii de solutionare a litigiului;

e) componenta comisiei consultative sau a comisiei de solutionare
alternativa a litigiilor, inclusiv numarul si numele membrilor, detalii
referitoare la competentele si calificarile acestora, precum si divulgarea
oricaror conflicte de interese ale membrilor;
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REGULAMENTUL DE FUNCTIONARE

f) normele care reglementeaza participarea persoanei/persoanelor
afectate si a tertilor la proceduri, schimburile de note, informatii si
elemente de proba, costurile, tipul procedurii de solutionare a litigiilor
care urmeaza a fi utilizata si orice alt aspect procedural sau
organizatoric relevant;

g) aspectele logistice aferente lucrarilor comsiei consultative si emiterii
avizului acesteia.

Regulamentul de functionare se semneaza de autoritatile competente ale
statelor membre implicate in litigiu.

Tn termenul de 120 de zile de la primirea cererii pentru infiintarea comisiei
consultative, ANAF notifica persoanei afectate urmatoarele:

a) regulamentul de functionare al comisiei consultative sau al comisiei de
solutionare alternativa a litigiilor;

b) data pana la care trebuie adoptat avizul privind solutionarea chestiunii
litigioase;

c) trimiteri la orice norma juridica aplicabila din legislatia in vigoare si la
orice acorduri sau conventii aplicabile.
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REGULAMENTUL DE FUNCTIONARE

* Atunci cand ANAF nu a notificat regulamentul de functionare persoanei
afectate, persoanele independente si presedintele completeaza
regulamentul de functionare pe baza regulamentului de functionare
standard, elaborat de Comisia Europeana in temeiul art. 11 alin. (3) din
Directiva (UE) 1.852/2017, pe care il transmit persoanei afectate in termen
de 15 zile de la data infiintarii comisiei consultative sau a comisiei de
solutionare alternativa a litigiilor. in cazul in care persoanele independente
si presedintele nu convin asupra regulamentului de functionare sau nu il
notifica persoanei afectate, persoana sau persoanele afectate se pot
adresa instantei competente in unul dintre statele membre in cauza pentru
a obtine o dispozitie pentru punerea in aplicare a regulamentului de
functionare.
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COSTURILE PROCEDURILOR

* Urmatoarele costuri se impart in mod egal intre statele membre:

a) cheltuielile persoanelor independente, care reprezinta o suma
echivalenta cu media sumei rambursate in mod obisnuit inaltilor
functionari publici din statele membre in cauza;

Si
b) onorariile persoanelor independente, dupa caz, care se limiteaza la

1.000 EUR de persoana pentru fiecare zi de sedinta a comisiei
consultative sau a comisiei de solutionare alternativa a litigiilor.

 1n cazul in care ANAF si celelalte autorititi competente ale statelor
membre in cauza sunt de acord, toate costurile mentionate mai sus sunt
suportate de persoana afectata in situatia in care aceasta a facut:

a) o notificare de retragere a plangerii, notificare care pune capat, fara
intarziere, tuturor procedurilor derulate;

sau

b) o cerere pentru infiintarea comisiei consultative in urma deciziei ANAF
sa respinga plangerea, iar comisia consultativa a decis ca autoritatile
competente relevante au respins plangerea in mod justificat.
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COSTURILE PROCEDURILOR

* Costurile care revin persoanei afectate nu sunt suportate de statele
membre.

*  Costurile prevazute de prezentul articol, care revin statului roman, potrivit
prevederilor regulamentului de functionare prevazut la art. 283711, se
suporta din bugetul ANAF.
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INFORMATII, ELEMENTE DE PROBA SI AUDIERI

Tn cazul in care autorititile competente ale statelor membre in cauza sunt
de acord, persoana sau persoanele afectata(e) pot furniza comisiei
consultative sau comisiei de solutionare alternativa a litigiilor orice
informatii, elemente de proba sau documente care ar putea fi relevante
pentru luarea deciziei. Persoana sau persoanele afectata(e) si ANAF
furnizeaza orice informatii, elemente de proba sau documente la cererea
comisiei consultative sau a comisiei de solutionare alternativa a litigiilor.

Prin exceptie, ANAF poate refuza sa furnizeze informatii comisiei
consultative in oricare dintre urmatoarele cazuri:

a) obtinerea informatiilor necesita masuri administrative care contravin
normelor legale in vigoare;

b) informatiile nu pot fi obtinute in temeiul normelor legale in vigoare;

c) informatiile se refera la secrete comerciale, industriale sau
profesionale ori la procese comerciale;

d) divulgarea informatiilor este contrara ordinii publice.
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INFORMATII, ELEMENTE DE PROBA SI AUDIERI

* Persoanele afectate pot, la cerere si cu acordul autoritatilor competente
ale statelor membre in cauza, sa se prezinte sau sa fie reprezentate in fata
comisiei consultative sau a comisiei de solutionare alternativa a litigiilor.
Persoanele afectate se prezinta sau sunt reprezentate in fata comisiei la
cererea comisiei consultative su a comisiei de solutionare alternativa a
litigiilor.

* Persoanele independente sau oricare alt membru nominalizat de ANAF au
obligatia de a pastra secretul profesional, in temeiul normelor legale in
vigoare, in legatura cu informatiile pe care le primesc in calitatea lor de
membri ai comisiei consultative sau ai comisiei de solutionare alternativa a
litigiilor.

* Persoanele afectate si, dupa caz, reprezentantii acestora se angajeaza sa
respecte obligatia de confidentialitate privind orice informatii, inclusiv
documente pe care le primesc in timpul lucrarilor comisiei consultative sau
ale comisiei de solutionare alternativa a litigiilor. Persoanele afectate si
reprezentantii acestora fac o declaratie in acest sens la ANAF, atunci cand li
se solicita acest lucru in cursul lucrarilor.
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AVIZUL COMISIEI CONSULTATIVE SAU AL COMISIEI
DE SOLUTIONARE ALTERNATIVA A LITIGIILOR

* O comisie consultativa sau o comisie de solutionare alternativa a litigiilor
notifica avizul autoritatilor competente ale statelor membre in cauza in
termen de 180 de zile de la data la care a fost instituitd. In cazul in care
comisia consultativa sau comisia de solutionare alternativa a litigiilor
considera ca, data fiind natura chestiunii litigioase, sunt necesare mai mult
de 180 de zile pentru a emite un aviz, acest termen poate fi prelungit cu 90
de zile. Comisia consultativa sau comisia de solutionare alternativa a
litigiilor informeaza autoritatile competente ale statelor membre in cauza si
persoanele afectate cu privire la prelungire.

* Comisia consultativa sau comisia de solutionare alternativa a litigiilor isi
intemeiaza avizul pe dispozitiile acordurilor sau conventiilor aplicabile care
prevad eliminarea dublei impuneri asupra veniturilor si, dupa caz, a
capitalurilor, la care Romania este parte, precum si pe oricare dintre
normele legale in vigoare aplicabile.

* Comisia consultativa sau comisia de solutionare alternativa a litigiilor
emite avizul cu o majoritate simpla a membrilor sii. in cazul in care nu se
poate ajunge la o majoritate, votul presedintelui este definitoriu pentru
avizul final. Presedintele comunica autoritatilor competente avizul comisiei
consultative sau al comisiei de solutionare alternativa a litigiilor.
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DECIZIA FINALA

* In termen de 180 de zile de la notificarea avizului comisiei consultative sau
al comisiei de solutionare alternativa a litigiilor, ANAF impreuna cu
autoritatile competente ale statelor membre in cauza procedeaza dupa
cum urmeaza:

a) se pun de acord asupra modului de solutionare a chestiunii litigioase si
emit o decizie finala cu respectarea avizului comisiei consultative sau al
comisiei de solutionare alternativa a litigiilor;

b) se pun de acord asupra modului de solutionare a chestiunii litigioase si
emit o decizie finala fara respectarea avizului comisiei consultative sau
al comisiei de solutionare alternativa a litigiilor;

¢) nuse pun de acord asupra modului de solutionare a chestiunii litigioase
si emit o decizie finala cu respectarea avizului comisiei consultative sau
al comisiei de solutionare alternativa a litigiilor.

* 1Tn cazul in care persoana afectat este rezidenta fiscal in Romania, ANAF
notifica, fara intarziere, persoanei afectate decizia finala privind chestiunea
litigioasa. In absenta unei astfel de notificiri in termen de 30 de zile de la
luarea deciziei, persoana afectata se poate adresa instantei competente in
vederea obtinerii deciziei.
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DECIZIA FINALA

* Decizia finala este obligatorie pentru statele membre in cauza si nu
constituie un precedent. Decizia finala este pusa in aplicare cu conditia ca
persoana sau persoanele afectata(e) sa o accepte si sa renunte la dreptul
de a exercita orice cale de atac de la nivel national in termen de 60 de zile
de la data la care decizia a fost notificata, dupa caz.

*  ANAF pune in aplicare decizia finala prin modificarea impozitarii, indiferent
de termenele de prescriptie prevazute de normele legale in vigoare.

* Prin exceptie, decizia finala nu este pusa in aplicare de ANAF in cazul in
care Curtea de Apel Bucuresti hotaraste ca, potrivit normelor legale in
vigoare privind caile de atac si prin aplicarea criteriilor prevazute la art.
28378 alin. (4) si (6), a existat o lipsa de independenta a persoanelor
independente numite de catre ANAF in comisia consultativa.

« 1n cazul in care decizia finald nu a fost pusa in aplicare de ANAF, persoana
afectata poate adresa o sesizare Curtii de Apel Bucuresti pentru a solicita
punerea in aplicare a deciziei finale.
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INTERACTIUNEA CU PROCEDURILE SI DEROGARILE
NATIONALE

* Persoana afectata poate recurge la procedurile prevazute de Capitolul Il din
Legea nr. 207/2015 chiar daca decizia de impunere care a generat
chestiunea litigioasa a ramas definitiva in sistemul cailor nationale de atac.

« 1naintarea chestiunii litigioase spre solutionare prin aplicarea procedurii
amiabile sau a procedurii de solutionare alternativa a litigiilor prevazute la
art. 28375 si, respectiv, la art. 28376 nu impiedica initierea sau
continuarea, in Romania, de proceduri judiciare sau de proceduri privind
sanctiuni administrative si penale legate de aceleasi aspecte.

* Persoanele afectate pot recurge la caile de atac pe care le au la dispozitie in
temeiul normelor legale in vigoare. Cu toate acestea, atunci cand persoana
afectata a initiat proceduri pentru a introduce o astfel de cale de atac,
termenele mentionate la art. 28374 alin. (1), respectiv la art. 283A5 alin. (1)
si (2) incep sa curga de la data la care o hotarare pronuntata in cadrul
procedurilor respective a ramas definitiva sau la care procedurile
respective au fost incheiate definitiv intr-un alt mod ori la care procedurile
au fost suspendate.
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INTERACTIUNEA CU PROCEDURILE SI DEROGARILE
NATIONALE

« 1n cazul in care o hotirare definitiva privind chestiunea litigioasa a fost
pronuntata de instanta competenta din Romania, inainte ca autoritatile
competente ale statelor membre in cauza sa fi ajuns la un acord in temeiul
procedurii amiabile, prevazute la art. 28375, cu privire la chestiunea
litigioasa, ANAF notifica hotararea definitiva a instantei competente
celorlalte autoritati competente ale statelor membre in cauza, iar
procedura respectiva este incheiata incepand cu data notificarii respective.

* Dispozitiile art. 28376 alin. (1) nu se aplica in cazul in care chestiunea
litigioasa a ramas nesolutionata pe parcursul intregii proceduri amiabile
prevazute la art. 283/5 si o hotarare definitiva privind chestiunea litigioasa
a fost pronuntata de instanta competenta din Romania inainte ca persoana
afectata sa fi depus o cerere potrivit art. 28326 alin. (1). in acest caz ANAF
informeaza celelalte autoritati competente ale statelor membre in cauza cu
privire la efectul acestei hotarari a instantei competente.
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INTERACTIUNEA CU PROCEDURILE SI DEROGARILE
NATIONALE

Procedura de solutionare a litigiilor prevazuta la art. 28376 este incheiata
daca hotararea definitiva a instantei competente a fost pronuntata in orice
moment dupa ce o persoana afectata a facut o cerere in temeiul art. 28376
alin. (1), dar inainte de emiterea de catre comisia consultativa sau comisia
de solutionare alternativa a litigiilor a avizului sau adresat autoritatilor
competente ale statelor membre in cauza, potrivit prevederilor art.
283714, caz in care ANAF informeaza celelalte autoritati competente ale
statelor membre in cauza si comisia consultativa sau comisia de
solutionare alternativa a litigiilor cu privire la efectul acestei hotarari a
instantei competente.

* Prin exceptie de la art. 283726, ANAF poate refuza accesul la procedura de
solutionare a litigiilor prevazuta la articolul respectiv in cazuri in care in
Romania au fost aplicate sanctiuni in legatura cu veniturile sau capitalurile
ajustate pentru infractiunile de evaziune fiscala, inclusiv infractiunile aflate
n legdtura cu acestea. in cazul in care au fost initiate proceduri judiciare
sau administrative care ar putea conduce la astfel de sanctiuni, iar aceste
proceduri se desfasoara simultan cu oricare dintre procedurile mentionate
in prezentul capitol, ANAF poate suspenda procedurile desfasurate in
temeiul prezentului capitol de la data acceptarii plangerii pana la data
rezultatului final al procedurilor respective.
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INTERACTIUNEA CU PROCEDURILE SI DEROGARILE
NATIONALE

* ANAF poate sa refuze accesul la procedura de solutionare a litigiilor
prevazuta la art. 283”6 in cazul in care o chestiune litigioasa nu se refera la
dubla impunere. Intr-un astfel de caz, ANAF informeaza persoana afectat3
si autoritatile competente ale statelor membre in cauza fara intarziere.
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DISPOZITII SPECIALE PENTRU PERSOANE FIZICE,
MICROINTREPRINDERI SI INTREPRINDERI MICI

* in cazul in care persoana afectatd este o persoand fizica,
microintreprindere sau intreprindere mica si nu face parte dintr-un grup
mare, astfel cum acestea sunt definite in Reglementarile contabile privind
situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale
consolidate, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
1.802/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, persoana afectata
poate depune plangerile, raspunsurile la o cerere de informatii
suplimentare, retragerile, plangerea privind o chestiune litigioasa,
raspunsul la cererea ANAF de solicitare informatii si documente
suplimentare, notificarea de retragere a plangerii si, respectiv, cererea
pentru infiintarea comisiei consultative, denumite in continuare
comunicarile, numai la ANAF daca persoana afectata este rezidenta fiscal in
Romania.

« 1n termen de 60 de zile de la data primirii comunicarilor de mai sus, ANAF
transmite, in acelasi timp, o notificare autoritatilor competente ale tuturor
celorlalte state membre in cauza. Dupa transmiterea notificarii se
considera ca persoana afectata a transmis comunicarile tuturor celorlalte
state membre in cauza la data notificarii respective.
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DISPOZITII SPECIALE PENTRU PERSOANE FIZICE,
MICROINTREPRINDERI SI INTREPRINDERI MICI

« Tn cazul in care ANAF primeste informatii suplimentare solicitate de ANAF
in termen de 90 de zile de la data primirii plangerii, aceasta transmite, in
acelasi timp, o copie autoritatilor competente ale tuturor celorlalte state
membre in cauza. Comunicarea informatiilor suplimentare se considera a fi
realizata la data primirii unor astfel de informatii de toate statele membre
in cauza.
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PUBLICAREA

* Comisia consultativa si comisia de solutionare alternativa a litigiilor fisi
formuleaza avizele in scris.

* ANAF si celelalte autoritati competente ale statelor membre in cauza pot
conveni sa publice decizia finala in toate elementele sale, sub rezerva
obtinerii consimtamantului din partea fiecarei persoane afectate in cauza.

* Tn cazul in care autorititile competente sau persoana afectatd in cauzi nu
sunt de acord cu publicarea deciziei finale in toate elementele sale, ANAF si
celelalte autoritati competente ale statelor membre in cauza publica un
rezumat al deciziei finale. Rezumatul deciziei finale cuprinde toate
elementele prevazute in Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/652
al Comisiei din 24 aprilie 2019 de stabilire a regulamentului de functionare
standard pentru comisia consultativa sau pentru comisia de solutionare
alternativa a litigiilor si a unui formular standard pentru comunicarea
informatiilor referitoare la publicarea deciziei finale in conformitate cu
Directiva (UE) 2017/1.852 a Consiliului.
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PUBLICAREA

* ANAF impreuna cu celelalte autoritati competente ale statelor membre in
cauza transmit persoanei afectate, inainte de publicare, informatiile care
urmeaza si fie publicate. in cel mult 60 de zile de la primirea informatiilor
respective, persoana afectata poate solicita ANAF si celorlalte autoritati
competente sa nu publice informatii care se refera la secrete comerciale,
industriale sau profesionale ori la procese comerciale sau care contravin
ordinii publice.

* ANAF impreuna cu celelalte autoritati competente ale statelor membre in
cauza notifica, de indata, Comisiei Europene informatiile care urmeaza sa
fie publicate.
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ROLUL COMISIEI SI SPRUINUL ADMINISTRATIV

* ANAF informeaza Comisia Europeana cu privire la masurile adoptate cu
scopul de a sanctiona orice nerespectare a obligatiei de confidentialitate.
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ALTE INDRUMARI

* Autoritatea competenta din Romania respecta prevederile legislatiei
interne si este obligata de drept sa respecte o hotarare judecatoreasca
definitiva, o Decizie de solutionare contestatii definitiva, un act
administrativ fiscal definitiv sau un act administrativ definitiv.

* Pentru contribuabilii romani cu rezidenta fiscala in Romania, autoritatile
competente care pot dispune modificarea sau anularea unor acte
administrativ-fiscale emise de un organ fiscal din Romania, respectiv Raport
de inspectie fiscala si Decizie de impunere, sunt fie din cadrul Ministerului
Finantelor Publice — structurile de solutionare a contestatiilor, fie instantele
judecatoresti din Romania.

* Scutirea de incasari, dobanzi si penalitati — in conformitate cu legislatia
interna, nu exista nicio suspendare a colectarii impozitelor si taxelor in
timpul derularii plangerii.
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CONFIDENTIALITATEA INFORMATIILOR

>

Schimbul de informatii in scopul unei plangeri se realizeaza in conformitate
cu prevederile privind schimbul de informatii din Conventia sau Acordul de
evitare a dublei impuneri aplicabil, precum si cu prevederile legislatiei
interne privind secretul profesional si fiscal.
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ACORDUL DE PRET iIN AVANS (APA)

Cadrul normativ pentru solicitarea si solutionarea cererilor de emitere pentru
acord de pret in avans (unilateral/bilateral/multilateral) este prevazut de:

> Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si

completarile ulterioare, art. 52
@ https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/cod_procedura/Cod_Procedura_Fiscala_2023.htm# RefHeading 3257 1651101228

» Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr. 3735/2015 pentru aprobarea procedurii
privind emiterea si modificarea acordului de pret in avans, precum si
continutul cererii de emitere si modificare a acordului de pret in avans

@ https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatic/OPANAF_3735_2015.pdf



https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/cod_procedura/Cod_Procedura_Fiscala_2023.htm#__RefHeading__3257_1651101228
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/OPANAF_3735_2015.pdf

