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Manualul de control fiscal

I. INTRODUCERE

Prezentul Manual are drept scop Tmbunatatirea relatiei dintre ANAF si contribuabili/platitori, constituind
un ghid de conduita pentru activitatea de control fiscal atat din perspectiva administratiei fiscale, cat si din
perspectiva contribuabililor/platitorilor.

Tn Romania, activitatea de control fiscal este exercitats de citre ANAF, prin structurile sale de control fiscal.
Structurile de control fiscal pot exercita mai multe forme de control fiscal, aceste forme avand atat
elemente comune, cat si particularitati aferente fiecarui tip de control.

Cresterea transparentei activitatii de control fiscal, precum si sporirea gradului de constientizare a rolului,
obiectului, etapelor, drepturilor si obligatiilor administratiei fiscale si contribuabililor/platitorilor in cadrul
procedurilor de control fiscal, constituie obiectivele principale ale prezentului Manual.

O administratie fiscala moderna presupune colaborare si incredere reciproca intre contribuabili/platitori si
organele de control fiscal, prezentul Manual propunandu-si sa reprezinte o piatra de temelie in construirea
acestui deziderat.

Manualul a fost intocmit in concordanta cu prevederile legale aflate in vigoare la data realizarii sale,
respectiv 24.07.2023 urmand a fi actualizat In mod corespunzator in functie de evolutia cadrului legislativ
aplicabil.
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1I. ASPECTE PRELIMINARE
11.1. Clasificarea contribuabililor

Contribuabil este orice persoana fizicd, juridica sau orice altd entitate fara personalitate juridica ce
datoreaza, conform legii, impozite, taxe si contributii sociale.

Pe de altd parte, platitorii sunt acele persoane care, in numele contribuabilului, au obligatia de a plati sau
de aretine si de a plati ori de a colecta si plati, dupa caz, impozite, taxe si contributii sociale. De asemenea,
platitor este considerat si sediul secundar obligat sa se inregistreze fiscal ca platitor de salarii si de venituri
asimilate salariilor.

Tn scopul administrdrii de catre organul fiscal central a obligatiilor fiscale datorate, contribuabilii sunt
clasificati in 3 categorii:

Contribuabili

mici
Contribuabili
mijlocii

@ Contribuabili mici @ Contribuabili mijlocii W Contribuabili mari

ANAF publica periodic pe site-ul propriu o Lista a marilor contribuabili si o Lista a contribuabililor mijlocii.
Toti ceilalti contribuabili care nu se regasesc pe aceste liste reprezinta contribuabili mici.

n principal, categoriile marilor contribuabili si a celor mijlocii se determind prin aplicarea unor criterii
reglementate de lege, criteriul de baza fiind cel valoric agreat, mai specific, rezultatul agregarii a 3 indicatori
selectati din punct de vedere economic si bugetar in urmdtoarele proportii — cifra de afaceri: 50%, volumul
obligatiilor fiscale declarate: 30%, volumul cheltuielilor cu personalul: 20%.

Cu toate acestea, pot deveni aplicabile si alte tipuri de criterii, precum cel al activitatii desfasurate. De
exemplu, Tn cazul marilor contribuabili, se vor Tncadra in acest criteriu:

e Banca Nationald a Romaniei;

e institutiile de credit autorizate de Banca Nationala a Romaniei, cu exceptia cooperativelor de credit
din cadrul organizatiilor cooperatiste de credit;

e societdtile de asigurari autorizate de Autoritatea de Supraveghere Financiarg;

e societdtile de investitii financiare;

e Societatea Roména de Televiziune;

e Societatea Romanad de Radiodifuziune.



YANAF

Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Din perspectiva activitdtii de control fiscal, clasificarea contribuabililor Tn mari, mijlocii si mici atrage
anumite diferente, in principal, in ceea ce priveste competenta de efectuare a controalelor fiscale.

Tn ceea ce priveste verificarea situatiei fiscale personale, Codul de proceduré fiscal3 utilizeazd termenul de
persoane fizice pentru acei contribuabili care pot face obiectul acestui tip de control. Totodatd, conform
legii, este definitd persoana fizica cu avere mare ca fiind persoana fizica rezidenta fiscal in Romania care
detine o avere mai mare de 25 de milioane de euro, atat in Romania, cat si in strainatate, conform surselor
de informatii interne si externe disponibile ANAF. Cu privire la categoria persoanelor fizice cu averi mari,
organele de control fiscale pot adopta masuri specifice de conformare si control.

II.2. Structurile din cadrul ANAF cu atributii in materia controalelor fiscale

Tn functie de tipurile de controale fiscale in privinta cdrora au atributii, structurile din cadrul ANAF relevante
pentru activitatea de control sunt urmatoarele:

> 1n ceea ce priveste inspectia fiscald, controlul inopinat si verificarea documentar$

-

[ ] Directia Generala Coordonare Control Fiscal are rolul principal de a coordona
metodologic activitatea de control fiscal, respectiv inspectie fiscala, control inopinat
si verificare documentara, care este efectuatd de cdtre organele de inspectie fiscald

din cadrul:

-

~

/

4 )

Administratiilor Judetene ale
Finantelor Publice din cadrul
Directiilor Generale Regionale ale
Finantelor Publice lasi, Galati,
Ploiesti, Craiova, Timisoara, Cluj —
Napoca, Brasov

- /

4 )

Administratiei Fiscale pentru
Contribuabili Mijlocii Bucuresti din
cadrul Directiei Generale Regionale

a Finantelor Publice Bucuresti

4 )

Administratiilor Sectoarelor 1-6
ale Finantelor Publice si
Administratiei Judetene a
Finantelor Publice Ilfov din cadrul
Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice Bucuresti

Directiei Generale de
Administrare a Marilor
Contribuabili

- s

- /

Administratiei Fiscale pentru
Contribuabili Nerezidenti din
cadrul Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice
Bucuresti
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Din perspectiva atributiilor specifice ale Directiei Generale de Coordonare Control Fiscal, printre cele
mai relevante in ceea ce priveste activitatea de control fiscal sunt urmatoarele:

Coordoneaza metodologic activitatea de control fiscal a structurilor de inspectie
fiscala din cadrul Directiilor generale regionale ale finantelor publice si Directiei
Generale de Administrare a Marilor Contribuabili

Elaboreaza programele anuale, trimestriale si lunare pentru activitatea de
control pe care o coordoneaza

Informeaza structura centrald de management al riscului din cadrul ANAF si
transmite, din oficiu, catre aceasta, informatii cu privire la: rezultatele / constatarile
controalelor fiscale initiate ca urmare a analizelor de risc / datelor si informatiilor
transmise de aceasta, in vederea evaludrilor gradului de confirmare a riscurilor fiscale
semnalate si a ajustarii, dupd caz, a procesului de analiza a riscurilor fiscale; orice
date si informatii rezultate din actiunile de control, fiscal si / sau din activitatea
proprie, care prezinta interes pentru identificarea unor noi riscuri de neconformare
sau a unor noi forme de manifestare a riscurilor, precum si, dupa caz, propuneri de
profiluri / indicatori de risc sau de tratamente pentru atenuarea riscurilor de
neconformare din aria de competentd; datele si informatiile rezultate din activitatea
directiei generale si a structurilor coordonate / subordonate, care pot avea relevanta
in cadrul proceselor privind identificarea, analiza si tratamentul riscurilor de
neconformare la nivelul ANAF

Participa, direct si/sau prin intermediul structurilor coordonate / subordonate, la
implementarea si derularea programelor de conformare fiscala initiate la nivelul
structurilor centrale de management al riscului din cadrul ANAF

De asemenea, In ceea ce priveste controlul inopinat, acesta este exercitat si de catre structurile competente
sd exercite verificarea situatiei fiscale personale, care vor fi prezentate mai jos.

Tn acelasi mod, verificarea documentara poate fi realizatd atat de citre structurile competente s exercite
verificarea situatiei fiscale personale, cat si de catre organele fiscale care desfasoara controlul antifrauds,
dupa cum vor fi prezentate in cele ce urmeaza.

10
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> n ceea ce priveste verificarea situatiei fiscale personale

Directia Generalda Control Venituri Persoane Fizice realizeazd activitati specifice pentru imbunatatirea
conformarii fiscale a persoanelor fizice prin aplicarea unor strategii si tratamente fiscale bazate pe
abordarea riscurilor, efectuand in acest sens activitati de identificare, evaluare si gestionare a riscurilor de
neconformare, dezvoltare a unor programe specifice de conformare fiscald in domeniul declararii
veniturilor impozabile ale persoanelor fizice, notificare a persoanelor fizice identificate cu risc fiscal, inainte
de selectarea pentru verificarea situatiei fiscale personale, selectare a persoanelor supuse actiunii de
control fiscal (verificare a situatiei fiscale personale, inspectie fiscald, control inopinat, verificare
documentara), precum si coordonarea metodologica a structurilor competente sd efectueze verificarea
situatiei fiscale din cadrul Directiilor regionale ale finantelor publice.

Din perspectiva organizatorica, organigrama Directiei Generale Control Venituri Persoane Fizice este redata
mai jos:

DIRECTOR
GENERAL

Directia persoane Directia persoane
fizice cu averi mari fizice cu risc fiscal

Serviciul de Serviciul de
management al Serviciul de monitorizare si
relatiilor cu conformare fiscala coordonare
contribuabilii PFAM metodologica
PFAM structuri regionale

Serviciul strategii
de conformare si
management al
riscurilor

11
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Din perspectiva atributiilor specifice ale Directiei Generale Control Venituri Persoane Fizice, printre
cele mai relevante in ceea ce priveste activitatea de control fiscal sunt urmatoarele:

Realizeaza activitdti specifice pentru Tmbunatdtirea conformarii fiscale a
persoanelor fizice prin aplicarea unor strategii si tratamente fiscale bazate pe
abordarea riscurilor, efectuand in acest sens activitdti de identificare, evaluare si
gestionare a riscurilor de neconformare, dezvoltare a unor programe specifice de
conformare fiscald in domeniul declararii veniturilor impozabile ale persoanelor
fizice, notificare a persoanelor fizice identificate cu risc fiscal Thainte de selectarea
pentru verificarea situatiei fiscale personale, selectare a persoanelor supuse
actiunilor de control fiscal (verificare a situatiei fiscale personale, inspectie fiscala,
control inopinat, verificare documentara si reverificare)

Elaboreaza, aproba programele de activitate pentru desfasurarea actiunilor de
verificare a situatiei fiscale personale si de verificare documentara si le transmite
structurilor competente sa exercite verificarea situatiei fiscale personale pentru
ducere la indeplinire

Efectueaza, in conditiile legii, verificarea situatiei fiscale personale si verificarea
documentara la persoane fizice cu averi mari de pe intreg teritoriul tarii si, de
asemenea, efectueaza actiuni de inspectie fiscald privind impozitul pe venit asupra
persoanelor, indiferent de forma lor de organizare, pe intreg teritoriul tarii

Coordoneaza metodologic activitatea de control fiscal, respectiv verificarea
situatiei fiscale personale, control inopinat si verificarea documentara, care este
efectuata de catre structurile competente sd exercite verificarea situatiei fiscale
personale, respectiv:
- Serviciile de verificari fiscale din cadrul aparatului propriu al directiilor
generale regionale ale finantelor publice;
Structurile de inspectie fiscalda persoane fizice din cadrul unitdtilor
subordonate directiilor generale regionale ale finantelor publice

© N o @
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Centralizeaza, dezvoltd si prioritizeaza, dupa caz, analizele de risc / datele si

a0 informatiile transmise de structura centrald de management al riscului din cadrul
'.‘ ANAF si le comunica structurilor de control fiscal coordonate / subordonate / proprii,
ah pentru aplicarea tratamentelor fiscale propuse

Informeaza structura centrala de management al riscului din cadrul ANAF cu privire
la rezultatele / constatarile controalelor fiscale initiate ca urmare a analizelor de
risc / datelor si informatiilor transmise de aceasta, in vederea evaluarii gradului de
confirmare a riscurilor fiscale semnalate si a ajustarii, dupa caz, a procesului de
analiza a riscurilor fiscale

Transmite catre structura centrala de management al riscului din cadrul ANAF orice
date si informatii rezultate din actiunile de control fiscal si / sau din activitatea

proprie, care prezinta interes pentru identificarea unor noi riscuri de neconformare
sau a unor noi forme de manifestare a riscurilor, precum si, dupa caz, propuneri de
profiluri, indicatori de risc sau de tratamente pentru atenuarea riscurilor din aria de
competentd

Participa direct si / sau prin intermediul structurilor subordonate, la implementarea
si derularea programelor de conformare fiscala initiate la nivelul structurii centrale
de management al riscului din cadrul ANAF
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> n ceea ce priveste controlul antifraud

Directia Generala Antifrauda Fiscalad contribuie, in principal, la realizarea functiilor de control antifraudad, de
prevenire si combatere a evaziunii fiscale si a fraudei fiscale. Din perspectivd organizatorica, Directia
Generald Antifraudd Fiscald are Tn componenta atat o structura centrald, cat si structuri regionale.

rI_l Dintre structurile centrale cu atributii in domeniul controlului fiscal, respectiv in ceea ce
priveste initierea, gestionarea, asigurarea suportului metodologic/procedural, coordonarea
controalelor si sintetizarea rezultatelor, in cadrul DGAF functioneaza:

DIRECTIA GENERALA
ANTIFRAUDA FISCALA

DIRECTIA COORDONARE $I SERVICIUL DE COOPERARE
MONITORIZARE TRANZACTII INTERINSTITUTIONALA S
INTRACOMUNITARE INTERNATIONALA

DIRECTIA OPERATIUNI
VAMALE, IMPORT - EXPORT |

PRODUSE ACCIZABILE DIRECTIA COMERT

ELECTRONIC

DIRECTIA ANALIZA DE RISC, DIRECTIA COORDONARE
PROGRAMARE, SI INTERVENTIE CAZURI

PROCEDURI S| RAPORTARI COMPLEXE
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Serviciul analiza si evaluare riscuri

Serviciul selectie si programare
actiuni

Serviciul metodologii si proceduri
antifrauda

Serviciul sinteza si raportari

Nu fn ultimul rand, in cadrul structurii centrale a DGAF, pentru contribuabilii din domeniul
comertului electronic exista o structura dedicatd de monitorizare a riscurilor si coordonare
a controalelor specifice.

n prezent, din perspectiva structurilor regionale, in cadrul Directiei Generale Antifraud
Fiscald functioneaza:

Directiile Regionale Antifrauda
Fiscald 1-7, respectiv, Alexandria,
Constanta, Deva, Oradea, Sibiu,
Targu-Jiu si Suceava

Directia Regionald Antifrauda Fiscala
Bucuresti
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» Concluzii

Tn tabelul urmator se regésesc principalele structuri de control din cadrul ANAF, categoriile de contribuabili
controlati, precum si tipurile principale de control care pot fi efectuate de fiecare structura:

ORGANE DE CONTROL

PRINCIPALELE TIPURI DE CONTROL

EFECTUATE

CONTRIBUABIL CONTROLAT

Directia Generala a Marilor
Contribuabili

e inspectie fiscala
e control inopinat
e verificare documentara

Mari contribuabili

Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Bucuresti —
Administratia Fiscald pentru
Contribuabili Nerezidenti

e inspectie fiscala
e control inopinat
e verificare documentara

Contribuabili nerezidenti

Organul de inspectie fiscala
pentru contribuabili mijlocii din
cadrul Administratiilor judetene
ale Finantelor Publice /
Administratia Fiscald pentru
Contribuabili Mijlocii a
Municipiului Bucuresti

e inspectie fiscala
e control inopinat
e verificare documentara

Contribuabili mijlocii

Organul de inspectie fiscala din
cadrul Administratiilor
judetene/de sector ale finantelor
publice

e inspectie fiscala
e control inopinat
e verificare documentara

e verificarea situatiei fiscale

personale

Contribuabili mici, inclusiv persoane
fizice

Directia Generala Antifrauda
Fiscala

e control antifrauda si
e verificare documentara

Orice contribuabil

Directia Generala Control
Venituri Persoane Fizice

e verificarea situatiei fiscale

personale
e controale inopinate;
e verificare documentara

e inspectie fiscala partiald cu
impozitul pe

privire la
venit

Persoane fizice

Directiile Generale Regionale ale
Finantelor Publice — Serviciile de
verificari fiscale

e verificarea situatiei fiscale

personale
e verificare documentara

Persoane fizice

Chestiunile referitoare la reglementarea delegdrii de competenta de realizare a controalelor fiscale sunt

prezentate mai jos la punctul 111.2.1.2.1. din prezentul Manual.
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Agentia Nafionala de Administrare Fiscala
I1I. CONTROALELE FISCALE

I.1. Aspecte generale aplicabile tuturor controalelor fiscale

Controlul fiscal reprezinta totalitatea activitatilor efectuate de organele fiscale pentru verificarea modului
de indeplinire de catre contribuabil/platitor a obligatiilor prevazute de legislatia fiscald si contabila.

Conform prevederilor in vigoare, controlul fiscal poate lua urmatoarele forme:

Q) o
O
) comoummn

Desi existd In mod inerent elemente de specificitate aferente fiecarui tip de control fiscal (acestea urmand
a fi prezentate la punctul lll.2 de mai jos), anumite reguli sunt comune si general aplicabile tuturor tipurilor
de controale, dupa cum vor fi prezentate in cele ce urmeaza.

111.1.1. Conduita inspectorului de control fiscal. Principii si obligatii generale

n indeplinirea atributiilor de serviciu, inspectorii de control fiscal sunt obligati:

e sa respecte Constitutia, legile tarii, reglementarile si normele privind controlul fiscal,
regulamentul de organizare si functionare;

e sdrespecte orice dispozitie interna cu caracter oficial;

e sa manifeste loialitate fata de tara si fata de institutia controlului fiscal si sa considere
aceasta ca cel mai fnalt principiu moral;

e sdrespecte si sa aplice principiile codului etic;
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e 53 nu facd discriminari in relatiile cu contribuabilii/platitorii;

e sd nu accepte favoruri sau beneficii pentru ei insisi sau pentru membrii familiei;

e s3 nu se angajeze niciodata in relatii de afaceri cu contribuabilii/platitorii, persoane fizice
sau juridice, direct ori indirect, relatii care ar afecta indeplinirea corecta, cinstitd si cu

constiinciozitate a indatoririlor de serviciu;

sa se abting, in activitatea desfasurata, de la orice comportament care ar discredita
functia de inspector de control fiscal;

sa nu se lase influentati de interesele personale si nici de presiunile de orice fel, in

indeplinirea atributiilor de serviciu;

sa actioneze pentru combaterea fraudei, coruptiei, traficului ilicit de marfuri si bunuri si
a altor actiuni ilicite;

e sd sesizeze organele de urmarire penala faptele constatate, ori de cate ori constata ca
exista indicii privind savarsirea unor infractiuni Th legatura cu situatii de fapt ce intra in

competenta de constatare a organelor fiscale.

Pe intreaga durata a controalelor fiscale, inspectorii de control fiscal au obligatia de a actiona cu
profesionalism, dovedind corectitudine si obiectivitate in relatiile cu contribuabilii/platitorii si cu celelalte
persoane cu care vin In contact pe parcursul indeplinirii atributiilor de serviciu.

Tn scopul atingerii obiectivului controalelor fiscale, persoanele care exercitd aceastd functie trebuie s&
respecte urmdtoarele principii fundamentale:

Integritatea este principiul conform cdruia inspectorii de control fiscal isi vor exercita
functia cu onestitate, bund-credinta si responsabilitate, respectand legea si
actionand in conformitate cu prevederile legale si cu cerintele functiei; nu vor lua
parte, cu bund stiint3, la nici o activitate ilegald si nu se vor angaja in acte care sd
discrediteze functia de inspector de control fiscal.

18
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Legalitatea reprezinta principiul potrivit caruia orice actiune de control fiscal poate
\ fi efectuata dacad este prevazuta intr-un act normativ aplicabil domeniului de
activitate supus procedurii de control.

Confidentialitatea este principiul conform caruia inspectorii de control fiscal sunt
obligati sa nu dezvaluie informatiile pe care le primesc de la contribuabili/platitori
fara o autorizare a celor in drept, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

Inspectorul de control fiscal va fi prudent in folosirea si protejarea informatiilor acumulate Tn cursul
verificarii si nu va folosi informatiile si documentele de care ia cunostinta pentru nici un scop contrar
legii. Totodat3, au obligatia sa respecte confidentialitatea informatiilor dobandite in timpul activitatilor
profesionale, in legdtura cu afacerile contribuabililor/platitorilor. Obligatia respectarii confidentialitatii
se mentine chiar si dupa terminarea relatiei profesionale intre inspector si contribuabil/plétitor.

Inspectorul de control fiscal care dobéandeste informatii in timpul exercitarii sarcinilor de serviciu
profesionale are obligatia sa nu foloseasca informatia in avantajul personal sau in avantajul unei terte
parti.

Competenta este principiul conform caruia toate situatiile sunt tratate printr-un
rationament profesional. Tn acest scop, inspectorii de control fiscal trebuie s3 fie

impartiali si sa aplice cunostintele, experienta si aptitudinile necesare in exercitarea
atributiilor de serviciu.
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Tn relatiile cu contribuabilii/platitorii, inspectorii de control fiscal sunt obligati:

sa dea dovada de politete, respect, disponibilitate fata de problemele cu care se
confrunta contribuabilii/ platitorii si sa considere contribuabilul/platitorul nu doar ca pe
un platitor de impozite si taxe, ci si ca pe un partener egal, avand drepturi si obligatii
clar stabilite prin lege;

sa acorde importanta si timpul necesar discutiilor cu contribuabilii/platitorii sau cu cei
desemnati legal in acest sens, pentru a fundamenta constatdrile pe baza tuturor
argumentelor contribuabilului/platitorului;

sa acorde contribuabilului/platitorului o perioada rezonabild de timp pentru a furniza
orice informatii, cu exceptia situatiilor in care documentele trebuie puse imediat la
dispozitie;

sa solicite contribuabilului/platitorului sa clarifice aspectele pentru care considerd ca
sunt necesare informatii suplimentare;

sa dea dovada de operativitate in exercitarea atributiilor de serviciu, evitand sa
prelungeasca in mod inutil perioada de desfasurare a controlului;

sa aplice unitar prevederile legislatiei fiscale pe teritoriul Romaniei, coordonandu-se si
colaborand cu autoritatile competente, atunci cand legislatia fiscala nu este clara;

sa ia In considerare opinia emisa in scris de organul fiscal competent respectivului
contribuabil/platitor th cadrul activitdti de asistentda si indrumare a
contribuabililor/platitorilor, precum si solutia adoptata de organul fiscal in cadrul unui
act administrativ fiscal sau de instanta judecatoreascd, printr-o hotarare definitiva,
emisd anterior, pentru situatii de fapt similare la acelasi contribuabil/platitor.
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[11.1.2. Drepturile si obligatiile contribuabilului in cadrul controalelor fiscale

Cu toate cd in cadrul fiecarei forme specifice de control fiscal, contribuabilii/platitorii beneficiaza de
anumite drepturi si sunt tinuti de anumite obligatii expres reglementate de prevederile legale, exista o serie
de drepturi si obligatii fundamentale ale contribuabililor/platitorilor care se aplica in cadrul oricarui control
fiscal.

Principalele astfel de drepturi sunt urmatoarele, urmand ca substanta acestora sa
fie explicitatd in sectiunile urmatoare, in cadrul fiecarui tip de control:

e Dreptul de a solicita legitimarea inspectorilor de control fiscal;

e Dreptul de a solicita punerea la dispozitie a dosarului actiunii de control fiscal;
e Dreptul de a-i fi protejate informatiile confidentiale;

e Dreptul de a primi dovada scrisd/copii in cazul retinerii unor documente de catre organele de
control fiscal;

e Dreptul de fi informat in scris pe parcursul controlului fiscal asupra constatarilor efectuate si de
a cunoaste rezultatele controlului fiscal;

e Dreptul ca activitatea sa fie cat mai putin afectata pe timpul controlului fiscal;

e Dreptul de a furniza informatiile solicitate in termene rezonabile raportat la cererile efectuate
de organul de control fiscal;

e Dreptul anumitor persoane de a refuza furnizarea de informatii fatd de calitatea acestora in
raport de contribuabilul/platitorul supus controlului;

e Dreptul de a beneficia de asistenta de specialitate;
e Dreptul la aparare;

e Dreptul de a invoca opinia emisa Tn scris de organul fiscal competent respectivului
contribuabil/platitor in cadrul activitatii de asistenta si indrumare a contribuabililor/platitorilor,
precum si solutia adoptata de organul fiscal in cadrul unui act administrativ fiscal sau de instanta
judecatoreasca, printr-o hotarare definitivd, emisa anterior, pentru situatii de fapt similare la
acelasi contribuabil/platitor;

e Dreptul de a invoca interpretarea in favoarea sa a prevederilor legislatiei fiscale care au ramas
neclare, inclusiv dupa aplicarea regulilor de interpretare prevazute de lege;

e Dreptul de a fi ascultat / de a-si exprima punctul de vedere cu privire la decizia care se va lua ca
urmare a controlului fiscal.
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Principalele obligatii ale contribuabililor/platitorilor sunt urmatoarele:

e Obligatia de a coopera cu organul fiscal in vederea determinadrii starii de fapt fiscale prin
prezentarea faptelor cunoscute de catre acesta, in intregime, conform realitatii, si prin indicarea
mijloacelor doveditoare care fi sunt cunoscute;

e Obligatia de a intreprinde masurile in vederea procurarii mijloacelor doveditoare necesare, prin
utilizarea tuturor posibilitatilor ce fi stau la dispozitie;

e Obligatia de a conduce, a pastra si a arhiva evidentele contabile si fiscale intr-un mod adecvat si
de a le pastra la domiciliul fiscal sau la sediile secundare ale contribuabilului/ platitorului, inclusiv
pe suport electronic, sau de a le incredinta spre pastrare unei societati autorizate, potrivit legii,
sa presteze servicii de arhivare;

e Obligatia de a furniza organului de control fiscal informatiile solicitate si inscrisuri pentru
determinarea starii de fapt fiscale, atunci cand acestea nu sunt detinute de organul fiscal;

e Obligatia de prezentare la sediul organului fiscal, atunci cand i se solicitad acest lucru;

e Obligatia sa permita persoanelor imputernicite de organul fiscal pentru a efectua o constatare
la fata locului, precum si expertilor folositi pentru aceasta actiune, intrarea acestora pe terenuri,
in Tncdperi si Tn orice alte incinte, in mdsura in care acest lucru este necesar pentru a face
constatari in interes fiscal;

e QObligatia de a indeplini masurile dispuse de organul de control fiscal;

e Obligatia de a plati diferentele de impozite, taxe, contributii sociale, impuse fnh urma controlului
fiscal, precum si dobanzile si penalitatile de intarziere aferente acestora.

l1.1.3. Solicitarea de informatii si fluxul de comunicare intre contribuabil si ANAF in cadrul controalelor
fiscale

I1.1.3.1. Solicitarea si obligatia de furnizare a informatiilor

Tn stransa legdturd cu obligatia contribuabilului/platitorului de a furniza informatii si orice inscrisuri in cadrul
controalelor fiscale, se afla dreptul corelativ al organului de control fiscal de a solicita informatii si inscrisuri
pentru stabilirea starii de fapt fiscale la contribuabil/platitor.

Prin inscris se intelege orice document, indiferent de mediul in care este stocat, documente, acte, inscrisuri,
registre si documente financiar-contabile in original, inclusiv Tnregistrari audio-video, precum si alte
mijloace materiale de probd, care nu sunt interzise de lege, care face dovada stabilirii, inregistrarii si
achitarii obligatiilor fiscale de catre contribuabil/platitor, ce pot fi relevante in stabilirea starii fiscale a
contribuabilului supus controlului.
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Cererea de furnizare a informatiilor se formuleazi in scris de cdtre organul fiscal. Tn scris poate semnifica
fie pe suport hartie, fie prin mijloace electronice.

Tn cerere organul fiscal trebuie s& specifice natura informatiilor solicitate pentru determinarea stérii de fapt
fiscale si documentele care sustin informatiile furnizate, atunci cand acestea nu sunt detinute de organul
fiscal.

De asemenea, organul fiscal poate solicita prezenta contribuabilului/platitorului la sediul sdu pentru a da
informatii si lamuriri necesare stabilirii starii fiscale a acestuia. Odatd cu aceasta solicitare, cand sunt
necesare documente/informatii pentru clarificarea situatiei fiscale, organul fiscal indica si documentele pe
care contribuabilul/platitorul este obligat sa le prezinte, atunci cand acestea nu sunt detinute de organul
fiscal. Solicitarea de prezentare este facuta in scris si cuprinde in mod obligatoriu:

» data, orasilocul la care contribuabilul/platitorul este obligat sa se prezinte;
» baza legald a solicitarii;

» scopul solicitarii;

» documentele pe care contribuabilul/platitorul este obligat sa le prezinte.

La stabilirea datei la care contribuabilul/platitorul trebuie sa se prezinte la sediul organului fiscal, acesta va
avea in vedere un termen rezonabil, care s3 dea posibilitatea contribuabilului/platitorului sa Tsi
indeplineascd obligatia. Tn acest sens, ori de cate ori este posibil, organul fiscal va agrea aceastd datd cu
contribuabilul/platitorul sau i va propune acestuia doua date alternative.

Contribuabilul/Platitorul poate solicita aménarea datei stabilite de cdtre organul fiscal, pentru motive
justificate. Contribuabilul/platitorul sau altd persoana imputernicitd de acesta are obligatia de a furniza
organului fiscal informatiile necesare pentru determinarea starii de fapt fiscale reale.

Tot in vederea determinarii starii de fapt fiscale, organul fiscal are dreptul sa solicite informatii si altor
persoane cu care contribuabilul/platitorul are sau a avut raporturi economice sau juridice, iar acestea au
obligatia de a furniza informatiile solicitate. Informatiile furnizate de alte persoane se iau in considerare
numai in masura in care sunt confirmate si de alte mijloace de proba.

Totusi, sotul/sotia si rudele ori afinii contribuabilului/platitorului pana la gradul al
treilea inclusiv pot refuza furnizarea de informatii, efectuarea de expertize, precum
si prezentarea unor finscrisuri. De asemenea, preotii, avocatii, notarii publici,
consultantii fiscali, executorii judecatoresti, auditorii, expertii contabili, medicii si
psihoterapeutii pot refuza sa furnizeze informatii cu privire la datele de care au luat
cunostinta in exercitarea activitatilor. Totusi, cu exceptia preotilor, persoanele
mentionate pot furniza informatii, cu acordul persoanei despre care au fost

Qolicitate informatiile. /

11.1.3.2. Termenul acordat pentru furnizarea informatiilor/inscrisurilor

Pentru furnizarea informatiilor/inscrisurilor solicitate, daca legislatia fiscald nu dispune altfel, organul fiscal
trebuie sa acorde contribuabilului/platitorului un termen rezonabil, raportat la volumul/vechimea
informatiilor/inscrisurilor solicitate.
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Contribuabilul are dreptul de a cere un termen suplimentar sau acordarea unui termen rezonabil, in cazul
in care termenul acordat initial nu indeplineste conditia rezonabilitatii.

[11.1.3.3. Transmiterea solicitarilor si a raspunsurilor

Din perspectiva fluxului de comunicare intre contribuabil/platitor si ANAF, punerea la dispozitie a
Tnscrisurilor se realizeaza la sediul organului fiscal sau la domiciliul fiscal al contribuabilului/platitorului.

Punerea la dispozitie la sediul organului fiscal se poate realiza prin transmiterea acestora prin posta, cu
confirmare de primire, prin depunerea la registratura organului fiscal sau prin mijloacele electronice de
transmitere la distanta, principiul fiind acela al utilizarii mijloacelor electronice ori de cate ori este posibil.

Tn procedura de control fiscal ori de solutionare a contestatiei fiscale, cererile, inscrisurile sau orice alte
documente pot fi transmise de contribuabili/platitori si prin:

v' posta electronicd, la adresa de e-mail indicatd de organul de control sau de solutionare a
contestatiei ori,
v" depunere la registratura organului fiscal competent.

Tn mod simetric, organul de control sau de solutionare a contestatiei poate transmite solicitéri, inscrisuri
sau orice alte documente prin mijloace electronice de transmitere la distanta ori, dupa caz, prin postd, cu
confirmare de primire, sau prin posta electronica la adresa de e-mail indicata de contribuabil/platitor.

Documentele comunicate de organul fiscal central prin serviciul SPV se semneaza cu semnatura electronica
extinsa sau cu sigiliu electronic calificat, emis in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 910/2014.

l11.1.4. Punerea la dispozitie a dosarului administrativ al actiunii de control fiscal

Organul fiscal are obligatia ca, la cererea scrisd a contribuabilului/platitorului supus unei actiuni de control
fiscal, sa puna la dispozitia acestuia dosarul administrativ al actiunii de control fiscal intr-un termen util si
rezonabil, insa cel tarziu in 45 de zile de la data cererii.

Dosarul administrativ al actiunii de control fiscal cuprinde totalitatea documentelor si informatiilor care
stau la baza constatarilor organului de control fiscal din punct de vedere faptic si legal, precum si cele emise
n legaturd cu administrarea mijloacelor de proba. Acolo unde este cazul, documentele/informatiile sunt
anonimizate pentru a se asigura confidentialitatea datelor cu caracter personal si secretul fiscal.

Constatarile organului de inspectie fiscald se considera fincheiate, cel mai devreme, la momentul
comunicarii proiectului de raport de inspectie fiscala catre contribuabil in vederea indeplinirii procedurii de
audiere (discutia finald).

Constatarile organului de control antifrauda fiscala se considerd incheiate la momentul elaborarii
procesului-verbal de control, ce se incheie la finalizarea controlului antifrauda.

Contribuabilul are dreptul de a solicita dosarul administrativ de control fiscal atat fnainte de emiterea
actelor de control, cat si ulterior finalizarii actiunii de control.
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[11.1.5. Mijloacele de proba utilizate Tn cadrul controlului fiscal

I11.1.5.1. Aspecte generale
Constituie proba orice element de fapt care serveste la constatarea unei stari de fapt fiscale, inregistrari
audiovideo, date si informatii aflate in orice mediu de stocare, fisierul standard de control fiscal stocat intr-

un mediu care asigurd unicitatea, integralitatea si integritatea acestuia, precum si alte mijloace materiale
de probd, care nu sunt interzise de lege.

Pentru determinarea starii de fapt fiscale, organul fiscal, in conditiile legii, administreaza mijloace de prob3,
putand proceda la:

a) solicitarea informatiilor, de orice fel, din partea contribuabilului/platitorului si a altor persoane;
b) solicitarea de expertize;

c) folosirea inscrisurilor;

d) efectuarea de constatari la fata locului;

e) efectuarea, in conditiile legii, de controale inopinate sau controale antifrauda, dupa caz.

Probele administrate vor fi coroborate si apreciate tinandu-se seama de forta lor doveditoare recunoscuta
de lege.

[11.1.5.2. Mijloacele de proba
I11.1.5.2.1. Solicitarea informatiilor

Organul fiscal poate solicita informatii pentru stabilirea starii de fapt fiscale atat de la contribuabil, cat si de
la alte persoane (pentru detalii cu privire la acest mijloc de proba a se vedea sectiunea I11.1.3.1 de mai sus).

[11.1.5.2.2. Expertiza

Organul fiscal are dreptul de a apela la serviciile unui expert pentru intocmirea unei expertize ori de cate
ori considera necesar pentru stabilirea situatiei de fapt fiscale in cadrul unui control fiscal.

Organul fiscal este obligat sd comunice contribuabilului numele expertului numit, contribuabilul avand
posibilitatea de a numi un expert pe cheltuiala proprie.

Onorariile stabilite pentru expertizele dispuse de organul fiscal se platesc din bugetul organului fiscal care
a apelat la serviciile expertului.

I11.1.5.2.3. Folosirea inscrisurilor

n vederea stabilirii stérii de fapt fiscale, contribuabilul/platitorul are obligatia s3 puné la dispozitia organului
fiscal registre, evidente, documente de afaceri si orice alte inscrisuri care nu sunt detinute de organul fiscal.
Tn acelasi scop, organul fiscal are dreptul s solicite inscrisuri si altor persoane cu care contribuabilul are
sau a avut raporturi economice sau juridice.
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Organul fiscal are dreptul sd reting, in scopul protejdrii impotriva instraindrii sau distrugerii, indiferent de
mediul Tn care sunt stocate, documente, acte, inscrisuri, registre si documente financiar-contabile in
original sau orice element material care face dovada stabilirii, inregistrarii si achitarii obligatiilor fiscale de
citre contribuabil/platitor, pe o perioadd de cel mult 30 de zile. In cazuri exceptionale, cu aprobarea
conducatorului organului fiscal, perioada de retinere poate fi prelungitd cu cel mult 90 de zile.
Contribuabilul/platitorul are dreptul de a solicita copii ale documentelor retinute, atat timp cat acestea sunt
in posesia organului fiscal.

Dovada retinerii documentelor o constituie actul intocmit de organul fiscal, in care sunt specificate toate
elementele necesare individualizarii probei sau dovezii respective, precum si mentiunea ca aceasta a fost
retinutd, potrivit dispozitiilor legale, de catre organul fiscal. Actul se intocmeste in doua exemplare si se
semneaza de organul fiscal si de contribuabil/platitor, un exemplar comunicandu-i-se contribuabilului/
platitorului.

Tn cazul in care pentru stabilirea stérii de fapt fiscale contribuabilul/pl&titorul pune la dispozitia organului
fiscal finscrisuri sau alte documente, in original, acestea se fnapoiaza contribuabilului/platitorului,
pastrandu-se n copie, conform cu originalul, numai inscrisuri relevante din punct de vedere fiscal.
Conformitatea cu originalul a copiilor se efectueaza de catre contribuabil/platitor prin inscrierea mentiunii
,conform cu originalul” si prin semnatura acestuia.

Ori de cate ori contribuabilul/platitorul depune la organul fiscal un document semnat de catre o persoand
fizica sau juridica care exercita activitati specifice unor profesii reglementate cum ar fi consultanta fiscala,
audit financiar, expertiza contabild, evaluare, documentul trebuie sa contind in mod obligatoriu si numele
si prenumele sau denumirea persoanei in cauza, precum si codul de identificare fiscala al acesteia atribuit
de organul fiscal competent sau codul numeric personal, dupa caz .

[11.1.5.2.4. Constatarea la fata locului

Organul fiscal poate efectua o constatare la fata locului, intocmind in acest sens Proces-verbal de
constatare. Contribuabilul/platitorul are obligatia sa permitd persoanelor imputernicite de organul fiscal
pentru a efectua o constatare la fata locului, precum si expertilor folositi pentru aceasta actiune, intrarea
acestora pe terenuri, n incaperi si in orice alte incinte, iTn masura in care acest lucru este necesar pentru a
face constatdri in interes fiscal.

Detindtorii terenurilor ori incintelor respective trebuie 1
constatare, cu exceptia controlului inopinat.

nstiintati Tntr-un termen rezonabil despre

Persoanele fizice trebuie informate asupra dreptului de a refuza intrarea in domiciliu sau resedinti. Tn caz
de refuz, intrareain domiciliul sau in resedinta persoanei fizice se face cu autorizarea instantei judecatoresti
competente.

La cererea organului fiscal, organele de politie, jandarmerie ori alti agenti ai fortei publice sunt obligati sa i
acorde sprijinul pentru finalizarea constatarilor la fata locului.
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[11.1.5.2.5. Controalele inopinate sau antifrauda

Organul fiscal poate efectua controale inopinate sau antifrauda, la finalizarea carora intocmesc un Proces-
verbal. Aceste tipuri de controale, precum si actele rezultate in urma desfasurarii acestora, vor fi prezentate
in sectiunile 111.2.3. si Ill.2.4. de mai jos ale prezentului Manual.

l11.1.6. Masurile asiguratorii

[11.1.6.1. Dispunerea masurilor asiguratorii

Tn cazul in care organele de control constatd cd existd pericolul ca, pe parcursul desfisurarii controlului
fiscal, contribuabilul sa se sustraga, sa-si ascunda ori sa-si risipeasca patrimoniul, periclitand sau ingreunand
in mod considerabil colectarea, se vor dispune mdsuri asiguratorii sub forma popririi asiguratorii si
sechestrului asiguratoriu asupra bunurilor mobile si/sau imobile proprietatea debitorului, precum si asupra
veniturilor acestuia.

Masurile asigurdtorii se dispun prin decizie emisa de organul fiscal competent. Cu toate acestea, la nivelul
legislatiei procedural-fiscale sunt reglementate si situatii de exceptie in care nu se vor dispune masuri
asiguratorii.

I1.1.6.2. Ridicarea masurilor asiguratorii

n situatia in care mésurile asiguratorii au fost luate Tnainte de emiterea titlului de creantd, acestea
inceteaza daca titlul de creanta nu a fost emis si comunicat in termen de cel mult 6 luni de la data la care
au fost dispuse masurile asiguratorii.

Tn cazuri exceptionale, acest termen poate fi prelungit pana la un an, de organul
fiscal competent, prin decizie.

Organul fiscal are obligatia sa emita decizia de ridicare a masurilor asiguratorii in termen de cel mult doua
zile de la implinirea termenului de 6 luni sau un an, dupa caz, iar in cazul popririi asiguratorii sa elibereze
garantia.

Decizia de ridicare a madsurii asiguratorii se duce la indeplinire de catre organul de executare silita
competent si se comunica tuturor celor carora le-a fost comunicata decizia de dispunere a masurilor
asiguratorii sau celelalte acte de executare in legatura cu acestea.

4 )

Prin exceptie, in situatia in care au fost instituite masuri asiguratorii si au fost
sesizate organele de urmarire penala potrivit legii, masurile asiguratorii raman
valabile 3 luni de la data sesizarii penale. La implinirea acestui termen sau
dupad instituirea masurilor asiguratorii de cdtre organele de urmarire penal3,
dar nu mai tarziu de 3 luni, masurile asiguratorii instituite de organul fiscal se
krldlca. j
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Ridicarea masurilor asiguratorii poate interveni si ca urmare a incetarii motivelor pentru care au fost
dispuse sau Tn urma constituirii de garantii de catre contribuabil, la nivelul creantelor fiscale stabilite sau
estimate.

111.1.7. Sesizarile penale si colaborarea cu organele de urmarire penala

Ori de cate ori organele fiscale constata ca exista indicii privind savarsirea unor infractiuni in legatura cu
situatii de fapt ce intra h competenta de constatare a organelor fiscale, acestea Intocmesc procese-
verbale/acte de control, in baza cdrora sesizeaza organele de urmadrire penald cu privire la faptele
constatate.

Procesul-verbal sau actul de control incheiat potrivit competentelor ce revin organelor fiscale,
documentele ridicate si explicatiile scrise solicitate, potrivit legii, dupa caz, precum si alte inscrisuri care au
valoare probatorie de inscrisuri in procesul penal se trimit organelor de urmarire penald Tmpreuna cu actul
de sesizare.

De asemenea, dupa inceperea urmaririi penale, in cazuri temeinic justificate, cu avizul procurorului, poate
fi solicitata ANAF efectuarea de controale fiscale, conform obiectivelor stabilite. Rezultatul controalelor se
consemneaza in procese-verbale care constituie mijloace de proba.

Procesele-verbale care stau la baza sesizdrii organelor de urmarire penald prin care organele fiscale
constata situatii de fapt ce ar putea intruni elementele constitutive ale uneiinfractiuni, precum si procesele-
verbale incheiate la solicitarea organelor de urmdrire penala, prin care se evalueaza prejudiciul, nu sunt
acte administrativ fiscale in sensul legii si nu constituie titlu de creanta fiscala in sensul legii.

111.1.8. Reguli de comunicare catre contribuabil a actelor administrativ-fiscale si a proceselor-verbale de
contraventie emise ca urmare a controalelor fiscale

111.1.8.1. Persoana céreia i se comunica actul administrativ-fiscal

Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului/pl3titorului ciruia ii este destinat. Tn termen
de cel mult 10 zile lucratoare de la data emiterii actului administrativ fiscal, organul fiscal trebuie sa initieze
actiunile pentru comunicarea actului.

Prin exceptie, n cazul societatilor aflate in procedura insolventei sau in dizolvare, potrivit
legii, comunicarea actului administrativ fiscal se face administratorului
judiciar/lichidatorului judiciar la locul indicat de acesta ori de cate ori se solicitd, in scris,
acest lucru.
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[11.1.8.2. Mijloacele de comunicare
[11.1.8.2.1. Actul administrativ-fiscal emis pe suport héartie

Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie poate fi comunicat fie prin posta, fie prin remitere la
domiciliul fiscal al contribuabilului/platitorului ori imputernicitului sau curatorului acestuia, fie prin
remitere la sediul organului fiscal.

1. Comunicarea prin posta

Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie se comunica contribuabilului/platitorului ori imputernicitului
sau curatorului acestora, la domiciliul fiscal, prin posta, cu scrisoare recomandatd cu confirmare de primire.

2. Comunicarea prin publicitate

Tn cazul in care comunicarea nu a fost posibild cu confirmare de primire sau prin remitere sub semnatura,
aceasta se realizeaza prin publicitate. Comunicarea prin publicitate se efectueaza prin afisarea unui anunt
n care se mentioneaza ca a fost emis actul administrativ fiscal pe numele contribuabilului/platitorului.
Afisarea anuntului se realizeaza concomitent, la sediul organului fiscal emitent si pe pagina de internet a
ANAF.

Anuntul prin publicitate se mentine afisat cel putin 60 de zile de la data publicarii acestuia si contine
urmatoarele elemente:

» numele si prenumele sau denumirea contribuabilului/platitorului;
» domiciliul fiscal al contribuabilului/platitorului;
» denumirea, numarul si data emiterii actului administrativ fiscal.

Tn cazul in care actul administrativ fiscal se comunicd prin publicitate, acesta se considerd comunicat in
termen de 15 zile de la data afisarii anuntului.

Ori de cate ori comunicarea se realizeaza prin publicitate sau prin afisare, organul fiscal intocmeste un
proces-verbal.

3. Comunicarea prin remitere sub semnaturd

Prin exceptie de la regula comunicarii prin postd, organul fiscal competent poate decide comunicarea
actului administrativ fiscal emis pe suport hartie, prin remiterea, sub semnaturd, la domiciliul fiscal al
contribuabilului/platitorului ori imputernicitului sau curatorului acestuia, prin angajatii proprii ai organului
fiscal.

Tn situatia in care contribuabilul/pl&titorul ori imputernicitul sau curatorul acestora primeste actul
administrativ fiscal, dar refuza sa semneze dovada de Tnméanare ori, din motive intemeiate, nu o poate
semna, se intocmeste proces-verbal.

Daca in procedura comunicarii actului administrativ fiscal prin remitere, destinatarul refuza primirea actului
sau nu este gisit la domiciliul fiscal, se afiseazd pe usa acestuia o finstiintare. In situatia in care
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contribuabilul/platitorul ori Tmputernicitul sau curatorul acestuia refuza primirea actului administrativ
fiscal, actul se considerd comunicat la data afisarii instiintarii.

Tn situatia in care contribuabilul/pl&titorul ori imputernicitul sau curatorul acestuia nu este gésit la domiciliul
fiscal, contribuabilul/platitorul ori Tmputernicitul sau curatorul acestuia este in drept sa se prezinte, in
termen de maximum 15 zile de la data afisarii instiintarii, la sediul organului fiscal emitent pentru a i se
comunica actul administrativ fiscal. In situatia in care contribuabilul/platitorul ori imputernicitul sau
curatorul acestuia nu se prezinta in acest termen, actul se considera comunicat la implinirea acestui
termen.

Tnstiintarea trebuie s3 cuprindé:

denumirea organului fiscal emitent;
numele si prenumele celui care a facut afisarea si functia acestuia;
numele, prenumele si domiciliul fiscal al celui Tnstiintat;

YV VYV

denumirea, numarul si data emiterii actului administrativ fiscal in legatura cu care se face
instiintarea;

anul, luna, ziua si ora cand afisarea a fost facuta;

mentiuni cu privire la data la care se considera comunicat actul administrativ fiscal;

semnatura celui care a afisat Instiintarea.

Y V VY

Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie poate fi comunicat si prin remiterea, sub semnatura, la sediul
organuluifiscal emitent ori de cate ori contribuabilul/platitorul sau imputernicitul ori curatorul acestora se
prezinta la sediul organului fiscal si solicita acest lucru.

111.1.8.2.2. Actul administrativ fiscal emis th forma electronica

Actul administrativ fiscal emis in forma electronicd se comunica prin mijloace electronice de transmitere la
distantd, dupa «caz, iar acesta se considerda comunicat la data punerii la dispozitia
contribuabilului/platitorului prin aceste mijloace. Numarul de intrare/iesire electronic si data punerii la
dispozitia persoanei fizice, persoanei juridice sau altei entitdti fara personalitate juridica a documentului
sunt inscrise in registrul documentelor electronice.

Tn scopul comunicérii actelor administrative emise de organul fiscal central care se transmit obligatoriu prin
mijloace electronice de transmitere la distantd, organul fiscal central poate sa inregistreze din oficiu
contribuabilii/platitorii in sistemul de comunicare electronica prin mijloace electronice de transmitere la
distanta.

Comunicarea actelor administrative fiscale emise pe suport hartie pentru contribuabilii/platitorii care au
fost Tnregistrati din oficiu si nu au accesat sistemul de comunicare electronica in termen de 15 zile de la
comunicarea datelor referitoare la inregistrare, se realizeaza doar prin publicitate.

[11.1.8.2.3. Comunicarea proceselor-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor
Daca agentul constatator aplicd si sanctiunea, iar contravenientul este prezent la incheierea procesului-

verbal, copia de pe acesta se Inmaneaza contravenientului, facandu-se mentiune in acest sens in procesul-
verbal. Contravenientul va semna de primire.
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Tn cazul in care contravenientul nu este prezent sau, desi prezent, refuzi s& semneze procesul-verbal,
comunicarea acestuia se face de catre agentul constatator, in termen de cel mult doua luni de la data
incheierii.

In conformitate cu prevederile legale ce reglementeazd regimul juridic al contraventiilor, comunicarea
procesului-verbal se face prin postd, cu confirmare de primire, sau prin afisare la domiciliul sau la sediul
contravenientului, In situatia Tn care comunicarea prin posta nu s-a realizat, respectiv procesul-verbal nu a
fost primit de contravenient. Operatiunea de afisare se consemneaza intr-un proces-verbal, semnat de cel
putin un martor.

11.1.9. Tndreptarea erorilor materiale din actele administrativ-fiscale

Organul fiscal poate indrepta oricand erorile materiale din cuprinsul actului administrativ fiscal, din oficiu
sau la cererea contribuabilului/platitorului.

Prin erori materiale se intelege orice greseli de redactare, omisiuni sau mentiuni gresite din actele
administrative fiscale, cu exceptia acelora care atrag nulitatea actului administrativ fiscal, potrivit legii, sau
care privesc fondul actului administrativ fiscal.

Tn cazul in care, dupd comunicarea actului administrativ fiscal, organul fiscal constats, din oficiu, c& exist3
erori materiale in cuprinsul sdu, acesta comunica contribuabilului/platitorului un act de indreptare a erorii
materiale.

n situatia In care indreptarea erorii materiale este solicitatd de contribuabil/platitor, organul fiscal
procedeaza astfel:

» dacd cererea de indreptare a erorii materiale este fintemeiatd, emite si comunica
contribuabilului/platitorului actul de indreptare a erorii materiale;

» daca cererea de indreptare a erorii materiale nu este intemeiata, respinge cererea printr-o decizie
ce se comunica contribuabilului/platitorului.

Actul de indreptare a erorii materiale si decizia de respingere a cererii de indreptare a erorii materiale
urmeaza regimul juridic al actului initial si pot fi contestate Tn conditiile legii in care putea fi contestat actul
initial.

111.1.10. Nulitatea si anularea actelor administrativ-fiscale

111.1.10.1. Nulitatea actelor administrativ-fiscale

Actul administrativ fiscal este nul in oricare din urmatoarele situatii:

a) este emis cu incalcarea prevederilor legale privind competenta;

b) nu cuprinde unul dintre elementele acestuia referitoare la numele, prenumele si calitatea persoanei
Tmputernicite a organului fiscal, numele si prenumele ori denumirea contribuabilului/platitorului, a
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obiectului actului administrativ sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului fiscal, dupa caz,
precum si organul fiscal emitent;

c) este afectat de o grava si evidenta eroare. Actul administrativ fiscal este afectat de o grava si evidenta
eroare atunci cand cauzele care au stat la baza emiterii acestuia sunt atat de viciate incat, daca acestea
ar fi fost inlaturate anterior sau concomitent emiterii actului, ar fi determinat neemiterea sa;

d) organul fiscal nu prezinta argumentele pentru care nu ia in considerare opinia prealabild emis3 in scris
sau solutia adoptatd de organul fiscal sau de instanta de judecatd, in cazul n care
contribuabilul/platitorul a prezentat organului fiscal anterior emiterii actului administrativ-fiscal
respectiva opinie/solutie;

e) organul fiscal nu respecta considerentele deciziei de solutionare a contestatiei in cazul emiterii noului
act administrativ-fiscal;

f) emiterea raportului de inspectie fiscala si a deciziei de impunere sau a deciziei de nemodificare a bazei
de impunere de catre organul de inspectie fiscalda dupa Tncetarea inspectiei fiscale, ca urmare a
nefinalizarii inspectiei fiscale Intr-o perioada reprezentand dublul perioadei prevazute de lege, respectiv
emiterea raportului de verificare si a deciziei de impunere de catre organul fiscal dupa incetarea
verificarii situatiei fiscale personale, fara ca acestea sa fie reluate, potrivit legii;

g) organul fiscal emite raport de inspectie fiscala/de verificare a situatiei fiscale personale si decizie de
impunere/decizie de modificare a bazelor de impozitare/decizie de nemodificare a bazelor de
impozitare/decizie pentru regularizarea situatiei ori decizie de incetare a procedurii de verificare a
situatiei fiscale personale, Tn situatia in care se fac constatari in legaturd cu savarsirea unor fapte
prevazute de legea penald in legatura cu mijloacele de proba privind stabilirea bazei de impozitare care
face obiectul inspectiei fiscale.

Nulitatea se poate constata de organul fiscal competent sau de organul de
solutionare a contestatiei, la cerere sau din oficiu. Tn situatia in care nulitatea se
constatd de organul fiscal competent, acesta emite o decizie ce se comunica
contribuabilului/platitorului.

[11.1.10.2. Anularea, desfiintarea sau modificarea actului-administrativ-fiscal

Actele administrative fiscale prin care sunt incalcate alte prevederi legale decat cele enumerate mai sus,
sunt anulabile. Tn acest sens, prevederile Codului de procedurs fiscald se vor completa cu prevederile
Codului civil si ale Codului de procedura civila, in masura in care acestea pot fi aplicabile raporturilor dintre
autoritati publice si contribuabili/platitori.
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Actul administrativ fiscal poate fi anulat, desfiintat sau modificat de catre organul fiscal competent in
conditiile legii. De asemenea, legalitatea operatiunilor administrative prealabile emiterii actelor
administrativ-fiscale va fi examinata cu ocazia analizei actului administrativ-fiscal de catre organul
competent.

Anularea ori desfiintarea totald sau partiala, cu titlu definitiv, potrivit legii, a actelor administrative fiscale
prin care s-au stabilit creante fiscale principale atrage anularea, desfiintarea sau modificarea, totala sau
partiala:

- atat a actelor administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii aferente creantelor
fiscale principale individualizate in actele administrative fiscale anulate, desfiintate ori modificate,

- cat si a actelor administrative fiscale subsecvente emise in baza actelor administrative fiscale anulate,
desfiintate sau modificate, chiar daca actele administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale
accesorii sau actele administrative fiscale subsecvente au ramas definitive in sistemul cdilor administrative
de atac sau judiciare ori nu au fost contestate.

Tn acest caz, organul fiscal emitent, din oficiu sau la cererea contribuabilului/pl&titorului, emite un nou act
administrativ fiscal, prin care desfiinteaza sau modifica in mod corespunzator actele administrative fiscale
prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii sau actele administrative fiscale subsecvente.

[11.1.11. Rolul controalelor fiscale ca instrument de feedback pentru analiza de risc

Ca urmare a finalizarii controalelor fiscale si in urma constatarilor efectuate de organele de control fiscal,
acestea informeaza structura centrald de management al riscului din cadrul ANAF cu privire la
rezultatele/constatdrile controalelor fiscale initiate ca urmare a analizelor de risc/datelor si informatiilor
transmise de aceasta, in vederea evaluarii gradului de confirmare a riscurilor fiscale semnalate si a ajustarii,
dupa caz, a procesului de analiza a riscurilor fiscale.

Tn acest sens, organele de control fiscal transmit citre structura centrald de management al riscului din
cadrul ANAF, prin structura coordonatoare a activitatii de la nivel central, orice date si informatii rezultate
din actiunile de control fiscal si/sau din activitatea proprie si/sau a structurilor coordonate/subordonate:

» care prezintd interes pentru identificarea unor noi riscuri de neconformare sau a unor noi forme
de manifestare a riscurilor;

> care pot avea relevantd in cadrul proceselor privind identificarea, analiza si tratamentul riscurilor
de neconformare de la nivelul Agentiei;

» propuneri de profiluri/indicatori de risc sau de tratamente pentru atenuarea riscurilor de
neconformare din aria de competenta.
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111.2. Aspecte particulare cu privire la fiecare tip de control fiscal

l11.2.1. Inspectia fiscald
I11.2.1.1. Obiectul inspectiei fiscale

Inspectia fiscald reprezintd activitatea ce are ca obiect verificarea legalitatii si conformitatii declaratiilor
fiscale, corectitudinii si exactitatii indeplinirii obligatiilor in legatura cu stabilirea obligatiilor fiscale de catre
contribuabil/platitor, respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea, dupa
caz, a bazelor de impozitare si a situatiilor de fapt aferente, stabilirea diferentelor de obligatii fiscale
principale.

Inspectia fiscald se exercita asupra oricaror persoane si entitati, indiferent de forma lor de organizare, la
contribuabili, cat si la platitori.

111.2.1.2. Pregatirea inspectiei fiscale
111.2.1.2.1. Organul fiscal competent sa desfasoare inspectia fiscala si principiile aplicabile

In conformitate cu principiile descentralizdrii si teritorialitdtii, inspectia fiscald se exercitd exclusiv,
nemijlocit si neingradit de organul fiscal competent pe a carui raza teritorialad se afla situat domiciliul fiscal
al contribuabilului/platitorului. Asadar, organul competent in administrarea contribuabilului din punct de
vedere material si teritorial este si organul competent in efectuarea inspectiei fiscale.

Tn functie de clasificarea contribuabililor:

CONTRIBUABILII vor fi supusi inspectiei fiscale, de reguld, de
catre organele de inspectie fiscala din cadrul

MICI Administratiilor Judetene sau Administratiilor
Sectoarelor 1-6

vor fi supusi inspectiei fiscale, de reguld, de catre
organele de inspectie fiscala din cadrul
Administratiilor Judetene ale Finantelor Publice /

CONTRIBUABILII

MIJLOCII Administratia Fiscala pentru Contribuabili Mijlocii a
Municipiului Bucuresti

CONTRIBUABILII vor fi supusi inspectiei fiscale, de regula, de catre
MARI organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Generale de Administrare a Marilor Contribuabili
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n cazul creantelor fiscale administrate de organul fiscal central, prin ordin al presedintelui

ANAF se pot constitui, la nivelul aparatului central, structuri care au competentd in
@ efectuarea inspectiei fiscale pe intreg teritoriul tarii. Competenta de efectuare a inspectiei
fiscale de catre organul fiscal central se poate delega altui organ fiscal central, in conditiile
stabilite prin ordin al presedintelui ANAF.

Organul de control care a primit delegarea de competentd este responsabil pentru efectuarea tuturor
activitatilor necesare pentru efectuarea actiunii de inspectie fiscald si valorificarea actelor de control sau
de emitere a actelor administrative fiscale. Totodatd, organul de control caruia i s-a delegat competenta
Tnstiinteaza contribuabilul/platitorul despre delegarea de competenta.

111.2.1.2.2. Notificarea de conformare

1. Emiterea notificarii de conformare

Anterior eventualei selectari pentru efectuarea wunei actiuni de inspectie fiscald, pentru
contribuabilii/platitorii prezumtivi a fi selectati pentru efectuarea inspectiei, organul de inspectie fiscala
transmite acestora, in scris, o notificare de conformare cu privire la riscurile fiscale identificate, in scopul
reanalizarii de catre acestia a situatiei fiscale si, dupa caz, de a depune sau de a corecta declaratiile fiscale.

Notificarea se emite de organul de inspectie fiscald competent pentru efectuarea inspectiei fiscale la
contribuabilul/platitorul vizat, in baza analizei de risc primite de la structurile cu atributii de management
a riscului din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si/sau in baza analizelor proprii efectuate.

Notificarea se emite ori de cate ori, ca urmare a analizei de risc, sunt identificate noi riscuri fiscale care nu
au fost notificate anterior si nici nu au facut obiectul controalelor fiscale. Notificarile de conformare pot fi
transmise lunar, trimestrial, semestrial sau anual, raportat la perioada fiscald corespunzdtoare impozitului,
taxei, contributiei in care a fost identificat riscul fiscal.

In vederea emiterii notificdrii, organul cu atributii de inspectie fiscald va efectua
urmatoarele activitati:

Conducatorul structurii de inspectie fiscala nominalizeaza persoana/persoanele care procedeazd @
la intocmirea notificarii, Tn baza analizei de risc.
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(
Se intocmeste notificarea Tn care se va face referire la riscurile identificate.
.
-
Proiectul notificarii se avizeaza de seful de serviciu si se aproba de conducatorul structurii de
inspectie fiscald. Apoi, se initiaza comunicarea catre contribuabil.
o
Persoana/persoanele care a/au intocmit notificarea va/vor fi nominalizatd/nominalizate, de
reguld, ca persoana/persoane de contact pentru contribuabilul/platitorul notificat, Tnh legatura ct
aspectele notificate.
o
Dupa analiza informatiilor primite de la contribuabil in legatura cu modalitatea de conformare,
persoana/persoanele care a/au intocmit notificarea va/vor propune printr-un referat motivat
initierea sau neinitierea actiunii de inspectie fiscala.
o

2. Exceptii de la emiterea notificarii de conformare

Prin exceptie, situatiile Tn care organul de inspectie fiscala nu emite o notificare de
conformare sunt urméatoarele:

a) in cazul contribuabililor/platitorilor aflati in procedura insolventei;
b) in situatia in care, ca urmare a unui control inopinat, se impune inceperea imediata a inspectiei fiscale;

¢) pentru extinderea inspectiei fiscale la perioade sau creante fiscale, altele decat cele cuprinse in avizul
de inspectie fiscald initial;

d) in cazul refacerii inspectiei fiscale ca urmare a unei decizii de solutionare a contestatiei;

e) Tn cazul unor cereri ale contribuabilului/platitorului pentru a céror solutionare, ca urmare a analizei
de risc, este necesara efectuarea inspectiei fiscale.
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3. Continutul notificarii de conformare

Prin notificare se comunica contribuabilului/platitorului elementele de risc fiscal identificate de organul
fiscal, perioadele impozabile, impozitele, taxele, contributiile aferente riscurilor identificate, dupa caz,
inclusiv cu estimarea impactului fiscal, daca acesta poate fi cuantificat, precum si alte elemente relevante
care pot conduce la reevaluarea situatiei fiscale de catre contribuabil/platitor.

Cu privire la riscurile fiscale mentionate, organul fiscal invita contribuabilul/platitorul sa procedeze la
analizarea acestora si la eventuala depunere sau corectare a declaratiilor fiscale, in termen de 30 de zile de
la data comunicarii notificarii.

4, Efectele notificarii de conformare

Pana la expirarea acestui termen, organul de inspectie fiscald nu intreprinde nicio actiune in vederea
selectdrii pentru efectuarea inspectiei fiscale.

De asemenea, in interiorul termenului de 30 de zile, contribuabilii/platitorii au posibilitatea sa transmita
organului fiscal emitent o informare referitoare la rezultatele analizei proprii efectuate, precum si la
masurile intreprinse, dupa caz, insotitd de documente.

n acest sens, se pot identifica urmatoarele situatii principale:

O

In cazul fn care, ca urmare a analizei proprii,
contribuabilul/platitorul considera c3 riscurile fiscale identificate
de organul fiscal nu se confirma si, pe cale de consecinta, nu se
impune sd procedeze la reanalizarea situatiei sale fiscale, poate
mentiona acest fapt in informarea transmisa organului fiscal,
impreund cu documentele/informatiile pe care le considera
relevante in acest scop;

O

Tn cazul in care, ca urmare a analizei proprii, contribuabilul/plititorul considerd c3 riscurile fiscale
identificate de organul fiscal se confirma si, pe cale de consecinta, poate sa procedeze la eventuala
depunere sau corectare a declaratiilor fiscale, informand in acest sens organul fiscal;
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O )

n cazul in care, ca urmare a analizei proprii, contribuabilul/platitorul considera ci riscurile fiscale
identificate de organul fiscal se confirma doar in parte si, pe cale de consecintd, poate sa procedeze la
eventuala depunere sau corectare a declaratiilor fiscale pentru riscurile confirmate, informand organul
fiscal cu privire la acest aspect, precum si cu privire la motivele pentru care considera ca cealaltd parte
din riscurile mentionate nu se confirma; j

Contribuabilul nu intreprinde nicio masura in legatura cu notificarea de conformare primita.

Dupd expirarea termenului de 30 de zile si in functie de masurile intreprinse de contribuabil, organul fiscal
are urmatoarele optiuni principale:

E\uﬂ?g
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Contribuabilii/platitorii cu risc fiscal ridicat care nu au remediat riscurile fiscale pentru

care au fost notificati in termenul de 30 de zile sunt supusi obligatoriu unei inspectii
fiscale sau unei verificari documentare.

Tn orice caz, depunerea sau corectarea declaratiilor fiscale de citre contribuabil/platitor nu impiedics
selectarea pentru efectuarea inspectiei fiscale, insa numai dupd implinirea termenului de 30 de zile.

I11.2.1.2.3. Selectarea contribuabililor pentru efectuarea inspectiei fiscale

Selectarea contribuabililor/platitorilor ce urmeaza a fi supusi inspectiei fiscale este efectuata de catre
organul de inspectie fiscald competent, in functie de nivelul riscului. Nivelul riscului se stabileste pe baza
analizei de risc.

Identificarea riscurilor fiscale conduce la eficientizarea activitatii de control, fiind controlati doar
contribuabilii cu risc fiscal ridicat, astfel, analiza de risc reprezinta baza de selectare a contribuabililor care
trebuie cuprinsi Tn control, in vederea stabilirii implicatiilor fiscale ale riscurilor identificate.

Analiza de risc se efectueaza periodic, caz in care organul fiscal stabileste si clasa/subclasa de risc fiscal a
contribuabilului.

111.2.1.2.4. Programarea inspectiilor fiscale — elaborarea programelor anuale, trimestriale si lunare de
inspectie fiscald

Activitatea de inspectie fiscala se organizeaza si se desfasoard in baza unor programe anuale, trimestriale
si lunare.

DGCCF elaboreaza si propune spre aprobarea conducerii ANAF programele anuale, trimestriale si lunare,
ce contin principalele obiective si liniile directoare in baza cdrora isi desfdsoara activitatea organele cu
atributii de inspectie fiscala din cadrul ANAF, aflate in coordonarea DGCCF.

Programarea anuald, trimestriald si lunara se realizeaza, in principal, in functie de strategia national3,
programul de guvernare, programul de tard, politicile fiscale ale Ministerului Finantelor.

n baza prevederilor Programelor anuale, trimestriale si lunare elaborate de DGCCF, structurile din cadrul
organului de inspectie fiscald (serviciul/biroul/compartimentul cu atributii de selectare, programare si
analiza din cadrul Administratiilor Judetene ale Finantelor Publice, Administratiilor Sectoarelor 1-6 ale
Finantelor Publice, Administratiei Fiscale pentru Contribuabili Mijlocii Bucuresti, Administratiei Fiscale
pentru Contribuabili Nerezidenti si Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili) vor intocmi
programe lunare de activitate ale inspectiei fiscale, ce vor fi aprobate de conducerea Directiei Generale
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Regionale a Finantelor Publice / Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili (aceste
programe cuprind contribuabilii ce urmeaza a fi supusi unei actiuni de inspectie fiscald).

Programele anuale, trimestriale si lunare elaborate de DGCCF vor putea fi completate cu actiuni ce au
caracter de urgentd, dispuse sau aprobate de conducerea ANAF, urmand a fi ulterior reaprobate.
Programele lunare de activitate ale inspectiei fiscale, aprobate de catre conducerea Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice / Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili pot fi completate
cu actiuni ce au caracter de urgenta, dispuse de conducerea ANAF, acestea urmand a fi ulterior, la randul
lor, reaprobate.

De asemenea, in cazul in care, dupa aprobarea programului lunar al unei structuri subordonate ANAF cu
atributii de inspectie fiscald, se impune eliminarea / suplimentarea de / cu alte actiuni de inspectie fiscal3,
eliminarea / includerea acestora din / in program se realizeaza cu aprobarea conducerii Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice / Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili. Ulterior
aprobarii eliminarilor / includerii noilor actiuni de inspectie fiscald din / in programul lunar de activitate,
acesta va fi supus reaprobarii conducerii Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice / Directiei
Generale de Administrare a Marilor Contribuabili.

[11.2.1.2.5. Stabilirea echipei de inspectie fiscald — ordinul de serviciu

Ordinul de serviciu reprezintd documentul prin care organele de inspectie fiscald sunt imputernicite sa
efectueze inspectia fiscald la contribuabilul/platitorul nominalizat.

Acesta se utilizeaza de catre organele fiscale pentru:

» anominaliza organele de inspectie/control care vor efectua inspectia fiscala/controlul;
» nominalizarea contribuabilului/platitorului supus inspectiei fiscale/controlului;

> stabilirea datei de la care organul de inspectie fiscald este imputernicit sa inceapa actiunea de
inspectie fiscald/control.

La Tnceperea inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscala trebuie sa prezinte contribuabilului/platitorului
legitimatia de inspectie si ordinul de serviciu semnat de conducatorul organului de inspectie fiscala.
Legitimatia de inspectie si ordinul de serviciu pot fi prezentate si prin utilizarea mijloacelor video de
comunicare la distantd, in situatia in care inspectia fiscala se deruleaza la distanta.

I11.2.1.2.6. Analiza dosarului fiscal

Tnainte de inceperea inspectiei fiscale, se va analiza dosarul contribuabilului/platitorului aflat in gestiunea
organului fiscal competent, urmarindu-se o documentare asupra evolutiei sau schimbarilor produse in
activitatea contribuabilului ce urmeaza a fi verificat.

Dupa studierea componentelor dosarului fiscal, organul de inspectie fiscald va studia si eventual completa
elementele de risc pe care le va propune pentru inspectia fiscala.

Tn cazul identificrii unor constatari deosebite rezultate din ultima actiune de inspectie fiscald, acestea vor fi
avute in vedere si in inspectia fiscala pentru care se face documentarea.
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[11.2.1.3 Efectuarea inspectiei fiscale

[11.2.1.3.1. Atributiile inspectorilor fiscali

]

p @ n scopul efectudrii inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscald procedeazi la:

» examinarea documentelor aflate in dosarul fiscal al contribuabilului/platitorului;

» verificarea concordantei dintre datele din declaratiile fiscale cu cele din evidenta contabila si fiscala
a contribuabilului/platitorului, inclusiv din fisierul standard de control fiscal;

> analiza si evaluarea informatiilor fiscale, in vederea confruntarii declaratiilor fiscale cu informatiile
proprii sau din alte surse si, dupa caz, a descoperirii de elemente noi relevante pentru aplicarea
legislatiei fiscale;

> verificarea, constatarea si investigarea fiscala a actelor si faptelor rezultdnd din activitatea
contribuabilului/ platitorului supus inspectiei sau altor persoane privind legalitatea si
conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinea si exactitatea indeplinirii obligatiilor prevazute
de legislatia fiscala si contabila;

» solicitarea de informatii de la terti;
> verificarea locurilor unde se realizeaza activitati generatoare de venituri impozabile ori unde se

afla bunurile impozabile;

> solicitarea de explicatii scrise de la reprezentantul legal al contribuabilului/platitorului sau
imputernicitul acestuia ori de cate ori acestea sunt necesare in timpul inspectiei fiscale, pentru
clarificarea si definitivarea constatarilor;

> informarea reprezentantului legal al contribuabilului/platitorului sau a imputernicitului acestuia,
dupa caz, cu privire la constatarile inspectiei fiscale, precum si discutarea acestora;

» stabilirea bazei de impozitare, a diferentelor datorate in plus sau in minus, dupa caz, fata de
obligatia fiscala principald declaratd de catre contribuabil/platitor si/sau stabilita, dupé caz, de

organul fiscal;

> emiterea deciziilor de impunere provizorii pentru obligatiile fiscale principale suplimentare
aferente unei perioade si unui tip de obligatie verificata;
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» sanctionarea potrivit legii a faptelor reprezentand incdlcdri ale legislatiei fiscale si contabile
constatate si dispunerea de masuri pentru prevenirea si combaterea abaterilor de la prevederile
legislatiei fiscale si contabile;

» dispunerea masurilor asiguratorii in conditiile legii;

> aplicarea de sigilii asupra bunurilor, intocmind Tn acest sens proces-verbal.

I11.2.1.3.2. Rolul inspectiei fiscale

Inspectia fiscalad reprezinta cea mai cuprinzatoare forma de control fiscal pe care o pot desfasura organele
fiscale cu privire la contribuabili/platitori.

Inspectia fiscald are n vedere, in principiu, examinarea tuturor stdrilor de fapt si raporturile juridice care
sunt relevante pentru impozitare sau verificarea modului de respectare a altor obligatii prevazute de
legislatia fiscala si contabila.

L1 RQ Y
11

b) verificarea corectitudinii si exactitatii indeplinirii obligatiilor in legatura cu stabilirea bazei de
impozitare si, respectiv, a obligatiilor fiscale aferente de catre contribuabil/platitor;

c) verificarea respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile;

d) analiza si evaluarea informatiilor fiscale, in vederea confruntarii declaratiilor fiscale cu
informatiile proprii sau din alte surse si, dupa caz, a identificarii de elemente noi relevante
pentru aplicarea legislatiei fiscale;

e) verificarea existentei contractelor si modul lor de derulare, in vederea determinarii operatiunilor
impozabile realizate de contribuabil/platitor care sunt semnificative si relevante pentru
stabilirea bazei de impozitare;

f) verificarea finregistrarii elementelor de natura veniturilor sau asimilate acestora, aferente
activitatii desfasurate;

g) verificarea locurilor unde se realizeaza activitdti generatoare de venituri impozabile ori unde se
afld bunurile impozabile;
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h) verificarea modului de inregistrare a elementelor de natura cheltuielilor sau asimilate acestora,
efectuate in scopul desfasurarii activitatii economice, precum si a tratamentului fiscal al
operatiunilor/tranzactiilor care au generat astfel de cheltuieli;

i) verificarea corectitudinii tratamentului fiscal aplicat operatiunilor/tranzactiilor pentru sumele
utilizate cu drept de deducere din impozitele, taxele sau contributiile datorate;

j) verificarea respectdrii normelor specifice de intocmire si utilizare a documentelor financiar-
contabile, a regimului intern de numerotare a formularelor financiar-contabile, cu mentionarea
existentei seriei si plajei de numere aprobate de conducerea contribuabilului/platitorului si datei
inceperii utilizarii acestora, precum si evidenta documentelor cu regim special (marcajele cu
regim special, respectiv timbre si banderole), daca este cazul;

k) verificarea altor aspecte relevante pentru impozitare, dacd prezinta interes pentru aplicarea
legislatiei fiscale si contabile;

1) verificarea Dosarului preturi de transfer, unde este cazul.
Nu intra in atributiile inspectiei fiscale efectuarea de constatari tehnico-stiintifice sau orice alte verificari

solicitate de organele de urmarire penala in vederea lamuririi unor fapte ori imprejurari ale cauzelor aflate
in lucru la aceste institutii.

1l1.2.1.3.3. Formele inspectiei fiscale

reprezintd activitatea de verificare a modului de
indeplinire a tuturor obligatiilor fiscale si a altor
obligatii prevazute de legislatia fiscald si
contabild ce revin unui contribuabil/platitor,
pentru o perioada de timp determinata.

Inspectia fiscala partiala

Organul de inspectie fiscald decide asupra efectuarii unei inspectii fiscale generale sau partiale, pe baza
analizei de risc.
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11.2.1.3.4. Extinderea inspectiei fiscale

Inspectia fiscald se poate extinde asupra tuturor raporturilor relevante pentru impozitare, dacad acestea
prezinta interes pentru aplicarea legislatiei fiscale/contabile.

Asadar, o inspectie fiscald partiala inceputa strict cu privire la anumite obligatii fiscale (de exemplu, referitoare
la TVA sau contributii sociale) poate deveni pe parcurs o inspectie generald in cadrul careia se vor analiza toate
obligatiile fiscale ale unui contribuabil sau poate ramane o inspectie partiald, dar care sa cuprinda si alte
obligatii fiscale verificate, decat cele initiale. Aceasta se realizeaza prin intermediul extinderii inspectiei fiscale,
caz’in care va fi necesara emiterea si comunicarea unui nou aviz de inspectie fiscala pentru perioada/obligatiile
fiscale pentru care a fost extinsa inspectia fiscala.

11.2.1.3.5. Metodele de control. Selectarea documentelor si operatiunilor semnificative in cadrul inspectiei
prin sondaj

Inspectia prin sondaj constd in activitatea de
verificare selectivd a perioadelor impozabile,
documentelor si operatiunilor semnificative,
care stau la baza modului de calcul, de
evidentiere si de platad a obligatiilor fiscale.

METODELE DE
CONTROL Inspectia exhaustiva consta in activitatea
de verificare a tuturor perioadelor
impozabile, precum si a documentelor si
operatiunilor semnificative, care stau la
baza modului de calcul, de evidentiere si

de platd a obligatiilor fiscale.

Inspectia electronicd constd in activitatea de verificare a
contabilitatii si a surselor acesteia, prelucrate in mediu
electronic, utilizand metode de analiza, evaluare si testare
asistate de instrumente informatice specializate.
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Selectarea documentelor si a operatiunilor semnificative se apreciazd de inspector. Astfel, in cazul inspectiilor
complexe care cuprind multiple tipuri de impozite, verificarea in totalitate a operatiunilor si documentatiei
relevante ar fi extrem de dificild, motiv pentru care rdmane in sarcina si apanajul inspectorului fiscal, fiind
atributul acestuia, sa aprecieze care sunt operatiunile/tranzactiile/documentele semnificative din perspectiva
riscului fiscal identificat, ludnd in considerare inclusiv sursele de informatii/datele disponibile.

11.2.1.3.6. Inceperea inspectiei fiscale

1. Comunicarea avizului de inspectie fiscala

Avizul de inspectie fiscala reprezintd documentul prin care organele de inspectie fiscald instiinteaza
contribuabilul/platitorul in legatura cu inspectia fiscala care urmeaza sa se efectueze la acesta.

V) — . . . _ oy . I . .
- Avizul de inspectie trebuie sa cuprinda urmatoarele mentiuni, menite sa informeze
: — contribuabilul/platitorul cu privire la coordonatele inspectiei fiscale anuntate:

a) temeiul juridic al inspectiei fiscale;

b) impozitele, taxele, contributiile si alte venituri ale bugetului general consolidat care fac obiectul
inspectiei;

c) perioada supusa controlului pentru fiecare tip de impozit, taxa, contributie si alte venituri ale
bugetului general consolidat;

d) data de incepere a inspectiei fiscale;
e) posibilitatea contribuabilului de a solicita amanarea datei de incepere a inspectiei fiscale;

f) posibilitatea contribuabilului de a depunere sau corecta declaratia de impunere aferentd
perioadelor si creantelor fiscale ce vor face obiectul inspectiei fiscale, pana la data inceperii
inspectiei fiscale.

Avizul se intocmeste de cdtre organele de inspectie fiscala si se transmite contribuabilului care urmeaza a
face obiectul unei inspectii fiscale generale sau partiale, inainte de inceperea inspectiei fiscale:

» cu 30 de zile pentru marii contribuabili;
» cu 15 zile pentru ceilalti contribuabili/platitori.

Contribuabilul/Platitorul poate renunta la beneficiul perioadei de comunicare a avizului de inspectie fiscala.
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L‘l“ Tn situatia in care se procedeazi la extinderea inspectiei fiscale la perioade sau obligatii
D fiscale, altele decat cele cuprinse in Avizul de inspectie fiscala initial, Avizul de inspectie

fiscald se comunica Thainte de inceperea verificarii obligatiilor fiscale sau perioadelor pentru
care s-a extins inspectia fiscala.

2. Informarea contribuabilului cu privire la drepturile sale

Tnainte de inceperea inspectiei fiscale, contribuabilul/platitorul va fi informat despre drepturile si obligatiile
pe care le are In timpul desfasurarii inspectiei fiscale, astfel cum acestea rezulta si din Carta drepturilor si
obligatiilor contribuabililor pe timpul desfasurarii inspectiei fiscale (acestea fiind prezentate la sectiunea
[1.2.1.3.11 de mai jos).

3. Prezentarea legitimatiei de inspectie si ordinului de serviciu

La inceperea inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscala trebuie sa prezinte contribuabilului/platitorului
legitimatia de inspectie si ordinul de serviciu semnat de conducatorul organului de inspectie fiscala.
Legitimatia de inspectie si ordinul de serviciu pot fi prezentate si prin utilizarea mijloacelor video de
comunicare la distanta.
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4. Tnscrierea in registrul unic de control

Tnceperea inspectiei fiscale trebuie consemnati in registrul unic de control ori de cate ori exista obligatia
tinerii acestuia si inspectia fiscald se desfdsoara in spatiile de lucru ale contribuabilului/platitorului.

Asadar, completarea registrului unic de control de catre organul fiscal se va realiza in cazul in care inspectia
fiscala se va desfasura la sediul social al contribuabilului ori la unul din sediile secundare ale acestuia pentru
care au fost eliberate avize/autorizatii si/sau acorduri de functionare.

Din contrad, in ipoteza in care inspectia fiscald se desfasoara exclusiv la sediul organului fiscal, nu se va mai
completa registrul unic de control.

[11.2.1.3.7. Amanarea datei de incepere a inspectiei fiscale

Dupd primirea avizului de inspectie fiscald, inainte de inceperea inspectiei fiscale, contribuabilul/platitorul
poate solicita, o singura datd, pentru motive justificate, amanarea datei de incepere a inspectiei fiscale.

Amanarea se aproba sau se respinge prin decizie emisa de conducatorul activitatii de inspectie fiscala, care
se comunicd contribuabilului. in cazul in care cererea de amanare a fost admis3, in decizie se mentioneaza
si data la care a fost reprogramata inspectia fiscala.

Daca inspectia fiscala nu poate incepe in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la data prevazuta in Avizul
de inspectie fiscald, contribuabilul/platitorul este instiintat, in scris, asupra noii date de incepere a inspectiei
fiscale.

11.2.1.3.8. Perioada supusa inspectiei fiscale

Inspectia fiscald se efectueaza in cadrul termenului de prescriptie a dreptului de a stabili creante fiscale.
Astfel, dreptul organului fiscal de a stabili creante fiscale se prescrie in termen de 5 ani, cu exceptia cazului
in care legea dispune altfel.

Termenul de prescriptie a dreptului de a stabili creante fiscale incepe sa curga de la data de 1 iulie a anului
urmator celui pentru care se datoreaza obligatia fiscald, daca legea nu dispune altfel.

1 julie a anului urmdtor celui
pentru care se datoreazd o
obligatia liulie

— — :

5ani

-

Exemplu de caz In care termenul de prescriptie este diferit si incepe sa curga de la
alta data decat cea mentionatd mai sus: in ceea ce priveste prescriptia dreptului
de a stabili creante fiscale, in cazul in care acestea rezulta din sdvarsirea unei fapte
prevazute de legea penala, acest termen este de 10 ani, incepand sa curga de la
AN data savarsirii faptei ce constituie infractiune, sanctionatd ca atare printr-o
hotdrare judecatoreasca definitiva.

- J
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Selectarea in concret a perioadelor care vor fi supuse inspectiei fiscale, perioade care trebuie sa se
incadreze In termenul de prescriptie de 5 ani, se efectueaza de organul fiscal in functie de riscul fiscal

identificat.
[ J
- j Tn cadrul termenului de prescriptie a dreptului de a stabili creante fiscale, inspectia
— § fiscald se poate extinde si asupra celorlalte perioade fiscale neverificate.

Tn cazul inspectiei fiscale anticipate, efectuate pentru solutionarea deconturilor cu suma negativa de TVA,
perioada supusa inspectiei fiscale va cuprinde exclusiv perioadele fiscale in care s-au derulat operatiunile
care au generat soldul sumei negative a taxei.

n situatia in care se constatd indicii privind nerespectarea legislatiei fiscale ori stabilirea incorectd a
obligatiilor fiscale, prin operatiuni care s-au desfasurat in afara perioadei prevazute mai sus, inspectia fiscala
se extinde corespunzator, cu respectarea termenelor prevazute de lege.

[11.2.1.3.9. Durata efectuarii inspectiei fiscale

1. Datainceperii si data incheierii inspectiei fiscale

Data inceperii inspectiei fiscale este data mentionata in registrul unic de control, daca existd obligatia tinerii
acestuia si inspectia se desfasoara in spatiile de lucru ale contribuabilului/platitorului.

Tn cazul contribuabilului/platitorului care nu tine sau nu prezintd organului de inspectie fiscald registrul unic
de control, aceastad data se inscrie intr-un proces-verbal de constatare. Procesul-verbal de constatare se
semneazd de catre organul de inspectie fiscala si de catre contribuabil/platitor si se inregistreaza la
registratura contribuabilului/platitorului ori de cate ori existd o astfel de registratura.

Tn cazul in care inspectia fiscal3 se desfisoaréd in spatiile de lucru ale contribuabilului/platitorului si nu poate
Tncepe in termen de cel mult 5 zile lucrdtoare de la data prevazutd in aviz, contribuabilul/platitorul este
instiintat, in scris, asupra noii date de incepere a inspectiei fiscale.

Tn cazul in care inspectia fiscald se desfisoard la sediul organului de inspectie fiscald, data inceperii
inspectiei fiscale este data prevadzuta in aviz. Daca inspectia fiscald nu poate incepe la data prevazuta in
aviz, cel tarziu la data implinirii acesteia, contribuabilul/platitorul este instiintat, in scris, asupra noii date
de incepere a inspectiei fiscale.

Data incheierii inspectiei fiscale este data programata pentru discutia finald cu contribuabilul/platitorul sau
data notificdrii de citre contribuabil/platitor cd renuntd la acest drept. In cazul in care, pentru discutia
finald, sunt programate doua date alternative, in functie de disponibilitatea contribuabilului/platitorului, va
fi considerata data incheierii inspectiei fiscale cea la care contribuabilul/platitorul se prezintd pentru
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discutia finald. Tn cazul in care contribuabilul/pl&titorul nu se prezintd la niciuna dintre date, dar nici nu
notifica renuntarea, cea de-a doua data (mai tarzie) va fi considerata data Incheierii inspectiei fiscale.
2. Durata efectiva a inspectiei fiscale

Durata efectudrii inspectiei fiscale este stabilitd de organul de inspectie fiscald, in functie de obiectivele
inspectiei, si nu poate fi mai mare de:

(i) 180 de zile pentru contribuabilii mari, pentru contribuabilii/platitorii care au sedii secundare,
indiferent de marime, precum si pentru contribuabilii nerezidenti;

(i) 90 de zile pentru contribuabilii mijlocii;

(iii) 45 de zile pentru ceilalti contribuabili.

Durata inspectiei fiscale in functie de clasificarea contribuabililor

200 180
150
100
45
50
0 ]

Numar de zile pentru efectuarea inspectiei fiscale

W Mari contribuabili ~ ® Contribuabili mijlocii B Contribuabili mici

Tn cazul in care inspectia fiscald nu se finalizeazs intr-o perioadd reprezentand dublul perioadei previzute
de lege, respectiv in 360 de zile pentru contribuabilii mari, 180 de zile pentru contribuabilii mijlocii si 90 de
zile pentru ceilalti contribuabili, in care nu se includ perioadele de suspendare legald a inspectiei fiscale,
inspectia fiscald inceteaza, fara a se emite raport de inspectie fiscala si decizie de impunere sau decizie de
nemodificare a bazei de impunere.

Tn acest caz, organul de inspectie fiscald poate relua inspectia, cu aprobarea organului ierarhic superior
celui care a aprobat inspectia fiscald initiald, o singura data, pentru aceeasi perioada si aceleasi obligatii
fiscale, cu respectarea termenului de prescriptie.

Tn cazul in care inspectia fiscald a inceput si intervine incetarea persoanei juridice sau decesului persoanei
fizice ca subiecte de drept fiscal, inspectia fiscald continua cu succesorii persoanei respective, daca acestia
existd. In acest caz, creanta fiscald se stabileste pe numele succesorilor. In cazul in care nu exista succesori,
inspectia fiscald inceteaza.

11.2.1.3.10. Locul efectudrii inspectiei fiscale

Inspectia fiscald se desfasoard, de reguld, la sediul organului de inspectie fiscala.

Din initiativa organului de inspectie fiscald sau la solicitarea motivata a contribuabilului/platitorului,
inspectia fiscald se poate desfasura in spatiile de lucru ale contribuabilului/platitorului sau la
domiciliul/sediul persoanei care 1i acorda asistenta de specialitate sau juridicd, daca domiciliul acestei
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persoane reprezinta si sediul sdu profesional. Cererea contribuabilului/platitorului se solutioneaza in
termen de maximum 3 zile de la inregistrare. In cazul in care cererea nu este solutionatd in termenul de 3
zile, aceasta se considera acceptata tacit.

Tn cazul in care inspectia se desfisoard in spatiile contribuabilului/pl3titorului sau la domiciliul/sediul
persoanei care 1i acorda asistenta de specialitate sau juridicd, acesta trebuie sa puna la dispozitie un spatiu
adecvat, precum si logistica necesara desfdsurdrii inspectiei fiscale. Prin spatiu adecvat se intelege
asigurarea unui spatiu n limita posibilitatilor contribuabilului/platitorului, dupa caz, dotat cu necesarul
minim de biroticad si care sa permita pastrarea in sigurantd a documentelor primite pentru inspectia fiscala
sau elaborate de organele de inspectie fiscald. Tn cazul in care contribuabilul/pl&titorul nu poate asigura un
spatiu corespunzator, va anunta in scris si motivat organul de inspectie fiscala competent.

Daca nu existd sau nu poate fi pus la dispozitie un spatiu de lucru adecvat pentru derularea inspectiei fiscale,
atunci activitatea de inspectie se desfasoard la sediul organului fiscal sau n orice alt loc stabilit de comun
acord cu contribuabilul/platitorul. Schimbarea locului de desfasurare a inspectiei fiscale se poate realiza si
pe parcursul inspectiei fiscale.

Tn cazul in care inspectia fiscald se desfisoara in spatiile de lucru ale contribuabilului/platitorului, aceasta
se realizeaza, de regula, in timpul programului de lucru al contribuabilului/platitorului.

Inspectia fiscald se poate desfasura si in afara programului de lucru al
contribuabilului/platitorului, cu acordul scris al acestuia si cu aprobarea
conducatorului organului de inspectie fiscald. Cu toate acestea, inspectia fiscala se
efectueaza in asa fel incat sa afecteze cdt mai putin activitatea curentd a
contribuabilului/platitorului si sa utilizeze eficient timpul stabilit pentru efectuarea
inspectiei fiscale.

- J

Tn cazul in care inspectia fiscald se desfisoard la sediul organului fiscal, aceasta se realizeazd in timpul
programului de lucru al organului fiscal. Inspectia fiscald se poate desfasura si in afara programului de lucru
al organului fiscal, dacd nu este necesara prezenta contribuabilului/platitorului, cu aprobarea

conducdtorului organului de inspectie fiscala.

Indiferent de locul unde se desfdsoara inspectia fiscald, organul de inspectie fiscala are dreptul sa
inspecteze locurile in care se desfasoara activitatea, sau unde se afla bunurile impozabile, in prezenta
contribuabilului/platitorului ori a unei persoane desemnate de acesta.

11.2.1.3.11. Drepturi si obligatii specifice ale contribuabilului/platitorului pe parcursul inspectiei

Suplimentar drepturilor si obligatiilor prevazute in cadrul sectiunii ll.1.2 de mai sus, contribuabilii/platitorii
beneficiaza si sunt tinuti de drepturi si obligatii specifice in cadrul actiunii de inspectie fiscala.

Drepturile specifice contribuabilului/platitorului pe parcursul inspectiei sunt
urmatoarele:

—
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[ 1. Dreptul de a fi instiintat despre actiunea de inspectie fiscalad ]

Tnaintea desfdsurarii inspectiei fiscale contribuabilul/platitorul va fi instiintat despre aceastd actiune
printr-un aviz de inspectie fiscala, care va fi transmis, in scris, de organul fiscal (in acest sens, a se vedea
sectiunea 111.2.1.3.6 punctul 1 de mai sus).

2. Dreptul de a fi verificat numai pentru impozitele, taxele si contributiile sociale
aflate Tn cadrul termenului de prescriptie

Organul de inspectie fiscald poate verifica situatia contribuabilului/platitorului in cadrul termenului de
prescriptie (In acest sens, a se vedea sectiunea [11.2.1.3.8 de mai sus).

[ 3. Dreptul de a solicita améanarea Inceperii inspectiei fiscale ]

Contribuabilul/platitorul poate solicita o singura datd, amanarea datei de incepere a inspectiei fiscale,
pentru motive justificate (in acest sens, a se vedea sectiunea I1.2.1.3.7 de mai sus).

4. Dreptul de a fi verificat o singurd data pentru fiecare impozit, taxa sau
contributie sociala si pentru fiecare perioada supusa verificarii/impozitarii

Inspectia fiscald se efectueaza o singura data pentru fiecare impozit, taxa sau contributie sociala si pentru
fiecare perioada supusa verificarii/impozitarii.

Totusi, conducdtorul organului de inspectie fiscala poate decide reverificarea unor tipuri de obligatii
fiscale pentru o anumita perioada impozabila in conditiile prevdzute de lege (in acest sens, a se vedea
sectiunea ll1.2.1.4.4 de mai jos).

{ 5. Dreptul de a solicita legitimarea organelor de inspectie fiscala ]

La Tnceperea inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscala este obligat sa prezinte contribuabilului/
platitorului legitimatia de inspectie fiscald si ordinul de serviciu semnat de conducatorul activitatii de
inspectie fiscala (in acest sens, a se vedea sectiunea I1.2.1.3.6 punctul 3 de mai sus).

6. Dreptul de a fi protejat pe linia secretului fiscal

Informatiile pe care le furnizeaza contribuabilul/platitorul organelor de inspectie fiscald, precum si cele
pe care acestea le obtin pe timpul desfasurarii inspectiei fiscale sunt protejate pe linia secretului fiscal.
In categoria informatiilor de natura celor considerate a fi secret fiscal intrd datele referitoare la
identitatea contribuabililor/platitorilor, natura si cuantumul obligatiilor fiscale, natura, sursa si suma
veniturilor debitorului, plati, conturi, incasari, deduceri, credite, datorii, valoarea patrimoniului net sau
orice fel de informatii obtinute din declaratii ori din documente prezentate de catre contribuabil sau
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orice alte informatii cunoscute de organul fiscal ca urmare a exercitdrii atributiilor de serviciu. in acest
sens, functionarii publici din cadrul organului fiscal, inclusiv persoanele care nu mai detin aceastd calitate,
sunt obligati sd pdstreze secretul asupra informatiilor pe care le detin ca urmare a exercitarii atributiilor
de serviciu.

7. Dreptul de a primi dovada scrisd in cazul retinerii unor documente de catre
organele de inspectie fiscald

Tn cazul in care, in timpul desfasurarii inspectiei fiscale, se retin, in scopul protejirii, documente, acte,
inscrisuri, registre sidocumente financiar-contabile sau orice element material care face dovada stabilirii,
Tnregistrarii si achitarii obligatiilor fiscale de catre contribuabil/platitor, organul de inspectie fiscald
trebuie sd intocmeascad un act in care sunt specificate toate elementele necesare individualizarii probei
sau dovezii respective, precum si mentiunea ca aceasta a fost retinuta, potrivit dispozitiilor legale, de
catre organul fiscal (in acest sens, a se vedea sectiunea I11.1.5.2.3 de mai sus).

8. Dreptul ca activitatea sa fie cat mai putin afectata pe timpul desfasurarii
inspectiei fiscale

Inspectia fiscalda se efectueazd in asa fel incat sa afecteze cat mai putin activitatea curentd a
contribuabilului/platitorului si sa utilizeze eficient timpul stabilit pentru efectuarea inspectiei fiscale (in
acest sens, a se vedea sectiunea 111.2.1.3.10 de mai sus).

[ 9. Dreptul de a fi informat in scris ]

Pe parcursul desfasurarii inspectiei fiscale contribuabilul/platitorul va fi informat asupra constatdrilor
rezultate din inspectia fiscald. Dupad caz, dovada informarii poate fi, spre exemplu, e-mailul transmis, o
minutd, o semnatura pe un document, "Nota explicativa" transmisa contribuabilului, adrese inaintate
sau primite etc. care se vor arhiva la dosarul actiunii de inspectie fiscala.

10. Dreptul de a solicita emiterea deciziei de impunere provizorie dupa
implinirea a jumatate din durata legala de efectuare a inspectiei fiscale

Pe parcursul desfdsurarii inspectiei fiscale, organul fiscal are obligatia de informa, in cel mult 5 zile
lucratoare, contribuabilul/platitorul cu privire la finalizarea unei perioade fiscale si a unui tip de obligatie
fiscald verificatd. Tn cazul in care contribuabilul/platitorul nu a fost informat cu privire la finalizarea
verificarii unei perioade fiscale si a unui tip de obligatie fiscala, acesta poate solicita emiterea deciziei de
impunere provizorie dupa implinirea a jumatate din durata legala de efectuare a inspectiei fiscale (in
acest sens, a se vedea sectiunea l11.2.1.4.2. de mai jos).

[ 11. Dreptul de a fi primul solicitat pentru a furniza informatii ]
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Organul de inspectie fiscald va solicita informatiile necesare pentru determinarea starii de fapt fiscale
ntéi contribuabilului/platitorului verificat sau de la altd persoana imputernicitd de acesta. Daca, pe
timpul desfasurdrii inspectiei fiscale, starea de fapt fiscald nu a fost clarificatd de cdtre
contribuabil/platitor, organul de inspectie fiscald poate solicita informatii si altor persoane. Informatiile
furnizate de aceste persoane vor fi luate in considerare numai in masura in care sunt confirmate si de
alte mijloace de proba (in acest sens, a se vedea sectiunea Ill.1.3.1 de mai sus).

[ 12. Dreptul de a refuza furnizarea de informatii ]

Sotul/sotia si rudele ori afinii contribuabilului/platitorului padna la gradul al treilea inclusiv pot refuza
furnizarea de informatii, efectuarea de expertize, precum si prezentarea unor inscrisuri. De asemenea,
preotii, avocatii, notarii publici, consultantii fiscali, executorii judecatoresti, auditorii, expertii contabili,
medicii si psihoterapeutii pot refuza sa furnizeze informatii cu privire la datele de care au luat cunostinta
in exercitarea activitatilor. Totusi, cu exceptia preotilor, persoanele mentionate pot furniza informatii,
cu acordul persoanei despre care au fost solicitate informatiile (in acest sens, a se vedea sectiunea
[11.1.3.1 de mai sus).

[ 13. Dreptul de a beneficia de asistentd de specialitate ]

Pe toata durata exercitarii inspectiei fiscale, contribuabilul/platitorul are dreptul la asistentd de
specialitate sau juridica.

[ 14. Dreptul de a cunoaste rezultatele inspectiei fiscale ]

La incheierea inspectiei fiscale organul fiscal va purta o discutie finald cu contribuabilul/platitorul asupra
constatdrilor si consecintelor lor fiscale. Data, ora, locul si problematica discutiei vor fi comunicate in
timp util. (In acest sens, a se vedea sectiunea I11.2.1.4.1 de mai jos).

[ 14. Dreptul de a contesta decizia de impunere emisa In urma inspectiei fiscale ]

Tn cazul in care contribuabilul/pl&titorul este lezat de rezultatul inspectiei fiscale, acesta are dreptul s3
conteste decizia de impunere emisad de organul de inspectie fiscala (in acest sens, a se vedea sectiunea
[11.2.1.5.2. de mai jos).
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N
Obligatiile specifice ale contribuabilului/platitorului pe parcursul inspectiei sunt
urmadtoarele:
- y,
~
1. Obligatia de a permite accesul organului de inspectie fiscald in incintele
contribuabilului/platitorului
V.

Indiferent de locul unde se desfasoara inspectia fiscald, organul de inspectie fiscald are dreptul sa
inspecteze orice incintd de afaceri ale contribuabilului/platitorului sau orice alte incinte ori locuri in care
existd bunuri impozabile sau se desfasoard activitati producdtoare de venituri, in prezenta
contribuabilului/ platitorului ori a unei persoane desemnate de catre acesta. Aceastd obligatie revine, de
reguld, in timpul programului normal de lucru al contribuabilului/platitorului. Cu acordul
contribuabilului/platitorului si cu aprobarea conducatorului organului de inspectie fiscald, inspectia
fiscala se poate desfdsura siin afara programului de lucru (in acest sens, a se vedea sectiunea I11.2.1.3.10
de mai sus).

2. Obligatia de a asigura un spatiu adecvat si logistica necesara desfasurarii inspectiei
fiscale

Inspectia fiscala se desfasoard, de reguld, la sediul organului de inspectie fiscald, insa din initiativa
organului de inspectie fiscala sau la solicitarea motivata a contribuabilului/platitorului, inspectia fiscala
se poate desfasura in spatiile de lucru ale contribuabilului/platitorului, si, prin urmare, trebuie pus la
dispozitia organelor de inspectie fiscald un spatiu adecvat, precum si logistica necesara desfasurarii
inspectiei fiscale (in acest sens, a se vedea sectiunea I11.2.1.3.10 de mai sus).

3. Obligatia de a pune la dispozitie organului de inspectie fiscald toate
documentele care stau la baza calcularii impozitelor datorate

Tn vederea stabilirii starii de fapt fiscale, contribuabilul/pl&titorul are obligatia de a pune la dispozitia
organului de inspectie fiscald registrele de evidentd contabild, documentele de afaceri si orice alte
inscrisuri relevante pentru inspectia fiscald, atunci cand acestea nu sunt detinute de organul fiscal (in
acest sens, a se vedea punctul 3 din sectiunea I11.1.5.2 de mai sus si punctul 1 din sectiunea 111.2.1.3.12.
de maijos).

[ 4. Obligatia de a colabora la desfasurarea inspectiei fiscale ]

Contribuabilul/platitorul are obligatia de a colabora cu organul de inspectie fiscala la constatarea starilor
de fapt fiscale (in acest sens, a se vedea punctul 1 din sectiunea I1.2.1.3.12. de mai jos).
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5. Obligatia de a conduce, a pastra si a arhiva evidentele contabile si fiscale
intr-un mod adecvat si de a le pastra

Contribuabilul/platitorul are obligatia de a conduce si a pastra evidentele contabile si fiscale la domiciliul
fiscal sau la sediile secundare, dupa caz, inclusiv pe suport electronic, sau pot fi incredintate spre pastrare
unei societati autorizate, potrivit legii, sd presteze servicii de arhivare (in acest sens, a se vedea punctele
2 si 3 din sectiunea11.2.1.3.12. de mai jos).

{ 6. Obligatia de a furniza organului de inspectie fiscald informatiile solicitate ]

Contribuabilul/platitorul sau alte persoane numite de acesta au obligatia sa furnizeze informatiile
solicitate de organele de inspectie fiscald. Daca informatiile sunt insuficiente, atunci organul de inspectie
fiscald se poate adresa si altor persoane pentru obtinerea de informatii (in acest sens, a se vedea
sectiunea ll.1.3.1 de mai sus).

[ 7. Obligatia de prezentare la sediul organului fiscal ]

Contribuabilul/platitorul are obligatia de a se prezenta la sediul organului fiscal pentru a da informatii si
[dmuriri necesare stabilirii situatiei fiscale reale, atunci cand organul fiscal solicitd acest lucru in mod
expres (in acest sens, a se vedea sectiunea 111.1.3.1 de mai sus).

[ 8. Obligatia de a indeplini masurile dispuse de organul de inspectie fiscala ]

Contribuabilul/platitorul are obligatia de a aduce la indeplinire masurile dispuse de organul de inspectie
fiscald prin actele administrativ-fiscale emise (spre exemplu, prin Dispozitia de mdsuri), precum si de a
se prezenta la sediul organului fiscal pentru a da informatii si lamuriri necesare stabilirii situatiei fiscale
reale, atunci cand organul fiscal solicita acest lucru in mod expres (in acest sens, a se vedea sectiunea
[11.1.3.1 de mai sus).

9. Obligatia de a plati diferentele de impozite, taxe, contributii sociale, stabilite cu
ocazia inspectiei fiscale, precum si dobanzile si penalitdtile de
intarziere/nedeclarare aferente acestora
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Contribuabilul/platitorul este obligat sa plateasca diferentele de impozite, taxe si contributii sociale,
stabilite cu ocazia inspectiei fiscale, precum si accesoriile aferente acestora. Pentru diferentele de
impozite, taxe, contributii sociale, termenul de plata se stabileste in functie de data comunicarii acestora
prin decizia de impunere, astfel:
» daca data comunicarii este cuprinsa in intervalul 1 - 15 din lund, termenul de plata este pana la
data de 5 a lunii urmatoare, inclusiv;
» daca data comunicarii este cuprinsa in intervalul 16 - 31 din luna, termenul de plata este pana la
data de 20 a lunii urmatoare, inclusiv.

I11.2.1.3.12. Verificarea evidentelor fiscale si contabile. Prezentarea documentelor care nu sunt detinute de
organul fiscal

1. Prezentarea documentelor care nu sunt detinute de organul fiscal

La Tnceperea inspectiei fiscale, contribuabilul/platitorul trebuie informat ca poate numi persoane care sa
dea informatii pe perioada efectuarii inspectiei fiscale. Daca informatiile furnizate de contribuabil/platitor
sau de catre persoana numita de acesta sunt insuficiente, atunci organul de inspectie fiscala se poate adresa
si altor persoane pentru obtinerea de informatii necesare realizarii inspectiei fiscale.

Totodata, contribuabilul/platitorul are obligatia sa colaboreze la constatarea starilor de fapt fiscale, sa dea
informatii, sa prezinte la locul de desfasurare a inspectiei fiscale toate documentele care nu sunt detinute
de organul fiscal competent, precum si orice alte date necesare clarificarii situatiilor de fapt relevante din
punct de vedere fiscal.

De comun acord cu organele de inspectie fiscala, colaborarea contribuabilului/platitorului la constatarea
starilor de fapt fiscale se poate realiza si prin utilizarea mijloacelor electronice de comunicare la distanta.

2. Obligatia contribuabilului/platitorului de a conduce evidente fiscale

Sunt evidente fiscale registrele, situatiile, precum si orice alte inscrisuri care, potrivit legislatiei fiscale,
trebuie intocmite n mod obligatoriu in scopul stabilirii starii de fapt fiscale si a creantelor fiscale.

3. Reguli pentru conducerea si pastrarea evidentelor contabile si fiscale

Evidentele contabile si fiscale se pastreaza, dupa caz, la domiciliul fiscal al contribuabilului/platitorului, la
sediul social ori la sediile secundare ale acestuia, inclusiv pe suport electronic, sau pot fi incredintate spre
pastrare unei societati autorizate, potrivit legii, sa presteze servicii de arhivare.

Evidentele contabile si fiscale ale exercitiului financiar in curs se pastreaza, dupa caz, la domiciliul fiscal al
contribuabilului/platitorului, la sediul social ori la sediile secundare ale acestuia sau, in perioada 1 - 25 a
lunii urmatoare perioadei fiscale de raportare, la sediul persoanei fizice ori juridice autorizate pentru
prelucrarea lor in vederea intocmirii declaratiilor fiscale.

Tn cazul in care evidentele contabile si fiscale sunt tinute cu ajutorul sistemelor electronice de gestiune, pe
langa datele arhivate in format electronic, contribuabilul/platitorul este obligat sa pastreze si sa prezinte
aplicatiile informatice cu ajutorul cdrora le-a generat. in cazul facturilor emise si arhivate in format
electronic, acestea pot fi pastrate si pe un server localizat in afara Romaniei, dar in interiorul Uniunii
Europene. Tn acest caz, contribuabilul are obligatia s3 comunice organului fiscal locul serverului unde sunt
arhivate datele.
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Contribuabilul/Platitorul este obligat sa evidentieze veniturile realizate si cheltuielile efectuate din
activitatile desfasurate, prin intocmirea registrelor sau a oricdror altor documente prevazute de lege.

Contribuabilul/Platitorul este obligat sa utilizeze pentru activitatea desfasuratd documente primare si de
evidenta contabild stabilite prin lege si sa completeze integral rubricile formularelor, corespunzator
operatiunilor inregistrate.

Organul fiscal poate lua in considerare orice evidente relevante pentru impozitare tinute de contribuabil/
platitor.

111.2.1.3.13. Suspendarea inspectiei fiscale

1. Cazurile de suspendare a inspectiei fiscale

Inspectia fiscald poate fi suspendatad prin decizia conducdtorului inspectiei fiscale competent, fie la initiativa
organuluifiscal, fie la cererea contribuabilului/platitorului supus inspectiei fiscale.

Conducatorul inspectiei fiscale competent poate decide suspendarea unei inspectii fiscale in
oricare din urmatoarele situatii si numai daca aparitia acestei situatii impiedica finalizarea
inspectiei fiscale:

pentru desfasurarea unuia sau mai multor controale incrucisate in legatura cu actele si
operatiunile efectuate de contribuabilul/platitorul supus inspectiei fiscale;

e pentru ducerea la indeplinire a masurilor dispuse de organul de inspectie fiscald, inclusiv
in situatia Tn care acestea privesc elaborarea si prezentarea dosarului preturilor de transfer;

e pentru emiterea unei decizii a Comisiei fiscale centrale;

e pentru efectuarea unei expertize in vederea determinarii starii de fapt fiscale, conform
legislatiei;

e pentru efectuarea de cercetdri specifice in vederea identificarii unor persoane sau stabilirii
realitatii unor tranzactii;

e pentru solicitarea de informatii sau documente de la autoritati, institutii ori terti, cu exceptia
organului fiscal central, dar inclusiv de la autoritati fiscale din alte state, in legdturd cu
obiectul inspectiei fiscale;

e pentru finalizarea unor actiuni de control fiscal efectuate in conditiile legii la acelasi
contribuabil/platitor care pot influenta rezultatele inspectiei fiscale;

e pentru efectuarea verificarilor la ceilalti membri ai grupului fiscal/grupului fiscal unic,
definite potrivit Codului fiscal;
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e atunci cand, in scopul valorificarii informatiilor rezultate din alte actiuni de inspectie fiscala
sau obtinute de la alte autoritati ori de la terti, se impune inceperea de indata a unei inspectii
fiscale la un alt contribuabil/platitor;

e insituatia in care organul de inspectie fiscala este sesizat sau i se aduce la cunostinta, in timpul
inspectiei fiscale ca impotriva contribuabilului/platitorului se afla in desfasurare o procedura
judiciara in legdtura cu mijloacele de proba privind stabilirea bazei de impozitare care fac
obiectul inspectiei fiscale sau in situatia in care documentele financiar-contabile ale
contribuabilului au fost ridicate de organul de urmarire penald, fara a putea fi puse la dispozitia
organului de inspectie fiscala;

e in alte cazuri temeinic justificate.

De asemenea, conducatorul inspectiei fiscale competent poate decide suspendarea unei inspectii
fiscale la cererea justificata a contribuabilului/platitorului. Pe parcursul unei inspectii fiscale, contribuabilul
poate solicita suspendarea acesteia numai o singura data.

Ori de cate ori conducatorul inspectiei fiscale decide suspendarea inspectiei, se emite o decizie de
suspendare care se comunica contribuabilului/platitorului.

2. Durata suspendarii si reluarea inspectiei fiscale

Suspendarea incepe de la data prevézuta in decizie. Tn cazul in care in decizie nu este previzuts o astfel de
datd, suspendarea incepe de la data comunicarii deciziei de suspendare.

In situatiile in care suspendarea inspectiei fiscale se dispune de conducdtorul inspectiei fiscale
competent, la initiativa organului fiscal, inspectia fiscald este suspendatd pana la data la care inceteaza
motivul suspendarii, dar nu mai mult de 6 luni de la data suspendarii.

Termenul de 6 luni nu se aplicd in cazul in care inspectia este suspendata in situatia in care organul de
inspectie fiscald este sesizat sau i se aduce la cunostintd, in timpul inspectiei fiscale cd Tmpotriva
contribuabilului/platitorului se afld in desfasurare o procedura judiciara in legatura cu mijloacele de proba
privind stabilirea bazei de impozitare care fac obiectul inspectiei fiscale sau in situatia in care documentele
financiar-contabile ale contribuabilului au fost ridicate de organul de urmarire penal3, fara a putea fi puse
la dispozitia organului de inspectie fiscald. Tn acest caz, inspectia fiscald se reia dupd data finalizarii
procedurii judiciare sau dupa data ramanerii definitive a hotdrarii judecatoresti, precum si dupad data la care
organul de inspectie fiscald are acces la documentele financiar-contabile ale contribuabilului.

Tn cazul in care suspendarea este dispusd la cererea justificatd a contribuabilului/pl&titorului, durata
suspendarii nu poate fi mai mare de 3 luni.

In termen de cel mult 10 zile de la incetarea motivului suspendérii sau la implinirea perioadei de
suspendare, organul de inspectie instiinteaza contribuabilul/platitorul privind incetarea suspendarii si
stabileste data la care se reia inspectia fiscala.

La reluarea inspectiei fiscale se emite o decizie Tn acest sens de catre conducatorul inspectiei fiscale
competent.

59



YANAF

Agentia Nationala de Administrare Fiscala

3. Efectele suspendarii inspectiei fiscale
Perioadele n care inspectia fiscald este suspendata nu sunt incluse in calculul duratei acesteia.

Pe perioada suspendarii inspectiei fiscale nu este aplicabild obligatia contribuabilului/platitorului sau a
persoanei numite de acesta de a furniza informatii si de a colabora la constatarea starilor de fapt fiscale in
ceea ce priveste obiectul inspectiei fiscale. Contribuabilul/platitorul nu este obligat sd dea informatii, sa
prezinte toate documentele, precum si orice alte date necesare clarificarii situatiilor de fapt relevante din
punct de vedere fiscal in ceea ce priveste obiectul inspectiei fiscale. De asemenea, organul de inspectie
fiscald nu poate desfasura activitate specifica inspectiei pe parcursul suspendarii.

Cu toate acestea, contribuabilul/platitorul are dreptul de a fi informat cu privire la orice alt mijloc de proba
obtinut de organul fiscal, ca urmare a actiunilor ce au constituit cauze de suspendare, si care are legatura
cu situatia fiscala a contribuabilului/platitorului, cu exceptia cazului in care obiective de interes general
justificd restrangerea accesului la respectivele probe, caz in care contribuabilul este informat in mod
corespunzator despre obiectivele a caror protejare impiedica accesul acestuia la probe.

Contribuabilul/platitorul poate contesta decizia de suspendare prin formularea unei contestatii fiscale in
termenul prevdzut de lege.

11.2.1.4 incheierea inspectiei fiscale
l1.2.1.4.1. Discutia finala cu contribuabilul. Punctul de vedere al contribuabilului

La incheierea inspectiei fiscale contribuabilul/platitorul trebuie informat despre constatarile din cadrul
actiunii de inspectie fiscalad si consecintele lor fiscale.

Organul de inspectie fiscald comunica contribuabilului/platitorului proiectul de raport de inspectie fiscala.
Tn acest sens, echipa de inspectie fiscald va intocmi si comunica contribuabilului o , instiintare pentru
discutia finald”, 1a care se anexeaza obligatoriu proiectul de raport de inspectie fiscald, in format electronic
sau pe suport hartie, insotit de anexele aferente, acordandu-i contribuabilului posibilitatea de a-si exprima
punctul de vedere.

Tn cadrul ,Instiintérii pentru discutia finald”, organul de inspectie fiscald comunicd data, ora si locul la care
va avea loc discutia finald (doud date alternative), insd nu mai devreme de 3 zile lucratoare de la data
comunicarii proiectului de raport de inspectie fiscald, respectiv 5 zile lucratoare n cazul marilor
contribuabili.

PN

Perioada necesard pentru Iindeplinirea audierii in conditile in care
contribuabilul/platitorul nu se prezinta, din orice motiv, la doud termene
consecutive stabilite de organul fiscal in vederea audierii, nu se include Tn calculul
duratei inspectiei fiscale.

Data programata pentru discutia finald cu contribuabilul/platitorul sau data notificarii de contribuabil ca
renuntd la acest drept marcheazd incheierea inspectiei fiscale. In cazul in care pentru discutia finald sunt
programate doud date alternative, in functie de disponibilitatea contribuabilului/platitorului, va fi
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considerata data incheierii inspectiei fiscale cea la care contribuabilul/platitorul se prezinta pentru discutia
finald. Tn cazul in care contribuabilul/platitorul nu se prezintd la niciuna dintre date, dar nici nu notifics
renuntarea, cea de-a doua data (mai tarzie) va fi considerata data incheierii inspectiei fiscale.

La discutia finala, contribuabilul/platitorul are dreptul de a-si prezenta oral punctul de vedere cu privire la
proiectul de raport de inspectie fiscala.

De asemenea, contribuabilul/platitorul are dreptul sa isi prezinte, in scris, punctul de vedere cu privire la
constatdrile organului de inspectie fiscald, in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la data discutiei finale.
Tn cazul marilor contribuabili, termenul de prezentare a punctului de vedere este de cel mult 7 zile
lucratoare.

Termenul de prezentare a punctului de vedere scris poate fi prelungit, la cererea
contribuabilului/platitorului, pentru motive justificate, cu acordul conducatorului organului de inspectie
fiscala.

Tn plus, la finalizarea inspectiei fiscale, contribuabilul/platitorul are obligatia de a da o declaratie scrisd, pe
propria raspundere, din care sa rezulte ca au fost puse la dispozitie toate documentele si informatiile
relevante pentru inspectia fiscala.

11.2.1.4.2. Actele fiscale emise Tn urma inspectiei fiscale. Cazul sesizarii organelor de urmarire penala

1. Actele fiscale principale

Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un raport de inspectie fiscald, in care se prezinta
constatarile organului de inspectie fiscala din punct de vedere faptic si legal, inclusiv consecintele lor fiscale,
indiferent daca se modificd sau nu baza de impozitare si/sau daca se stabilesc sau nu diferente de obligatii
fiscale principale in cadrul unei inspectii fiscale generale sau partiale.

Cu toate acestea, nu se intocmeste raport de inspectie fiscala in cazurile in care se fac constatari in legdtura
cu sdvarsirea unor fapte prevazute de legea penald in legatura cu mijloacele de proba privind stabilirea
bazei de impozitare care fac obiectul inspectiei fiscale, pentru care sunt sesizate organele de urmarire
penala.

Raportul de inspectie fiscald se intocmeste la finalizarea inspectiei fiscale si cuprinde constatarile in legatura
cu toate perioadele si toate obligatiile fiscale inscrise in Avizul de inspectie fiscald, precum siin legdturd cu
alte obligatii prevazute de legislatia fiscald si contabild ce au ficut obiectul verificarii. In cazul in care
contribuabilul/platitorul si-a exercitat dreptul de a-si prezenta punctul de vedere, raportul de inspectie
fiscala cuprinde si opinia organului de inspectie fiscald, motivatd in drept si in fapt, cu privire la punctul de
vedere exprimat de contribuabil/platitor.

La raportul de inspectie fiscala se anexeaza, ori de cate ori este cazul, acte privind constatari efectuate la
sediul contribuabilului/platitorului sau la sediile secundare ale acestuia, cum ar fi Procese-verbale incheiate
cu ocazia controalelor inopinate sau de constatare la fata locului si alte asemenea acte.

Pentru fiecare perioadad si obligatie fiscald ce au facut obiectul constatarilor, raportul de inspectie fiscala
sta la baza emiterii dupa caz, a:
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e Deciziei de impunere, pentru diferente in plus sau in minus de obligatii fiscale principale aferente
diferentelor de baze de impozitare;

e Deciziei de nemodificare a bazelor de impozitare, daca nu se constata diferente ale bazelor de
impozitare si, respectiv, de obligatii fiscale principale;

e Deciziei de modificare a bazelor de impozitare, dacd se constatd diferente ale bazelor de
impozitare, dar fard stabilirea de diferente de obligatii fiscale principale.

Decizia privind modificarea bazei de impozitare ca urmare a inspectiei fiscale se va intocmi la finalizarea
unei inspectii fiscale generale sau partiale pentru obligatiile fiscale pentru care s-a constatat ca baza de
impozitare se modifica, dar fara stabilirea de obligatii fiscale.

Decizia privind nemodificarea bazei de impozitare ca urmare a inspectiei fiscale se va intocmi la finalizarea

unei inspectii fiscale generale sau partiale pentru obligatiile fiscale pentru care s-a constatat ca baza de
impozitare nu se modifica, iar creanta fiscala principald a fost corect determinata.

Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscale reprezinta actul administrativ fiscal emis de organele fiscale pentru
stabilirea obligatiilor fiscale suplimentare principale aferente diferentelor de baze de impozitare
constatate, precum si pentru solutionarea cu inspectie fiscalda anticipata a decontului de taxa pe valoarea

adadugata cu sume negative cu optiune de rambursare, in situatia in care suma aprobata la rambursare
difera de cea solicitata. Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale se completeaza la incheierea unei inspectii fiscale
generale sau partiale, ori de cate ori organul fiscal stabileste sau modifica baza de impozitare.

Echipa de inspectie fiscald va intocmi si Situatia privind termenul scadent al obligatiilor fiscale principale
stabilite suplimentar in care sunt stabilite, pentru fiecare obligatie fiscala principald, componenta debitelor
suplimentare si termenele scadente aferente acestora, prevazute de Codul fiscal sau alte legi care le

reglementeaza, in vederea calcularii si comunicarii ulterioare a obligatiilor fiscale accesorii datorate.

Decizia de impunere provizorie privind obligatiile fiscale principale reprezinta actul administrativ fiscal care

se emite la cererea contribuabilului/platitorului verificat, persoana fizica sau juridicd, in scopul platii
obligatiilor fiscale principale suplimentare aferente unei perioade, pentru unul sau mai multe tipuri de
obligatii fiscale verificate, stabilite de organele de inspectie, anterior intocmirii Raportului de inspectie
fiscala si emiterii, in baza constatdrilor inscrise Tn acesta, a actului administrativ fiscal.

Tn acest scop, organul fiscal informeaz3, in cel mult 5 zile lucrdtoare, contribuabilul/pl&titorul cu privire la
finalizarea unei perioade fiscale si a unui tip de obligatie fiscala verificata.

Tn cazul in care contribuabilul/pl3titorul nu a fost informat cu privire la finalizarea verificarii unei perioade
fiscale si a unui tip de obligatie fiscald, acesta poate solicita emiterea deciziei de impunere provizorie dupa
Tmplinirea a jumatate din durata legald de efectuare a inspectiei fiscale.

La cererea contribuabilului/platitorului, decizia de impunere provizorie se emite si se comunica in termen
de cel mult 10 zile lucratoare de la data solicitarii, in cazul marilor contribuabili, sau in termen de cel mult
5 zile lucratoare pentru ceilalti contribuabili/platitori, in scopul stingerii obligatiilor fiscale suplimentare.

Obligatiile fiscale stabilite prin decizii de impunere provizorii se includ in deciziile privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale si se contesta
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fmpreuna cu acestea. Sumele stabilite prin decizie de impunere provizorie se regularizeaza in decizia de
impunere la finalul inspectiei fiscale.

2. Cazul sesizarii organelor de urmarire penala

Organele de inspectie fiscala sunt obligate sd sesizeze organele judiciare competente in cazul in care
constatad, in timpul inspectiei fiscale, circumstante care ar putea constitui elementele constitutive ale unei
infractiuni Tn legatura cu fapte ce intrd in competenta de constatare a organelor fiscale, in conformitate cu
legea penald. Tn aceste situatii, organul de inspectie fiscal3 trebuie s intocmeascd un proces-verbal.

Procesul-verbal Tntocmit trebuie semnat atat de organul de inspectie fiscala, cat si de contribuabilul sau
platitorul supus controlului. Contribuabilul/platitorul are dreptul de a formula explicatii sau obiectiuni care
trebuie cuprinse n cadrul procesului-verbal intocmit de organul de control fiscal.

Tn cazul in care contribuabilul sau platitorul refuza s& semneze procesul-verbal, organele de inspectie fiscals
trebuie sa consemneze acest lucru in procesul-verbal.

Procesul-verbal intocmit pentru sesizarea organelor judiciare competente reprezinta actul de sesizare si sta
la baza documentatiei de sesizare a organelor de urmarire penald. impreund cu actul de sesizare, se
transmit organelor de urmarire penala actele emise ca urmare a finalizarii actiunii de control, documentele
ridicate de la contribuabil/platitor, explicatiile scrise ale contribuabilului/platitorului, precum si alte
inscrisuri considerate relevante.

Procedura de sesizare a organelor de urmarire penald presupune parcurgerea a
cinci etape, dupa cum urmeaza:

Incheierea, in cadrul unei actiuni de inspectie
01 fiscald, a procesului-verbal referit;

Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor, dupa caz,
precum si a perioadelor impozabile a cdror baza de
impozitare este influentata de constatarile efectuate;

Intocmirea, avizarea si aprobarea referatului pentru
justificarea neintocmirii raportului de inspectie fiscala sau
pentru justificarea Tntocmirii raportului de inspectie
fiscald doar pentru anumite taxe, impozite;
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Tnstiintarea contribuabilului la care a fost in derulare o actiune de
inspectie fiscald Tn legdtura cu neintocmirea raportului de inspectie
fiscala sau Tn legatura cu intocmirea unui raport de inspectie fiscala
doar pentru anumite taxe, impozite, contributii;

Tnscrierea in evidentd speciald a datelor si informatiilor referitoare la
contribuabilul la care a fost in derulare o actiune de inspectie fiscala
pentru care nu s-a intocmit raport de inspectie fiscald sau la care s-a
intocmit raport de inspectie fiscald doar pentru anumite taxe, impozite,
contributii etc. care a stat la baza unei sesizari penale.

3. Alte acte emise in cadrul sau in urma inspectiei fiscale

Nota explicativd reprezinta documentul prin care organele de inspectie fiscald pot solicita explicatii scrise
reprezentantului legal sau Tmputernicitului contribuabilului/platitorului sau altor persoane, care sa
contribuie la clarificarea/stabilirea unor elemente relevante din activitatea contribuabilului, ce pot
influenta inspectia fiscala. Solicitarea de explicatii scrise se va face in timpul inspectiei fiscale/controlului
inopinat/incrucisat/ constatarii la fata locului, ori de cate ori acestea sunt necesare pentru clarificarea si
definitivarea constatarilor privind situatia fiscala a contribuabililor.

Tn cazul in care persoana in cauza refuzd sa rdspunda la intrebdri, organele de inspectie fiscald vor transmite
intrebarile printr-o adresa scrisa, inregistrata la registratura contribuabilului, stabilind si termenul pentru
formularea raspunsului. Termenul pentru raspuns trebuie sa fie un termen rezonabil raportat la intrebarile
transmise.

Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor se va intocmi in situatia in care, in timpul
efectuarii unei inspectii fiscale sau a unei proceduri de control, organele de inspectie fiscald constata
abateri de la prevederile legale aplicabile de catre organele de inspectie fiscald, care sunt considerate
contraventie.

Procesul-verbal de ridicare/restituire de inscrisuri se completeaza de catre organele de inspectie fiscala, in
cadrul unei actiuni de inspectie fiscala/control inopinat/incrucisat/constatare la fata locului, cu ocazia
ridicarii/ restituirii de documente n vederea protejarii acestora, cand exista indicii cd s-ar urmari
sustragerea sau distrugerea acestora.

Procesul-verbal de sigilare/desigilare se intocmeste de catre organele de inspectie fiscald, in cadrul unei
actiuni de inspectie fiscald/control inopinat/incrucisat/constatare la fata locului, in situatia in care exista
indicii cd in locurile de productie, depozitare, comercializare se gdsesc bunuri sau produse a cdror
provenientd nu este legald sau a cdror fabricatie este interzisa de lege sau se produce fara autorizatie, iar
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actiunea de inspectie fiscald/control nu poate fi finalizatd, urmand a fi continuatd in ziua lucratoare
urmatoare, in vederea conservarii probelor constatate.

Tn situatia in care nu este prezent un reprezentant al contribuabilului, sigilarea/desigilarea se efectueazs in
prezenta unor martori asistenti.

Procesul-verbal de prelevare probe reprezinta documentul prin care organele de inspectie fiscala sunt
fmputernicite sa preleveze probe de banderole sau timbre si s& consemneze toate informatiile legate de
acestea.

Somatia reprezinta documentul prin care un contribuabil este somat sa se prezinte la sediul organului de
inspectie  fiscala in  vederea  efectuarii unei actiuni de inspectie fiscald/control
inopinat/incrucisat/constatarea la fata locului.

Se intocmeste Tn cazurile cand contribuabilul/platitorul nu a dat curs invitatiei organului de inspectie fiscala/
control pentru efectuarea inspectiei fiscale/controlul inopinat/incrucisat/constatarea la fata locului sau
refuzd sa pund la dispozitia organelor de inspectie fiscala documentele si finscrisurile necesare
efectuarii/continuarii actiunii de inspectie fiscald/control inopinat/incrucisat/constatare la fata locului si
existd indicii rezonabile conform carora contribuabilul/pldtitorul refuza nejustificat sa prezinte
documentele legale si bunurile din patrimoniu necesare pentru stabilirea situatiei fiscale de fapt, in scopul
Tmpiedicarii verificarilor fiscale.

I1.2.1.4.3. Refacerea inspectiei fiscale

Tn situatia in care, ca urmare a Deciziei de solutionare a contestatiilor fiscale se desfiinteaza total sau partial
actul fiscal atacat (Decizia de impunere), emis in procedura de inspectie fiscald, organul de inspectie fiscala
reface inspectia fiscala.

n baza deciziei organului de solutionare de desfiintare totald sau partiald a unui act administrativ fiscal,
actiunea de inspectie fiscald urmeaza a fi pusa in executare In termen de 60 de zile de la data comunicarii
acesteia de organul de inspectie fiscala competent pentru refacerea inspectiei fiscale, in cazul
contribuabililor mari si mijlocii si in termen de 30 de zile in cazul celorlalti contribuabili.

Refacerea inspectiei fiscale trebuie sa respecte strict perioadele fiscale, precum si considerentele deciziei
de solutionare a contestatiei care au condus la desfiintare, astfel cum acestea sunt mentionate Tn decizie.

Refacerea inspectiei fiscale se poate dispune o singura data si se realizeazd de catre o alta echipad de
inspectie fiscald decat cea care a incheiat actul desfiintat. Ca situatie exceptionald, refacerea inspectiei
fiscale se realizeaza de catre aceeasi echipa de inspectie care a incheiat actul desfiintat daca, din motive
obiective, nu exista posibilitatea refacerii inspectiei fiscale de catre o alta echipa de inspectie.

Tn cazul refacerii inspectiei fiscale, Avizul de inspectie fiscald se comunic la inceperea inspectiei fiscale,
fard acordarea termenului de 30, respectiv 15 zile.

Noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei de solutionare, nu poate cuprinde
obligatii fiscale mai mari in sarcina contestatorului, decat cele din actul desfiintat, fatd de principiul
neagravérii situatiei in propria cale de atac. In mod corespunzétor, nu poate fi diminuatd pierderea fiscal3
Cu 0 suma mai mare decat cea inscrisa in actul desfiintat.
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111.2.1.4.4. Reverificarea

Conducdtorul organului de inspectie fiscala poate decide reverificarea unor tipuri de obligatii fiscale pentru
0 anumita perioadd impozabild, la propunerea organului de inspectie fiscalda desemnat cu efectuarea
inspectiei sau la cererea contribuabilului, daca sunt indeplinite urmatoarele conditii cumulative:

a) dupa incheierea inspectiei fiscale apar date suplimentare care erau necunoscute organului de
inspectie fiscald sau, dupa caz, contribuabilului, la data efectuarii inspectiei fiscale;

b) datele suplimentare influenteaza rezultatele inspectiei fiscale incheiate.

Prin date suplimentare se intelege orice fapt sau mijloc de probd de care se ia cunostinta ulterior inspectiei,
de natura sa modifice rezultatele inspectiei anterioare. Cu toate acestea, datele suplimentare nu pot fi
dintre cele detinute sau intocmite de organul fiscal central.

Contribuabilul poate solicita reverificarea in situatiile in care nu mai poate corecta declaratia de impunere
dupd anularea rezervei verificarii ulterioare, in cazurile in care corectarea ar fi fost permisd in conditiile
legii.

La inceperea actiunii de reverificare, organul de inspectie fiscala este obligat sa comunice contribuabilului/
platitorului  Decizia de reverificare, care poate fi contestata. Decizia se comunicd
contribuabilului/platitorului, inainte de inceperea inspectiei fiscale, cu 30 de zile pentru marii contribuabili,
cu 15 zile pentru ceilalti contribuabili/platitori.

Contribuabilul/Platitorul poate renunta la beneficiul perioadei de comunicare a Deciziei de reverificare.

Dupd primirea Deciziei de reverificare, contribuabilul/platitorul poate solicita, o singura datd, pentru motive
justificate, amanarea datei de incepere a reverificarii. Amanarea se aproba sau se respinge prin decizie
emis3 de conducitorul activititii de inspectie fiscald care se comunicd contribuabilului. in cazul in care
cererea de amanare a fost admisa, In decizie se mentioneaza si data la care a fost reprogramatd
reverificarea.

I11.2.1.5. Aspecte subsecvente incheierii inspectiei fiscale

11.2.1.5.1. Transmiterea actelor administrativ-fiscale emise catre organele fiscale competente pentru
colectarea creantelor fiscale

Tn primul rand, actul administrativ fiscal intocmit de echipa de inspectie fiscald se transmite si organului
fiscal competent pentru colectarea creantelor fiscale.

Tn al doilea rand, organul de inspectie fiscald are obligatia de a sesiza organele judiciare competente in
legatura cu constatarile efectuate cu ocazia inspectiei fiscale si care ar putea intruni elemente constitutive
ale uneiinfractiuniin legdturd cu fapte ce intrd in competenta de constatare a organelor fiscale, in conditiile
prevazute de legea penala.

Tn al treilea rand, actul administrativ fiscal intocmit de echipa de inspectie fiscald poate fi transmis, dup
caz, si altor autoritdti care pot fi interesate de valorificarea constatdrilor si consecintelor fiscale stabilite
prin actul de control.
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111.2.1.5.2. Contestatia fiscala

Contestatia fiscald se depune la organul fiscal emitent in termen de 45 de zile de la data comunicarii actului
administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii. Aceasta nu este supusa taxelor extrajudiciare de timbru.

Tn cazul in care contestatia nu este depusd la organul fiscal emitent, aceasta se inainteazi de citre organul
care a primit contestatia, in termen de cel mult 5 zile de la data primirii, organului fiscal emitent al actului

administrativ atacat.

Organul fiscal emitent al actului administrativ fiscal contestat intocmeste dosarul contestatiei, precum si
referatul cu propuneri de solutionare si le Thainteazd, in termen de cel mult 5 zile de la data primirii

contestatiei, organului de solutionare competent.

Daca in actul administrativ-fiscal nu au fost mentionate: posibilitatea de a fi contestat, termenul de
depunere a contestatiei si organul fiscal la care se depune contestatia, contestatia poate fi depus3, in
termen de 3 luni de la data comunicarii actului administrativ fiscal, la organul fiscal emitent al actului

administrativ atacat.

Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

( )
Datele de identificare a contestatorului;

. _J
( )
Obiectul contestatiei;

. _J
( 3
Motivele de fapt si de drept;

. _J
( )
Doverzile pe care se intemeiaza;

. _J
( Semnatura contestatorului sau a )
Tmputernicitului acestuia. Dovada
calitatii de Tmputernicit al
contestatorului, persoana fizica sau
\_ juridica, se face potrivit legii. )
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Contestatorul sau Tmputernicitul poate solicita organului de solutionare competent sustinerea orald a
contestatiei. In acest caz, organul de solutionare fixeazd un termen pentru sustinerea acesteia. Aceasts
solicitare poate fi adresatd organului de solutionare competent in termen de cel mult 30 de zile de la data
inregistrarii contestatiei, sub sanctiunea decdderii. La solicitarea contestatorului sau imputernicitului
acestuia, organul de solutionare este obligat sa asigure acestuia accesul la toate probele ce au legdtura cu
solutionarea contestatiei fiscale, cu exceptia cazului in care obiective de interes general justificd
restrangerea accesului la respectivele probe.

Obiectul contestatiei il constituie sumele si masurile stabilite si Tnscrise de organul fiscal in titlul de creanta
sau 1n actul administrativ fiscal atacat, precum si sumele si masurile nestabilite de catre organul fiscal, dar
pentru care existd aceasta obligatie potrivit legii.

Dosarul contestatiei si referatul cu propunerile de solutionare se vor inainta de organul fiscal emitent
structurii specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul Ministerului Finantelor.

Dupd depunerea unei contestatii, orice contribuabil/platitor are dreptul de a o retrage in orice moment
pana la solutionarea ei. Mai mult, prin retragerea contestatiei nu se pierde dreptul de a se inainta o noua
contestatie, atata timp cat este respectat termenul general de depunere a acesteia.

Termenul general de solutionare a contestatiilor este de 45 de zile.

Deciziile emise in solutionarea contestatiilor impreuna cu actele administrative fiscale la care se refera pot
fi atacate de cdtre contestator sau de catre persoanele introduse in procedura de solutionare a contestatiei,
la instanta judecdtoreasca de contencios administrativ competentd, in conditiile legii.

Tn situatia nesolutiondrii contestatiei in termen de 6 luni de la data depunerii contestatiei, contestatorul se
poate adresa, pentru anularea actului administrativ-fiscal, instantei de contencios administrativ
competente. La calculul termenului de 6 luni nu se iau in considerare perioadele n care, fiind necesara
administrarea de probe suplimentare relevante pentru luarea deciziei, termenul de solutionare se
prelungeste cu perioada cuprinsa intre data solicitarii probei si data obtinerii acesteia (dar nu mai mult de
2,3 sau 6 luni, In functie de destinatarul solicitarii de probe), si nici cele in care procedura de solutionare a
contestatiei este suspendata potrivit legii.
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I11.2.2. Verificarea documentara

I11.2.2.1.0biectul verificarii documentare

Verificarea documentara reprezinta esentialmente o procedura de control fiscal efectuata ,/a distantd”.
Aceasta consta in efectuarea de cdtre organul fiscal a unei analize de coerentd a situatiei fiscale a
contribuabilului/platitorului, pe baza documentelor existente la dosarul fiscal al acestuia, precum si pe baza
oricaror informatii si documente transmise de terti sau detinute de organul fiscal, care au relevanta pentru
determinarea situatiei fiscale.

Tn urma analizei acestor informatii si documente, organul fiscal va putea determina in ce masurd exista
eventuale neconcordante sau neclaritati in declaratiile fiscale ale contribuabilului/platitorului care se impun
a fi [dmurite de cdtre acesta din urma.

[11.2.2.2. Competenta de efectuare a verificarii documentare

GQ Verificarea documentara se efectueaza de catre:

organele de inspectie organele de control organele fiscale competente
fiscala antifrauda fiscala sa exercite verificarea
situatiei fiscale personale

11.2.2.2.1. Verificarea documentara efectuata de organele de inspectie fiscald

Tn principiu, verificarea documentard efectuatd de organele de inspectie fiscald se exercitd exclusiv,
nemijlocit si neingradit de organul fiscal competent pe a carui raza teritoriald se afla situat domiciliul fiscal
al contribuabilului/platitorului. Asadar, organul competent in administrarea contribuabilului din punct de
vedere material si teritorial este si organul competent in efectuarea verificdrii documentare.

Organele de inspectie fiscal care pot efectua verificari documentare sunt structurile subordonate ale ANAF,
respectiv serviciile de inspectie fiscald din cadrul Administratiilor Judetene ale Finantelor Publice,
Administratiilor Sectoarelor 1-6 ale Finantelor Publice, Administratiei Fiscale pentru Contribuabili Mijlocii
Bucuresti, Administratiei Fiscale pentru Contribuabili Nerezidenti si Directiei Generale de Administrare a
Marilor Contribuabili, coordonate de DGCCF.
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111.2.2.2.2. Verificarea documentara efectuatd de organele fiscale competente sd exercite verificarea
situatiei fiscale personale

Verificarea documentard poate fi efectuatad si de organele fiscale competente sa exercite
verificarea situatiei fiscale personale, respectiv:

Directia generala control venituri
persoane fizice din cadrul aparatului
propriu al ANAF;

Structurile de inspectie fiscala
persoane fizice din cadrul
unitatilor subordonate directiilor
generale regionale ale finantelor

publice.

Organele fiscale mentionate au competentd de exercitare a verificarii documentare pe intregul teritoriul
tarii.

De asemenea, specific pentru verificarea documentara efectuata de catre organele fiscale competente sa
exercite verificarea situatiei fiscale personale este ca acestea utilizeaza metodele indirecte de stabilire a
veniturilor (anume metoda sursei si utilizarii fondului, metoda fluxurilor de trezorerie, respectiv metoda
patrimoniului net — pentru analiza detaliata a acestora, a se vedea sectiunea l11.2.5.5 de mai jos).

I11.2.2.2.3. Verificarea documentara efectuata de catre structurile de control antifrauda

Pot efectua verificari documentare toate structurile de control antifrauda din cadrul Directiei Generale
Antifrauda Fiscald, respectiv structura centrald si directiile regionale antifrauda fiscala.

Organele de control antifrauda fiscald au competenta in efectuarea verificarii documentare pe intreg
teritoriul tarii.
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Verificarea documentara efectuatd de structurile de control antifraudd poate succeda unui control
antifrauda in care nu au fost identificate indicii de evaziune fiscald si frauda fiscala sau, in mod exceptional,
independent de un control antifrauda.

111.2.2.3. Efectuarea verificarii documentare

111.2.2.3.1. Perioada si operatiunile supuse verificarii documentare

Cu ocazia verificdrii documentare, organul fiscal competent:

selecteazd operatiunile si documentele ce vor fi supuse
——\ controlului -> sub acest aspect, pot fi avute in vedere una sau

—— | mai multe operatiuni realizate Tntr-o perioada determinatg,
dupa caz.

Tn stabilirea perioadelor care vor fi supuse verificdrii documentare, se va tine seama de termenul de 5 ani
de prescriptie a dreptului de a stabili creante fiscale.

111.2.2.3.2. Efectuarea analizei de coerenta si instiintarea contribuabilului

Tn situatia in care, ca urmare a analizei de coerent$ a situatiei fiscale a contribuabilului/pl&titorului, organul
fiscal constata diferente fata de creantele fiscale, veniturile sau bunurile impozabile si/sau informatiile n
legatura cu acestea declarate de contribuabil/platitor, acesta instiinteaza contribuabilul/platitorul despre
constatarile efectuate.

Tnstiintarea contribuabilului/platitorului va contine atat constatarile organului fiscal cu privire la eventualele
incoerente/diferente de creante fiscale rezultate in urma verificarii, cat si informatiile si documentele avute
in vedere pentru fundamentarea constatarilor.

Odata cu finstiintarea, organul fiscal solicita documentele si explicatiile scrise, dupa caz, pe care
contribuabilul/platitorul trebuie s& le prezinte in vederea clarificarii situatiei fiscale, in termen de 30 de zile
de la comunicarea instiintarii. La solicitarea contribuabilului/platitorului, pentru motive temeinic justificate,
organul fiscal poate aproba prelungirea termenului pentru prezentarea documentelor.

Tnstiintarea transmisd de organul fiscal, rdspunsul contribuabilului/platitorului, precum si orice altd
comunicare intre parti in cadrul verificarii documentare se pot realiza si prin:
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v' posta electronicd, la adresa de e-mail indicatd de organul de control ori,

v" depunere la registratura organului fiscal competent,

v" mijloace electronice de transmitere la distantd (sistemul de comunicare electronicd dezvoltat de
Ministerul Finantelor/A.N.A.F. - SPV).

Din contrd, in ipoteza in care organul fiscal nu identificd incoerente cu privire la situatia fiscald a
contribuabilului/platitorului, nu se va mai emite instiintarea descrisd mai sus, iar procedura de control va
inceta fard sa rezulte vreun act administrativ-fiscal in urma verificarii documentare.

Aceeasi solutie va fi aplicabild si in ipoteza in care initial au fost identificate incoerente, s-a comunicat
nstiintarea catre contribuabil/platitor, insa informatiile/documentele transmise de acesta din urma in
replicd sunt edificatoare, caz in care verificarea documentard va inceta. in acest caz, organul fiscal va
informa contribuabilul cu privire la Tncetarea verificarii documentare.

I11.2.2.4. Actele emise ca urmare a verificarii documentare si transmiterea acestora catre organele
competente

Tn cazul in care documentele solicitate de organele fiscale nu au fost prezentate de contribuabil/pl&titor in
termen de 30 de zile de la comunicarea instiintarii sau de la termenul suplimentar acordat sau documentele
prezentate confirma diferentele identificate de organul fiscal si/sau sunt incorecte sau incomplete, organul
fiscal stabileste diferentele de creante fiscale datorate prin emiterea unei decizii de impunere sau dispune
masurile necesare respectarii prevederilor legale, dupa caz.

Tnainte de emiterea deciziei de impunere, contribuabilul are dreptul de a fi audiat, respectiv de a-si exprima
punctul de vedere cu privire la rezultatul verificarii documentare. Audierea contribuabilului/platitorului are
loc inaintea ludrii deciziei, organul fiscal fiind obligat sa asigure posibilitatea subiectului controlului de a-si
exprima punctul de vedere cu privire la faptele si imprejurarile relevante in luarea deciziei.

Tn plus, contribuabilul/pl&titorul are dreptul s& isi prezinte in scris punctul de vedere, in termen de 5 zile
lucratoare de la data audierii. Termenul poate fi prelungit cu cel mult 5 zile lucratoare, pentru motive
justificate, cu acordul conducatorului organului de control fiscal.

Decizia de impunere se emite Tn termen de cel mult 25 de zile lucratoare de la data audierii
contribuabilului/platitorului si se comunica contribuabilului/platitorului cdruia ii este destinata, conform
regulilor generale de comunicare a actelor administrativ-fiscale, descrise mai sus la punctul I11.1.8.

Decizia de impunere este o decizie sub rezerva verificarii ulterioare, in sensul cd aceasta poate fi desfiintata
sau modificata ulterior, din initiativa organului fiscal ori la solicitarea contribuabilului/platitorului, pe baza
constatarilor organului fiscal competent.

Decizia de impunere emisa fara audierea contribuabilului/platitorului este nuld, cu exceptia cazului in care
contribuabilul/platitorul notificd organul fiscal, in scris, ca renunta la audiere.

Decizia de impunere se transmite si organului fiscal de administrare a creantelor fiscale.
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1l1.2.2.5. Contestatia fiscald

Mentiunile facute la sectiunea I11.2.1.5.2. de mai sus raman aplicabile si in cazul contestatiei fiscale
indreptate impotriva Deciziei de impunere rezultate in urma verificarii documentare.

1l1.2.3. Controlul inopinat

111.2.3.1. Obiectul controlului inopinat

Organul fiscal poate efectua un control fara instiintarea prealabild a contribuabilului/platitorului, denumit
control inopinat.

Controlul inopinat consta in:

everificarea faptica si documentara, in principal, ca urmare a unor informatii cu privire la existenta
unor fapte de incalcare a legislatiei fiscale;

everificarea documentelor si operatiunilor impozabile ale unui contribuabil/ platitor, in corelatie cu
cele detinute de persoana sau entitatea supusa unui control fiscal, denumita control incrucisat;

everificarea unor elemente ale bazei de impozitare sau cu privire la situatia fiscala faptica, precum si
constatarea, analizarea si evaluarea unui risc fiscal specific.

1l1.2.3.2. Competenta de efectuare a controlului inopinat

Controlul inopinat se efectueaza de catre organele de inspectie fiscald si organele fiscale competente sa
exercite verificarea situatiei fiscale personale.

Controlului inopinat ii sunt aplicabile regulile generale privind competenta de efectuare a inspectiei fiscale
descrise in cadrul sectiunii 111.2.1.2.1 de mai sus. Competenta de efectuare a controlului inopinat se poate
delega unui alt organ fiscal central, caz in care organul cdruia i s-a delegat competenta va instiinta
contribuabilul/platitorul despre delegarea de competenta.

111.2.3.3. Durata controlului inopinat

Durata efectuadrii controlului inopinat este stabilitd de conducdtorul organului de control, in functie de
obiectivele controlului, si nu poate fi mai mare de 30 de zile.

111.2.3.4. Locul efectudrii controlului inopinat

Controlul inopinat se poate desfdsura atat la sediul contribuabilului/platitorului, cat si la sediul organului
fiscal. Pe parcursul controlului inopinat se poate schimba locul de desfasurare a acestuia.
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Indiferent de locul unde se desfasoarad controlul inopinat, organul fiscal are dreptul sa inspecteze locurile
in care se desfasoara activitatea, sau unde se afld bunurile impozabile, in prezenta
contribuabilului/platitorului ori a unei persoane desemnate de acesta.

Tn cazul in care controlul inopinat se desfasoaré in spatiile de lucru ale contribuabilului/pltitorului, aceasta
se realizeaza, de reguld, in timpul programului de lucru al contribuabilului/platitorului. Totusi, controlul se
poate desfasura si in afara programului de lucru al contribuabilului/platitorului, cu acordul scris al acestuia
si cu aprobarea conducatorului organului fiscal. Contribuabilul/Platitorul trebuie sa puna la dispozitie un
spatiu adecvat, precum si logistica necesara desfdsurdrii controlului inopinat.

Tn cazul in care controlul inopinat se desfisoara la sediul organului fiscal, aceasta se realizeazd in timpul
programului de lucru al organului fiscal. Controlul inopinat se poate desfdsura si in afara programului de
lucru al organului fiscal, daca nu este necesara prezenta contribuabilului/platitorului, cu aprobarea
conducatorului organului de inspectie fiscala

[11.2.3.5. Efectuarea controlului inopinat

La Tnceperea controlului inopinat, organul de control este obligat s prezinte contribuabilului/platitorului
legitimatia de control si ordinul de serviciu. Efectuarea controlului inopinat trebuie consemnata in registrul
unic de control.

De asemenea, contribuabilul/platitorul trebuie informat cd poate numi persoane care sd dea informatii.
Daca informatiile furnizate de contribuabil/platitor sau de cdtre persoana numitd de acesta sunt
insuficiente, atunci organul de control se poate adresa si altor persoane pentru obtinerea de informatii
necesare realizarii controlului inopinat.

Contribuabilul/Platitorul are obligatia sa colaboreze la constatarea starilor de fapt fiscale. Acesta este
obligat sd dea informatii, sa prezinte la locul de desfasurare a controlului inopinat toate documentele,
precum si orice alte date necesare clarificdrii situatiilor de fapt relevante din punct de vedere fiscal, daca
acestea nu sunt detinute de organul fiscal.

De comun acord cu organele de control, colaborarea contribuabilului/platitorului la constatarea starilor de
fapt fiscale se poate realiza si prin utilizarea mijloacelor electronice de comunicare la distanta.
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n scopul efectudrii controlului inopinat, organul de control procedeazs, de exemplu, la:

N\

examinarea documentelor aflate in dosarul fiscal al contribuabilului/platitorului;

\

verificarea concordantei dintre datele din declaratiile fiscale cu cele din
evidenta contabila si fiscala a contribuabilului/platitorului;

\

‘ solicitarea de informatii de la terti;

\

verificarea locurilor unde se realizeaza activitati generatoare de
venituri impozabile ori unde se afld bunurile impozabile;

solicitarea de explicatii scrise de la reprezentantul legal al
contribuabilului/platitorului sau imputernicitul acestuia, dupa caz, ori
de cate ori acestea sunt necesare in timpul inspectiei fiscale, pentru
clarificarea si definitivarea constatarilor;

sanctionarea potrivit legii a faptelor reprezentand incalcdri ale legislatiei
fiscale si contabile constatate si dispunerea de masuri pentru prevenirea si
combaterea abaterilor de la prevederile legislatiei fiscale si contabile;

dispunerea masurilor asiguratorii in conditiile legii /aplicarea de sigilii asupra
bunurilor, intocmindu-se in acest sens Proces-verbal.

75



YANAF

Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Pentru aceleasi operatiuni si obligatiile fiscale aferente acestora nu se pot derula concomitent un control
inopinat si o inspectie fiscald la acelasi contribuabil, cu exceptia situatiei Tn care in alte proceduri sunt
necesare constatari in legatura cu operatiuni si obligatii fiscale supuse unei inspectii fiscale in derulare, caz
in care echipa de inspectie fiscald este competentd si efectueze si un control inopinat. In acest caz se
incheie proces-verbal, iar durata controlului inopinat nu intra n calculul duratei inspectiei fiscale.

Pe toatd durata efectudrii controlului inopinat, contribuabilul/platitorul are dreptul de a beneficia de
asistentd de specialitate sau juridica.

[11.2.3.6. Actele emise ca urmare a controlului inopinat si transmiterea acestora citre organele competente

La finalizarea controlului inopinat se incheie un proces-verbal care constituie mijloc de proba pentru
stabilirea situatiei fiscale. Un exemplar al procesului-verbal se comunica contribuabilului/platitorului, astfel
incat acesta sa ia cunostinta de constatarile organului fiscal in urma controlului inopinat.

Organul fiscal va putea proceda si la emiterea unei Dispozitii prin care dispune instituirea de masuri
asiguratorii (poprire asiguratorie, sechestru asigurator) sau a unei Dispozitii de masuri.

Totodatd, pot fi emise Procese-verbale privind sanctionarea faptelor reprezentand incalcari ale legislatiei
fiscale si contabile constatate, precum si dispunerea de masuri pentru prevenirea si combaterea abaterilor
de la prevederile legislatiei fiscale si contabile.

Nu in ultimul rand, daca in cadrul controlului inopinat sunt identificate fapte care ar putea intruni
elementele constitutive ale unei infractiuni in sensul legii penale, in legatura cu situatii de fapt ce intra in
competenta de constatare a organelor fiscale, organul de control va intocmi un proces-verbal care va
reprezenta act de sesizare pentru organele de urmdrire penald. Acest proces-verbal se semneaza atat de
organul fiscal cat si de contribuabilul/platitorul supus controlului inopinat, cu sau fara explicatii ori
obiectiuni din partea contribuabilului/platitorului. Tn cazul in care cel supus controlului inopinat refuzi s&
semneze procesul-verbal, organul de control consemneazd despre aceasta in procesul-verbal. In toate
cazurile, procesul-verbal trebuie comunicat contribuabilului/platitorului.

Procesul-verbal intocmit de echipa control ca urmare a finalizarii controlului inopinat se transmite si
organului fiscal competent pentru administrarea contribuabilului.

De asemenea, procesul-verbal intocmit de echipa control se transmite si altor autoritati care pot fi
interesate de valorificarea constatarilor din actul de control.

111.2.3.7. Punctul de vedere al contribuabilului

Contribuabilul/Platitorul isi poate exprima punctul de vedere fata de constatarile mentionate in procesul-
verbal in termen de 5 zile lucrdtoare de la comunicare.
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11.2.4. Controlul antifrauda

I11.2.4.1. Obiectul controlului antifrauda

Controlul antifrauda are ca obiect prevenirea si combaterea fraudei si evaziunii fiscale. Organele de control
antifrauda fiscald exercitd activitdti de control operativ, fard informarea prealabila a
contribuabilului/platitorului cu privire la efectuarea controlului.

Controlul antifrauda se efectueaza cu privire la:

respectarea actelor normative in scopul prevenirii, descoperirii si
combaterii oricaror acte si fapte de evaziune fiscala si frauda fiscal3;

respectarea normelor de comert, urmarind prevenirea, depistarea si
inlaturarea evaziunii fiscale si fraudelor fiscale;

modul de producere, depozitare, circulatie si valorificare a
bunurilor, Tn toate locurile si spatiile Tn care se desfasoara activitatea
operatorilor economici;

participarea, in colaborare cu organele de specialitate ale altor
ministere si institutii specializate, la actiuni de depistare si
combatere a activitdtilor ilicite care genereaza fenomene de
evaziune si frauda fiscala.

l11.2.4.2. Competenta de efectuare a controlului antifrauda

Controlul antifrauda se efectueaza de catre structurile de control antifrauda din cadrul Directiei Generale
Antifrauda Fiscald, respectiv structura centrala si directiile regionale antifrauda fiscald, la toate categoriile
de contribuabili, indiferent de marimea acestora.

Personalul Directiei generale antifrauda fiscala este imputernicit sa efectueze controlul antifrauda pe intreg
teritoriul national.
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I11.2.4.3. Efectuarea controlului antifrauda

La orice actiune de control antifrauda participd minimum 2 inspectori.

La actiunile de control cu grad sporit de periculozitate, echipele de control pot fi insotite de membri ai
subunitatilor specializate de interventie rapida aflate in subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

La Tnceperea controlului antifrauda, organele de control antifrauda fiscala sunt obligate sa se legitimeze in
conditiile legii. Ori de cate ori controlul antifraudd se efectueazda in spatiile de lucru ale
contribuabilului/platitorului, controlul se consemneaza in registrul unic de control.

De reguld, controlul antifrauda se efectueazad pe baza analizei de risc. Prin exceptie, organele de control
antifrauda fiscala pot efectua controlul antifrauda fard existenta unei analize de risc in urmatoarele cazuri:

a) atuncicand, in exercitarea atributiilor de serviciu, constatd incalcari ale legislatiei fiscale care impun
o interventie imediat3;

b) Tn mod exceptional, in vederea efectudrii unor actiuni de control cu caracter specific, Tn scopul
prevenirii si combaterii fraudei si/sau evaziunii fiscale.

Tn orice caz, contribuabilul/pl&titorul nu poate face obiectii cu privire la procedura de selectare folosita
pentru efectuarea controlului antifrauda.

Tn exercitarea atributiilor ce le revin, organele de control antifrauds fiscald au dreptul:

> sa cerceteze si sa evalueze activitati si/sau operatiuni in vederea stabilirii starii de fapt fiscale si
sa constate Tmprejurarile in care au fost savarsite faptele care pot avea consecinte fiscale;

> saefectueze, in conditiile legii, controale in vederea prevenirii, descoperirii si combaterii faptelor
de evaziune fiscala si frauda fiscala la toate categoriile de contribuabili, indiferent de forma de
organizare, precum si in orice loc, indiferent de forma sub care se desfasoarda activitati
economice, generatoare de venituri impozabile ori unde se afla bunurile impozabile;

> sa verifice legalitatea activitatilor desfasurate, existenta si autenticitatea documentelor
justificative Tn activitatile de productie si prestari de servicii ori pe timpul transportului,
depozitarii si comercializarii bunurilor;

> sa efectueze investigatii, supravegheri si verificari fiscale necesare prevenirii si descoperirii
faptelor de evaziune fiscala si frauda fiscald, inclusiv in cazurile in care sunt semnalate situatii de
incalcare a legislatiei specifice;

» s& opreasca mijloacele de transport de persoane si bunuri, in conditiile legii, pentru verificarea
documentelor de insotire a bunurilor si pentru verificarea legalitatii activitatii comerciale de
transport de persoane;

> sa verifice, In conditiile legii, respectarea reglementarilor legale privind circulatia marfurilor pe
drumurile publice, pe cdi ferate si fluviale, in porturi, gari, autogari, aeroporturi, interiorul
zonelor libere, in vecindtatea unitatilor vamale, in antrepozite, precum si in alte locuri in care se
desfasoara activitdti economice;
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> sa retind documente, sa solicite copii certificate de pe documentele originale, sa preleveze
probe, esantioane, mostre si alte asemenea specimene si sa solicite efectuarea expertizelor
tehnice necesare finalizarii actului de control;

> sa legitimeze si sa stabileasca identitatea administratorilor entitatilor controlate, precum si a
oricaror persoane implicate in activitatile si/sau operatiunile investigate si sa solicite acestora
explicatii scrise, dupa caz;

> s solicite, In conditiile legii, informatii sau, dupa caz, documente de la orice entitate privata
si/sau publica, in scopul instrumentarii si fundamentarii constatarilor cu privire la savarsirea unor
fapte care contravin legislatiei in domeniul financiar-fiscal;

> sa constate contraventii si sa aplice sanctiuni contraventionale in toate domeniile de
competenta ale Agentiei;

» sa confiste bunuri si sume de bani in conditiile legii;
> sa aplice sigilii, pentru asigurarea integritatii bunurilor, Tntocmind n acest sens proces-verbal;
» sadispuna masuri asiguratorii;

> sa sesizeze organele de urmarire penald daca in desfdasurarea activitatii specifice constata
imprejurari privind savarsirea unor fapte prevazute de legea penala in domeniul financiar-fiscal;

> sa efectueze verificarea documentara;

> sa dispund masuri pentru prevenirea si corectarea abaterilor de la prevederile legislatiei
financiar-fiscale si contabile;

» sd sesizeze organele competente in vederea valorificarii constatarilor;

w

> in timpul exercitarii atributiilor de serviciu sa poarte uniforma, sa pastreze, sa foloseasca si sa
faca uz de armamentul si mijloacele de aparare din dotare;

» sa utilizeze mijloacele auto purtdnd insemne si dispozitive de avertizare sonore si luminoase
specifice;

> sa constituie si sa utilizeze baze de date, inclusiv ale altor institutii publice sau persoane juridice
de drept public, necesare pentru indeplinirea atributiilor prevazute de lege. Accesul la bazele de
date se face cu respectarea dispozitiilor legale privind protectia datelor cu caracter personal si a
informatiilor clasificate, conditiile concrete urmand a fi stabilite prin protocoale Tncheiate cu
respectivele institutii publice sau persoane juridice de drept public.
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1l1.2.4.4. Drepturile contribuabilului pe durata controlului antifrauda

Pe durata controlului antifrauda, contribuabilul/platitorul are, intre altele, urmatoarele drepturi:

a) de a solicita legitimarea organelor de control antifrauda fiscala care efectueaza actiunea de
control antifrauda;

b) de a beneficia de asistenta de specialitate;
c) de afiinformat pe parcursul desfasurdrii controlului antifraudad asupra constatarilor efectuate;
d) ca activitatea sa-i fie cat mai putin afectatd pe timpul desfdsurarii controlului antifrauda;

e) de a primi dovada scrisa in cazul retinerii unor documente ca urmare a activitatii de control
antifrauda.

Sotul/sotia, rudele ori afinii contribuabilului/platitorului pana la gradul al treilea inclusiv, precum si preotii,
avocatii, consultantii fiscali, auditorii, expertii contabili, medicii, psihoterapeutii, asistentii acestora, precum
si persoanele care participa la activitatea profesionald a acestora, in legatura cu informatiile cu privire la
datele de care au luat cunostintd Tn exercitarea activitatii, au dreptul de a refuza, dupa caz, furnizarea de
informatii, efectuarea de expertize si prezentarea unor inscrisuri, in conditiile legii.

111.2.4.5. Actele emise ca urmare a efectuarii controlului antifrauda si transmiterea acestora catre organele
competente

La finalizarea controlului antifrauda se incheie proces-verbal de control, in conditiile legii. Un exemplar al
procesului-verbal de control se comunica contribuabilului/platitorului. Procesul-verbal/actul de control
constituie mijloc de proba, inclusiv in situatia in care Tn continutul sdu sunt prezentate consecintele fiscale
ale neregulilor constatate.

Tn cazul in care se constatd imprejuréri privind sdvarsirea unor fapte previzute de legea penald in domeniul
financiar-fiscal se Tntocmesc procese-verbale in baza cdrora sunt sesizate organele de urmarire penala cu
privire la faptele constatate. in acest caz, impreuna cu actul de sesizare, se transmit organelor de urmirire
penald procesul-verbal de control, documentele ridicate de la contribuabil/platitor, explicatiile scrise ale
contribuabilului/platitorului, precum si alte inscrisuri care au valoare probatorie de nscrisuri in procesul
penal.

Tn cazuri temeinic justificate, dupa inceperea urméririi penale, cu avizul procurorului, poate fi efectuat un
control antifrauda conform obiectivelor stabilite de organele de urmarire penald, iar rezultatul controlului
antifrauda se consemneaza intr-un proces-verbal.

Procesele-verbale nu constituie acte administrativ fiscale si nici titluri de creanta fiscald in sensul Codului
de procedura fiscala.

Tn cazul sesizarii organelor de urmérire penald, dacd exista riscul ca platitorul/contribuabilul s3 se sustragd
de la plata obligatiilor fiscale, se pot lua masuri asiguratorii care raman valabile 3 luni de la data sesizarii
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penale. La Tmplinirea acestui termen sau dupa instituirea masurilor asiguratorii de catre organele de
urmarire penald potrivit Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, dar nu mai tarziu de 3 luni,
masurile asiguratorii instituite de organul fiscal se ridica.

Tn situatia in care se nu constatd imprejurari cu privire la sévarsirea unor fapte previzute de legea penals,
dar se identificd neregularitdti de natura fiscala, se procedeazd, dupad caz, fie la verificarea documentard,
urmatad de emiterea unei decizii de impunere sub rezerva verificdrii ulterioare sau a unei dispozitii de
masuri, fie la solicitarea unei inspectii fiscale, dupa caz.

Procesul-verbal intocmit de echipa control antifrauda se transmite si organului fiscal in a carui raza
teritoriala se afla domiciliul fiscal al contribuabilului/platitorului in vederea arhivarii la dosarul fiscal.

De asemenea, procesul-verbal intocmit de echipa de control antifrauda se transmite si altor autoritati care
pot fi interesate de valorificarea constatarilor din actul de control.

n ipoteza in care sunt identificate fapte contraventionale, echipa de control antifraud va incheia un
proces-verbal de constatare si sanctionare contraventional, care se va comunica potrivit procedurii descrise
la punctul 111.1.8.2.3. de mai sus.

Nu n ultimul rand, aldturi de actele mai sus mentionate, echipa de control antifrauda va incheia procese-
verbale de ridicare/restituire de inscrisuri, de sigilare/desigilare si va emite invitatii/note explicative n
desfasurarea activitatii sale.

Procesul-verbal de ridicare/restituire de inscrisuri se completeaza cu ocazia ridicarii/restituirii de nscrisuri,
indiferent de mediul in care sunt stocate.

Procesul-verbal de sigilare/desigilare se intocmeste in urmatoarele situatii:

a) cand exista indicii conform carora in locurile de productie, depozitare, comercializare sau pe
timpul transportului se gdsesc bunuri sau produse a caror provenientd nu este legald sau a caror
fabricatie este interzisa de lege sau se produc fard autorizatie, iar actiunea de control nu poate fi
finalizata, urmand a fi continuata ulterior;

b) exista posibilitatea ca documentele, inscrisurile, bunurile necesare efectuarii controlului sa fie
sustrase, distruse ori nu se poate face un inventar al acestora in vederea ridicarii/retinerii acestora;

c) In activitdtile de monitorizare a transporturilor de bunuri;
d) in alte cazuriin care se impune sigilarea, in conditiile legii.

Invitatia reprezintd documentul prin care un contribuabil este invitat si ii sunt solicitate lamuriri/inscrisuri
de catre inspectorii antifrauda, la sediul acestora, in situatiile in care se impune efectuarea/continuarea
controlului ori controlul nu a putut fi efectuat la sediul social, domiciliul fiscal sau un sediu secundar al
contribuabilului si nici intr-un loc stabilit de comun acord cu contribuabilul. Prin invitatie vor fi solicitate si
registre, evidente contabile, documente de afaceri si orice alte inscrisuri.

Nota explicativa reprezintd documentul prin care inspectorii antifrauda solicita explicatii scrise
reprezentantului contribuabilului, oricarui angajat al acestuia sau oricarei persoane implicate in savarsirea
faptelor constatate, care sa contribuie la stabilirea unor elemente relevante din activitatea contribuabilului,
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ce potinfluenta constatarile sau pentru clarificarea unor cauze si/sau Imprejurari. Termenul acordat pentru
furnizarea explicatiilor trebuie sa fie un termen rezonabil.

I11.2.4.6. Punctul de vedere al contribuabilului

Contribuabilul/Platitorul isi poate exprima punctul de vedere fata de constatarile mentionate in procesul-
verbal/actul de control in termen de 5 zile lucratoare de la comunicare. Punctul de vedere al
contribuabilului/platitorului se analizeaza la nivelul Directiei Generale Antifrauda Fiscala.

Tn m3sura in care din analiza mentionat3 reiese cd este necesard refacerea controlului si/sau a procesului-
verbal/actului de control, dupd caz, conducatorul structurii dispune masurile necesare conform celor
constatate.

Punctul de vedere al contribuabilului/platitorului, impreund cu analiza de mai sus, vor fi avute in vedere de
catre organele competente.
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[11.2.5. Verificarea situatiei fiscale personale

I11.2.5.1. Obiectul controlului

Organul fiscal central are dreptul de a efectua o verificare fiscald a ansamblului situatiei fiscale personale a
persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit. Prin situatie fiscald personald se intelege totalitatea
drepturilor si a obligatiilor de natura patrimoniald, a fluxurilor de trezorerie si a altor elemente de natura
sa determine starea de fapt fiscala reald a persoanei fizice pe perioada verificatd.

Verificarea situatiei fiscale personale se efectueaza la persoanele fizice rezidente fiscal in Romania in
perioada supusa verificarii.

[11.2.5.2. Competenta de efectuare a verificarii situatiei fiscale personale

Verificarea situatiei fiscale personale se exercita de catre:

p- N N “\

Directia generald control
venituri persoane fizice din
cadrul aparatului propriu al

Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala

Serviciile de verificari fiscale
din cadrul aparatului
propriu al directiilor

generale regionale ale
finantelor publice

Structurile de inspectie
fiscald persoane fizice din
cadrul unitatilor
subordonate directiilor
generale regionale ale

finantelor publice

- VNG VAN /

Structurile care exercita verificarea situatiei fiscale personale au competenta in efectuarea verificarii
persoanelor fizice pe intregul teritoriul tarii.

I11.2.5.3. Notificarea de conformare

Una din activitatile preliminare inceperii verificarii situatiei fiscale personale este notificarea de conformare
a persoanelor fizice rezidente fiscal in Romania, identificate cu risc de neconformare la declararea
veniturilor impozabile in cadrul activitatii de analiza de risc.

Riscul aferent unei persoane fizice de neconformare la declararea veniturilor impozabile reprezinta
diferenta semnificativa intre veniturile estimate in cadrul analizei de risc si veniturile declarate de persoana
fizica si/sau de platitori pentru aceeasi perioada impozabila. Diferenta este semnificativd dacd intre
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veniturile estimate in cadrul analizei de risc si veniturile declarate de persoana fizica si/sau de platitori este
o diferenta mai mare de 10% din veniturile declarate, dar nu mai putin de 50.000 lei.

I11.2.5.3.1. Emiterea notificarii de conformare

Notificarea de conformare a persoanelor fizice este efectuata de catre organul fiscal competent, inhaintea
selectdrii pentru verificarea situatiei fiscale personale.

Fac obiectul notificarii de conformare:

a) persoanele fizice din lista persoanelor fizice propuse pentru efectuarea verificarii situatiei fiscale
personale; propunerile pentru efectuarea verificarii situatiei fiscale personale se elaboreaza avand in
vedere valoarea riscului de neconformare la declararea veniturilor impozabile, in ordine descrescatoare.
Daca, din informatiile detinute, organul fiscal identifica existenta, in lista persoanelor propuse, a unor
persoane care au calitatea de sot/sotie, rude sau afini pana la gradul al Il-lea inclusiv, elaborarea
propunerilor se poate face concomitent si pentru aceste persoane.

b) persoanele fizice pentru care, in cadrul analizelor de risc pentru cazuri punctuale rezultate din
controale fiscale, se stabileste un risc de neconformare la declararea veniturilor impozabile, propuse
pentru efectuarea verificarii situatiei fiscale personale.

Periodicitatea emiterii notificarii poate fi anuala, trimestriala sau la momentul identificarii persoanelor
fizice cu risc de neconformare la declararea veniturilor impozabile in cadrul analizelor de risc pentru cazuri
punctuale rezultate din controalele fiscale.

I1.2.5.3.2.Exceptii de la emiterea notificarii de conformare

Fac exceptie de la notificarea de conformare:

e persoanele fizice propuse pentru efectuarea verificarii situatiei fiscale personale, ca urmare a
derularii unor programe/proiecte de crestere a conformarii fiscale in cadrul cdrora acestea au
fost notificate cu privire la riscul de neconformare la declararea veniturilor impozabile si la
posibilitatea reanalizarii situatiei fiscale si, dupd caz, a depunerii sau corectarii declaratiilor
fiscale;

e persoanele fizice care fac obiectul unei verificari a situatiei fiscale personale si pentru care s-a
dispus extinderea verificarii la perioade fiscale, altele decat cele cuprinse in avizul de verificare

initial;

e persoanele fizice care fac obiectul refacerii verificarii situatiei fiscale personale ca urmare a unei
decizii de solutionare a contestatiei;

e persoanele fizice care au facut obiectul unei verificari documentare realizate de organele fiscale
competente sa exercite verificarea situatiei fiscale personale, in situatia in care, in vederea
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respectarii prevederilor legale, se dispune masura de declansare a unei verificari a situatiei
fiscale personale.

[11.2.5.3.3.Continutul notificarii de conformare

Prin notificarea de conformare transmisa persoanelor fizice, organul fiscal acorda posibilitatea de a-si
reanaliza situatia fiscald personald, inclusiv de a depune sau de a corecta declaratiile fiscale intr-un termen
de 30 de zile de la comunicarea notificarii.

Notificarea se face in scris si contine, intre altele, natura riscului fiscal identificat, indicatorii fiscali si
patrimoniali care au condus la identificarea acestuia, precum si perioada pentru care a fost identificat riscul
fiscal.

[11.2.5.3.4.Efectele notificarii de conformare

Pana la expirarea acestui termen de 30 de zile, organul fiscal nu va intreprinde nicio actiune in vederea
selectdrii pentru verificarea situatiei fiscale personale. Depunerea sau corectarea declaratiei fiscale de catre
persoana fizicd nu impiedicd selectarea pentru verificarea situatiei fiscale personale, insd numai dupa
fmplinirea termenului de 30 de zile.

Ulterior transmiterii notificarii si trecerii termenului de 30 de zile, organul fiscal efectueaza urmatoarele
activitati:

e valorificd in cadrul analizei de risc informatiile din declaratiile fiscale depuse sau corectate, ca
urmare a notificarii de conformare, si reevalueaza riscurile de neconformare la declararea
veniturilor impozabile; depunerea sau corectarea declaratiei fiscale de catre persoana fizica nu
Tmpiedica selectarea pentru verificarea situatiei fiscale personale, Thsa numai dupa implinirea
termenului prevazut de lege;

e actualizeaza lista persoanelor fizice propuse pentru efectuarea verificarii situatiei fiscale personale.

Dupd implinirea termenului de 30 de zile, persoanele fizice cu risc fiscal ridicat care nu au remediat riscurile
fiscale pentru care au fost notificate sunt supuse obligatoriu unei verificari a situatiei fiscale personale sau
unei verificari documentare.

Din contrd, in ipoteza in care organul fiscal considerd ca persoana fizica, prin depunerea sau corectarea
declaratiilor fiscale sau/si prin explicatiile transmise, a remediat riscurile fiscale identificate,
contribuabilul/platitorul nu va mai fi selectat pentru verificarea situatiei fiscale personale.

I1.2.5.4. Selectarea persoanelor fizice pentru efectuarea verificarii situatiei fiscale personale

Selectarea persoanelor fizice care urmeaza a fi supuse verificarii situatiei fiscale personale se realizeaza:

a) din lista persoanelor fizice propuse pentru efectuarea verificarii situatiei fiscale personale,
actualizata ca urmare a valorificarii rezultatelor notificarii de conformare, in ordine descrescatoare
a nivelului riscului si in functie de capacitatea de efectuare a verificarilor;
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b) pentru persoanele fizice notificate ca urmare a identificdrii acestora cu risc de neconformare la
declararea veniturilor impozabile Tn cadrul analizelor de risc pentru cazuri punctuale rezultate din
controale fiscale.

Programul de activitate se poate suplimenta cu pana la 10% din capacitatea de efectuare a verificarilor
situatiei fiscale personale, cu actiuni rezultate ca urmare a deruldrii unor programe/proiecte de crestere a
conformarii fiscale in cadrul carora persoanele fizice au fost notificate cu privire la riscul de neconformare
la declararea veniturilor impozabile si la posibilitatea reanalizarii situatiei fiscale si, dupa caz, a depunerii
sau corectarii declaratiilor fiscale.

Selectarea in vederea verificarii situatiei fiscale personale nu poate fi contestatad de persoana fizica.

111.2.5.5. Metodele de control

Cu ocazia verificdrii situatiei fiscale personale, organul fiscal central stabileste veniturile obtinute de
persoana fizicd in cursul perioadei verificate. In acest scop organul fiscal central utilizeazd metode indirecte
de stabilire a veniturilor.

Metodele indirecte de stabilire a veniturilor sunt:

» Metoda sursei si utilizarii fondului, care consta in:

a) determinarea valorii fondurilor utilizate;
b) determinarea valorii fondurilor disponibile provenite din surse identificate;

c) determinarea veniturilor impozabile si a celor neimpozabile, incasate din sursele identificate;

d) identificarea veniturilor impozabile declarate si a celor nedeclarate, incasate din sursele identificate;

e) stabilirea venitului suplimentar provenit din surse neidentificate, ca diferenta intre valoarea fondurilor
utilizate si valoarea fondurilor disponibile provenite din sursele identificate;

f) aplicarea tratamentului fiscal corespunzator veniturilor impozabile nedeclarate cu surse identificate,
conform regulilor specifice categoriei de venit.

» Metoda fluxurilor de trezorerie, care consta in:

a) determinarea valorii intrarilor de fonduri in conturile bancare si financiare;

b) identificarea intrarilor de fonduri provenite din surse neimpozabile;
c) determinarea cheltuielilor efectuate cu numerar;
d) identificarea cheltuielilor efectuate cu numerar provenit din surse neimpozabile;

e) determinarea venitului impozabil ca suma a intrarilor de fonduri in conturile bancare si financiare si a
cheltuielilor efectuate cu numerar, ajustata cu intrdrile de fonduri si cheltuielile efectuate cu numerar,
provenite din surse neimpozabile;

f) stabilirea venitului suplimentar nedeclarat, ca diferentd intre venitul impozabil determinat conform lit.
e) si venitul declarat Tncasat;
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g) determinarea venitului suplimentar nedeclarat, cu surse identificate;
h) determinarea venitului suplimentar nedeclarat, cu surse neidentificate;

i) aplicarea tratamentului fiscal corespunzator veniturilor impozabile nedeclarate, cu surse identificate,
conform regulilor specifice categoriei de venit.

» Metoda patrimoniului net, care consta in:

a) determinarea patrimoniului net al persoanei verificate la inceputul si sfarsitul perioadei impozabile,
ca diferenta intre, pe de o parte, valoarea totala a bunurilor, activelor si a altor titluri si detineri si
valoarea totald a datoriilor, pe de alta parte;

b) determinarea cresterii patrimoniului net pe parcursul perioadei impozabile, ca diferenta intre valoarea
patrimoniului net la sfarsitul perioadei si valoarea patrimoniului net de la inceputul perioadei;

c) stabilirea venitului impozabil pe baza cresterii patrimoniului net, la care se adauga cheltuielile
personale si se scad veniturile neimpozabile;

d) stabilirea venitului suplimentar nedeclarat, ca diferenta intre venitul impozabil si venitul declarat
incasat;

e) determinarea venitului suplimentar nedeclarat, cu surse identificate;
f) determinarea venitului suplimentar nedeclarat, cu surse neidentificate;

g) aplicarea tratamentului fiscal corespunzator veniturilor impozabile nedeclarate, cu surse identificate,
conform regulilor specifice categoriei de venit.

Organul fiscal apreciaza asupra metodei indirecte folosite si a intinderii acesteia, in limitele rezonabilitatii
si echitdtii, asigurand o proportie justa intre scopul urmarit si mijloacele utilizate pentru atingerea acestuia.

Selectarea metodelor indirecte de stabilire a veniturilor se face in functie de cerintele specifice ale acestora,

de situatia fiscald a persoanei fizice verificate si de natura informatiilor ori a documentelor disponibile,
astfel:

(i) metoda sursei si utilizérii fondului este selectatd atunci cand se

LT

constata ca persoana fizica verificatd a utilizat fonduri in valoare mai
mare decat sursele identificate;

snma,
I e
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(iii) metoda patrimoniului net este selectata atunci cand se constata ca

patrimoniul net al persoanei verificate a finregistrat cresteri
semnificative pe parcursul perioadei verificate si a fost stabilita, cu un
grad rezonabil de certitudine, valoarea elementelor patrimoniale la

snmay,
I e

.

inceputul si la sfarsitul perioadei verificate.

1.2.5.6. Inceperea verificirii situatiei fiscale personale — avizul de verificare si legitimarea inspectorilor

Tnaintea desfasurdrii verificdrii situatiei fiscale personale, organul fiscal central are obligatia s& instiinteze,
in scris, persoana fizicd supusa verificarii n legdturd cu actiunea care urmeaza sa se desfasoare, prin
transmiterea unui aviz de verificare. Avizul de verificare se comunica persoanei fizice cu cel putin 15 zile
fnainte de data Tnceperii verificarii prevazuta in acesta.

Avizul de verificare cuprinde urmatoarele informatii:

a. temeiul juridic al verificarii;

b. data de ihcepere a verificarii;

c. perioada ce urmeaza a fi supusa verificarii;

d. posibilitatea de a solicita amanarea datei de incepere a verificarii;

e. solicitarea de informatii si inscrisuri pentru verificare, cu mentiunea ca inscrisurile thtr-o limba
straind trebuie Tnsotite de traducerea in limba roméang, certificata de traducatori autorizati de
Ministerul Justitiei;

f. solicitarea de depunere a declaratiei de patrimoniu si de venituri.

Totodatd, prin avizul de verificare persoana fizica este instiintatd ca are dreptul de a beneficia de asistenta
de specialitate sau juridica.

La primirea avizului de verificare, persoana fizica poate solicita améanarea datei de incepere a verificarii.
Amanarea se poate solicita o singura data, pentru motive justificate.

Cererea de amanare prevazuta se solutioneaza in termen de cel mult 5 zile de la data inregistrarii acesteia.
Tn situatia in care organul fiscal central a aprobat amanarea datei de incepere a verificarii fiscale, comunic
persoanei fizice data la care a fost reprogramata actiunea de verificare fiscala.
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Tn cazul refacerii verificdrii ca urmare a unei dispozitii cuprinse in decizia de
| solutionare a contestatiei, se comunica persoanei fizice un aviz de verificare.
Acest aviz cuprinde informatiile mentionate mai sus, cu exceptia solicitarii de
depunere a declaratiei de patrimoniu si de venituri. Acest aviz se comunica
inainte de data fnceperii actiunii de verificare fnscrisa in acesta, insa nu mai este
\obligatorie respectarea unui termenului prealabil de 15 zile. /

Tn cazul reverificdrii, organul fiscal este obligat s§ comunice persoanei fizice
decizia de reverificare cu cel putin 15 zile nainte de data inceperii verificarii
situatiei fiscale personale.

La data inceperii verificarii situatiei fiscale personale sau cu ocazia primei intalniri, organul fiscal va prezenta
persoanei fizice verificate legitimatia si ordinul de serviciu semnat de conducatorul organului fiscal.

I11.2.5.7. Perioada supusa verificarii situatiei fiscale personale

Perioada pentru care se determind starea de fapt fiscala a persoanei fizice verificate este perioada
impozabila definitd de Codul fiscal.

Verificarea situatiei fiscale personale se efectueaza in cadrul termenului de prescriptie a dreptului organului
fiscal de a stabili creante fiscale.

I11.2.5.8. Durata efectuarii verificarii situatiei fiscale personale

Durata efectuarii verificarii situatiei fiscale personale este stabilita de organul fiscal central si nu poate fi
mai mare de 270 de zile calculate de la data inceperii verificarii fiscale. Perioadele prevazute de lege sau
stabilite de organul fiscal central pentru prezentarea documentelor si/sau a informatiilor solicitate nu sunt
incluse n calculul duratei verificarii fiscale.

De asemenea, perioada necesard pentru indeplinirea audierii la finalizarea verificarii situatiei fiscale
personale nu se include in calculul duratei verificdrii situatiei fiscale personale.

Data inceperii verificarii situatiei fiscale personale se inscrie intr-un proces-verbal de constatare. Procesul-
verbal se semneaza de catre organul fiscal competent si persoana fizica supusa verificarii si se inregistreaza
la registratura organului fiscal.

Tn situatia in care persoana fizicd nu se prezintd la data inceperii la locul de desf3surare a verificarii, organul
fiscal consemneaza acest fapt intr-un proces-verbal in care constatd si inceperea verificarii situatiei fiscale
personale. Procesul-verbal se comunica persoanei fizice verificate.

Data ncetarii verificarii situatiei personale este data programata pentru indeplinirea audierii persoanei
fizice, la finalizarea verificarii situatiei fiscale personale, sau data notificdrii de catre persoana fizicd ca
renunta la acest drept.
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Durata efectuadrii refacerii verificarii situatiei fiscale personale, in urma unei decizii
de desfiintare a actului administrativ atacat nu poate fi mai mare de 240 de zile
calculat de la data comunicarii deciziei de desfiintare.

I1.2.5.9. Locul de desfasurare a verificarii situatiei fiscale personale

Verificarea situatiei fiscale personale se desfasoara, de reguld, la sediul organului fiscal central.

La cererea justificatd a persoanei fizice supuse verificarii, verificarea situatiei fiscale personale se poate
desfasura si la:

a) domiciliul sau, daca persoana verificata este in imposibilitate fizica de a se deplasa;
b) domiciliul/sediul persoanei care 1i acordd asistentd de specialitate sau juridica, dacd domiciliul
acestei persoane reprezinta si sediul sau profesional.

Solicitarea scrisa a persoanei fizice pentru desfdsurarea verificarii la domiciliul sdu sau la domiciliul/sediul
persoanei care ii acorda asistentd se depune la organul fiscal inainte de data Tnceperii verificarii fiscale
inscrisa n avizul de verificare. Cererea se solutioneaza in termen de 5 zile de la inregistrare.

Pentru efectuarea verificarii la domiciliul persoanei fizice sau la domiciliul/sediul persoanei care i acorda
asistenta de specialitate ori juridica trebuie ca spatiul pus la dispozitia organului fiscal central sa fie adecvat
pentru efectuarea verificarilor. Prin spatiu adecvat desfasurarii verificdrilor se intelege asigurarea unui
spatiu, n limita posibilitatii persoanei fizice, care sa permita desfasurarea activitatilor legate de controlul
documentelor si elaborarea actului de control.

Prin solicitarea scrisd a persoanei fizice pentru desfasurarea verificarii la domiciliul sdu sau la
domiciliul/sediul persoanei care i acorda asistentd, se vor prezenta motivele argumentate si justificate cu
documente/alte mijloace de proba pentru care se solicitd schimbarea locului de desfdsurare a verificarii
situatiei fiscale personale.

I11.2.5.10. Efectuarea verificarii situatiei fiscale personale

l11.2.5.10.1. Solicitarea si furnizarea de documente

La inceperea verificarii situatiei fiscale personale, persoana fizica verificata este informata ca poate numi
persoane care sd dea informatii. Daca informatiile persoanei fizice verificate sau cele ale persoanei numite
de aceasta sunt insuficiente, atunci organul fiscal central se poate adresa si altor persoane pentru obtinerea
de informatii.

Organul fiscal central solicitd persoanei fizice prezentarea, in termen de cel mult 60 de zile de la
comunicarea avizului de verificare, sub sanctiunea decaderii, de documente justificative sau alte clarificari
relevante pentru situatia sa fiscald. Termenul se poate prelungi cu 30 de zile, o singura datd, la solicitarea
justificatd a persoaneifizice, cu acordul organului fiscal central.

Persoana supusa verificarii are obligatia de a depune in termenul prevazut o declaratie de patrimoniu si de
venituri, la solicitarea organului fiscal central.
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Tn cazul in care persoana fizicd supusd verificarii nu indeplineste obligatiile de depunere a documentelor
justificative, a clarificdrilor ori a declaratiei de patrimoniu si de venituri solicitate, verificarea situatiei fiscale
personale se face pe baza informatiilor si documentelor detinute sau obtinute de organul fiscal central in
conditiile legii.

Ori de cate ori, pe parcursul verificarii situatiei fiscale personale, organul fiscal central apreciaza cd sunt
necesare noi documente sau informatii relevante pentru verificare, le poate solicita persoanei fizice. Tn
acest caz, organul fiscal central stabileste un termen rezonabil, care nu poate fi mai mic de 10 zile, pentru
prezentarea documentelor si/sau a informatiilor solicitate.

Pe parcursul deruldrii verificarii situatiei fiscale personale, persoana fizica supusa verificarii are dreptul sa
prezinte orice documente justificative sau explicatii pentru stabilirea situatiei fiscale reale. Cu ocazia
prezentdrii documentelor justificative sau explicatiilor, concluziile se consemneazad intr-un document
semnat de ambele parti. Tn cazul in care persoana fizicd verificatd refuzd semnarea documentului, se
consemneaza refuzul de semnare.

Comunicarea dintre organele fiscale si persoana fizica si transmiterea documentelor, nscrisurilor se pot
face si prin:

v" posta electronic3, la adresa de e-mail indicatd de organul de control ori,
v" depunere la registratura organului fiscal competent,
v" mijloace electronice de transmitere la distanta.

Tn situatia in care persoana fizic§ verificatd este persoand cu handicap auditiv sau cu surdocecitate,
comunicarea dintre aceasta si organul fiscal se realizeaza prin intermediul unui interpret in limbaj mimico-
gestual.

[1.2.5.10.2. Patrimoniul si veniturile persoanei fizice

Elementele de patrimoniu care se declard de cdtre persoana fizica supusa verificarii situatiei fiscale
personale sunt urmatoarele:

i)  bunuri imobile: terenuri, cladiri, alte bunuri imobile;

ii) bunuri mobile:
ii.1) mijloace de transport (terestre/navale/aeriene) inmatriculate/inregistrate, potrivit legii;
ii.2) bunuri sub forma de metale pretioase, bijuterii, obiecte de arta si de cult, colectii de arta si
numismatica, antichitati, obiecte care fac parte din patrimoniul cultural national sau universal, a

cdror valoare de achizitie insumata depdseste 15.000 lei;

ii.3) animale, inclusiv animale de rasa sau care participa la competitii/curse, a caror valoare
fnsumata depdseste 15.000 lei;

iii) active financiare:

iii.1) conturi si depozite bancare, fonduri de investitii, forme echivalente de economisire si
investire;
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iii.2) plasamente, investitii directe si imprumuturi acordate;

iv) alte bunuri, titluri si/sau detineri a caror valoare individuala depaseste 10.000 lei;

v) polite de asigurare, cu exceptia asigurarilor de raspundere civila auto;

vi) cheltuieli:

vi.1) cheltuieli personale;

vi.2) cheltuieli cu persoanele aflate in intretinere;

vii) datorii.

solicitarea, in conditiile legii, de informatii de la autoritati si institutii publice, cu exceptia
celor detinute de organul fiscal central;

analiza tuturor informatiilor, documentelor si a altor mijloace de proba referitoare la situatia
fiscala a persoanei fizice verificate;

confruntarea informatiilor obtinute prin administrarea mijloacelor de proba cu cele din
declaratiile fiscale depuse, conform legii, de persoana fizicd verificata sau, dupd caz, de
pldtitorii de venit ori terte persoane;

solicitarea, in conditiile legii, de informatii, clarificari, explicatii, documente si alte asemenea
mijloace de proba de la persoana fizica verificatd si/sau de la persoane cu care aceasta a
avut ori are raporturi economice sau juridice;
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v) discutarea constatarilor organului fiscal central cu persoana fizica verificatd si/sau cu
fmputernicitii acesteia;

vi) stabilirea, daca este cazul, a bazei de impozitare, ajustatd pe fiecare categorie de venit, a
diferentelor datorate in plus sau in minus, dupa caz,a creantei fiscale principale, precum si a
creantelor fiscale accesorii aferente creantei fiscale principale;

vii) dispunerea masurilor asigurdtorii, in conditiile legii.

111.2.5.10.4. Stabilirea bazei impozabile ajustate

Tn cazul in care se constatd cd declaratiile fiscale, documentele si informatiile prezentate in cadrul
procedurii de verificare sunt incorecte, incomplete, false sau daca persoana fizica verificata refuza, in cadrul
aceleiasi proceduri, prezentarea documentelor pentru verificare ori acestea nu sunt prezentate in termenul
legal sau persoana se sustrage prin orice alte mijloace de la verificare, organul fiscal central stabileste baza
de impozitare ajustata pentru impozitul pe venit si emite decizia de impunere.

Pentru stabilirea bazei impozabile ajustate pentru impozitul pe venit se au in vedere urmatoarele:

o documentele/informatiile prezentate de persoana fizica verificata;

e documentele/informatiile detinute sau obtinute de organul fiscal referitoare la veniturile,
cheltuielile, patrimoniul si fluxurile de trezorerie ale persoanei fizice verificate;

e informatii oficiale publicate de autoritati sau de institutii publice;
e oricare alte documente sau informatii relevante pentru stabilirea bazei impozabile;

e declaratiile fiscale depuse de persoana verificata si/sau de platitori.

111.2.5.10.5. Unicitatea verificdrii situatiei fiscale personale. Reverificarea

Verificarea situatiei fiscale personale se efectueaza o singura datd pentru impozitul pe venit si pentru
fiecare perioada impozabild. Prin exceptie, conducatorul organului fiscal central competent poate decide
reverificarea unei anumite perioade daca de la data incheierii verificarii fiscale si pana la data implinirii
termenului de prescriptie apar date suplimentare necunoscute organului fiscal la data efectuarii verificarii.

Datele suplimentare, necunoscute organului fiscal la data efectuarii verificarii situatiei fiscale personale la
o persoana fizicd, pe care se fundamenteaza decizia de reverificare a unei anumite perioade, pot rezulta
din situatii cum sunt:

e efectuarea unui control fiscal, la alt contribuabil;
e informatii obtinute in orice alt mod, de naturd sa modifice rezultatele verificarii fiscale anterioare.

Cu toate acestea, datele suplimentare nu pot fi dintre cele detinute sau intocmite de organul fiscal central.
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I11.2.5.11. Suspendarea verificarii situatiei fiscale personale

Verificarea situatiei fiscale personale poate fi suspendata cand este indeplinitd una
dintre urmatoarele conditii si numai dacd neindeplinirea acesteia Tmpiedica
finalizarea verificarii:

a) pentru efectuarea unei expertize;

b) pentru efectuarea de cercetari Tn vederea identificarii unor persoane sau in vederea stabilirii
realitatii unor tranzactii;

¢) la solicitarea scrisa a persoanei fizice ca urmare a aparitiei unei situatii obiective, confirmata de
organul fiscal central desemnat pentru efectuarea verificarii, care conduce la imposibilitatea
continuarii verificarii. Pe parcursul unei verificari, persoana fizicd poate solicita suspendarea
acesteia doar o singura dats;

d) pentru solicitarea unor informatii suplimentare de la terte persoane sau de la autoritatile fiscale
similare din alte state;

e) la propunerea structurii care coordoneaza activitatea de verificare fiscald a persoanelor fizice,
pentru valorificarea unor informatii rezultate din alte verificari, primite de la alte autoritati sau
institutii publice ori de la terti.

Data de la care se suspenda actiunea de verificare este comunicatd persoanei fizice prin decizie de
suspendare. Dupa incetarea conditiilor care au generat suspendarea, verificarea situatiei fiscale personale
este reluatd, prin decizie emisa de organul fiscal, data acesteia fiind comunicata in scris persoanei fizice.

Contribuabilul/platitorul poate contesta decizia de suspendare prin formularea unei contestatii fiscale in
termenul prevdzut de lege.

I1.2.5.12. Drepturile si obligatiile persoanei supuse verificarii

A A Persoana fizica verificata are drepturi similare cu cele reglementate in cazul inspectiei
fiscale, dupa cum urmeaza:

e —
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a)

sa fie instiintat despre actiunea de verificare a situatiei fiscale personale prin comunicarea unui aviz
de verificare;

b) sa solicite amanarea datei de incepere a verificarii situatiei fiscale personale;

c) sa solicite Tn scris schimbarea locului de desfasurare a verificarii situatiei fiscale personale;

d) sa colaboreze la constatarea starilor de fapt fiscale si de a numi persoane pentru a furniza informatii,
in conditiile legii;

e) sadeainformatii, sd prezinte inscrisuri relevante pentru verificarea fiscald, precum si orice alte date
necesare clarificarii situatiilor de fapt relevante din punct de vedere fiscal, cu exceptia sotului/sotiei,
rudelor ori afinilor pana la gradul al 3-lea inclusiv, care au dreptul de a refuza furnizarea de informatii,
efectuarea de expertize, precum si prezentarea unor inscrisuri;

f) sa fie verificat o singura data pentru impozitul pe venit si pentru fiecare perioada impozabila;

g) sa fie protejat pe linia secretului fiscal;

h) sa fie informatd pe parcursul desfasurarii verificarii situatiei fiscale personale asupra constatarilor
rezultate din verificare;

i) sa solicite emiterea deciziei de impunere provizorie dupa implinirea a jumatate din durata legala de
efectuare a verificarii;

j) sdcunoasca rezultatele verificarii situatiei fiscale personale;

k) sa conteste actul administrativ fiscal emis ih urma verificarii situatiei fiscale personale.

A A Persoana fizica verificata are obligatii similare cu cele reglementate in cazul inspectiei
fiscale, dupa cum urmeaza:
e ——

a) obligatia de a depune o declaratie de patrimoniu si de venituri la solicitarea organului fiscal central;
aceastd obligatie este specifica verificdrii situatiei fiscale, iar nerespectarea acesteia in termenul
stabilit de Codul de procedura fiscald este prevazuta de acelasi act normativ ca fiind contraventie
care se sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei la 50.000 lei;

b) obligatia de cooperare cu organul fiscal central;

c) obligatia de a furniza informatii si de a prezenta inscrisuri;

d) obligatia de a permite efectuarea constatarilor la fata locului;
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e) obligatia de a indeplini masurile dispuse de organul de verificare fiscald prin actul intocmit cu ocazia
verificarii situatiei fiscale personale, in termenele si in conditiile stabilite de organele de verificare
fiscal3;

f) obligatia de a plati diferentele de impozit stabilite cu ocazia verificarii situatiei fiscale personale,
precum si dobanzile si penalitatile aferente acestora.

[11.2.5.13. Actele emise Tn urma verificarii situatiei fiscale personale si transmiterea acestora catre organele
competente

Rezultatul verificarii situatiei fiscale personale se consemneaza intr-un raport scris in care se prezinta
constatarile controlului, cu exceptia cazurilor in care se fac constatari in legatura cu savarsirea unor fapte
prevazute de legea penald in legatura cu mijloacele de proba privind stabilirea bazei de impozitare care fac
obiectul verificdrii situatiei fiscale personale.

Tn acest din urma caz, se intocmeste proces-verbal in baza céruia sunt sesizate organele de urmérire penald
cu privire la faptele constatate, care va reprezenta act de sesizare si care va sta astfel la baza documentatiei
de sesizare a organelor de urmarire penala.

Dupa sesizarea organelor de urmarire penald, verificarea situatiei fiscale personale inceteaza numai pentru
obligatiile si perioadele fiscale care au facut obiectul sesizarii.

La raportul privind rezultatele verificarii se anexeaza documentele care au stat la baza constatarilor,
documentele intalnirilor si orice alte acte care au legdtura cu constatdrile efectuate Tn cauza. Documentele
prezentate de persoana fizica verificatd se predau organului fiscal central, sub semnatura.

La finalizarea verificarii situatiei fiscale personale, organul fiscal central prezinta persoanei fizice
constatarile si consecintele lor fiscale, acordandu-i acesteia posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere,
cu exceptia cazului in care bazele de impozitare nu au suferit nicio modificare Tn urma verificarii sau a
cazului in care persoana fizicd renunta la acest drept si notificd, in scris, acest fapt organului fiscal.

Persoana fizica are dreptul sa prezinte, in scris, in termen de cel mult 5 zile lucrdtoare de la data prezentarii
concluziilor, punctul de vedere cu privire la constatarile verificarii situatiei fiscale personale, punct de
vedere ce se anexeazd la raportul de verificare si asupra cdruia organul fiscal central se pronunta in
cuprinsul raportului. Data, ora si locul prezentdrii concluziilor se comunicd, in scris, persoanei fizice, in timp
util.

Raportul sta la baza emiterii deciziei de impunere sau, dupa caz, a unei decizii de incetare a procedurii de
verificare, in cazul in care nu se ajusteazd baza de impozitare, ambele fiind comunicate persoanei fizice
verificate.

Decizia de impunere sau de incetare a procedurii de verificare se comunica persoanei fizice verificate.

Nu in ultimul rand, in cadrul efectuarii situatiei fiscale personale, organul fiscal poate dispune masuri
asiguratorii prin decizie de instituire a masurilor asiguratorii, in conditiile legii, cat si masurile necesare
respectarii prevederilor legale, caz in care organul fiscal va emite o Dispozitie de masuri.

96



YANAF

Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Decizia de impunere se transmite si organului fiscal Tn a cdrui raza teritoriald se afla domiciliul fiscal al
persoanei fizice In vederea arhivarii la dosarul fiscal.

I11.2.5.14. Contestatia fiscala

Mentiunile facute la sectiunea 111.2.1.5.2. de mai sus raman aplicabile si in cazul contestatiei fiscale
indreptate impotriva Deciziei de impunere rezultate in urma verificarii situatiei fiscale personale.
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