H. COMPONENTA 8: REFORMA FISCALA SI REFORMA SISTEMULUI DE PENSII

Aceastd componentd include o serie de reforme si investitii menite sd abordeze principalele
provocdri cu care se confruntd administratia fiscala, sistemul fiscal, cadrul bugetar al guvernului,
sistemul de pensii si sprijinul guvernamental pentru intreprinderi:

i.  Reforma administratiei fiscale si revizuirea cadrului fiscal pentru a consolida sistemul fiscal
si a spori veniturile colectate de administratia fiscald cu cel putin 3 puncte procentuale din
PIB (2,5 puncte procentuale din reforma administratiei fiscale si 0,5 puncte procentuale din
revizuirea cadrului fiscal) si pentru a reduce deficitul de incasare a TVA cu cel putin 5
puncte procentuale, ambele in comparatie cu 2019.

ii.  Reforma sistemului public de pensii printr-un nou cadru legislativ pentru a asigura
sustenabilitatea fiscald in contextul imbatranirii populatiei, pentru a corecta inegalitatile, a
asigura sustenabilitatea si previzibilitatea sistemului de pensii si a respecta principiul
contributivitatii in ceea ce priveste beneficiarii drepturilor de pensie. Aceastd reforma
vizeaza, de asemenea, modernizarea sistemului de pensii prin aplicatii si servicii digitale.
Reforma sistemului public de pensii 1si propune sa dea curs recomandarilor relevante
specifice adresate tarii (recomandarile specifice 2.2 si 2.3 din 2019) si, 1n special, sa asigure
sustenabilitatea fiscala, egalizarea varstei de pensionare si stabilitatea financiara a pilonului
IT al sistemului de pensii.

iii.  Asigurarea unei mai mari eficiente a cheltuielilor publice, prin sporirea transparentei
procesului bugetar, Tmbunatétirea sistemului de monitorizare si raportare a programelor
bugetare, acordarea de prioritate proiectelor mari de investitii, efectuarea de analize ale
cheltuielilor In toate sectoarele publice, consolidarea rolului Consiliului fiscal. Se
preconizeaza ca digitalizarea procedurilor bugetare va sprijini atingerea acestor obiective.

iv.  Consolidarea capacitatii institutionale de prognoza a cheltuielilor cu pensiile prin utilizarea
de instrumente complexe de modelare economicd Principalul scop al reformei este de a
dezvolta capacitatea de a estima impactul reformelor structurale ale sistemului de pensii pe
termen mediu si lung, prin imbunatatirea semnificativa a acuratetei proiectiilor efectuate,
analizand, astfel, implicatiile asupra sustenabilitatii sistemului de pensii.

v. Consolidarea competitivitdtii, a capacitdtii de inovare, a productivititii si a
internationalizarii intreprinderilor (in special a IMM-urilor) prin furnizarea de surse
alternative de finantare prin infiintarea si operationalizarea unei bédnci nationale de
dezvoltare.

Se preconizeaza ca nicio masura din cadrul acestei componente nu prejudiciaza in mod semnificativ
obiectivele de mediu in sensul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852, tindnd seama de
descrierea masurilor si a etapelor de atenuare prevazute in planul de redresare si rezilientd in
conformitate cu Orientérile tehnice privind aplicarea principiului de ,,a nu prejudicia iIn mod
semnificativ” (,,Orientarile tehnice DNSH™) (2021/C58/01).

H.1. Descrierea reformelor si a investitiilor pentru care se prevede acordarea sprijinului
financiar nerambursabil

Reforma 1. Reforma Agentiei Nationale de Administrare Fiscald (ANAF) prin digitalizare
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Aceasta reforma raspunde nevoii urgente de modernizare si digitalizare a ANAF, astfel incat
colectarea impozitelor sd devind mai eficienta, cu obiectivul de a mari ponderea veniturilor in PIB
(cu 2,5 puncte procentuale pana in T4 2025 comparativ cu 2019) si de a reduce deficitul de incasare
a TVA (cu 5 puncte procentuale pana in T2 2026 comparativ cu 2019). Reforma urmareste crearea
cadrului procedural propice pentru implementarea si utilizarea managementului integrat de risc la
nivelul administratiei fiscale, de catre toate functiile administratiei pentru crearea unui sistem de
identificare, planificare, evaluare si adaptare a activitatilor in procesul de administrare fiscala, in
functie de riscurile fiscale identificate (permanent actualizate).

Mai precis, reforma cuprinde urmaétoarele elemente:

- intrarea 1n vigoare a cadrului legal pentru inrolarea contribuabililor persoane juridice in SPV
(Spatiu Privat Virtual). Acest act modifica Codul de procedura fiscald si introduce obligatia
persoanelor juridice de a se Inregistra in SPV.

- intrarea in vigoare a cadrului juridic care defineste criteriile de risc pentru clasificarea
contribuabililor printr-un ordin al presedintelui ANAF. Acesta este primul pas cétre
operationalizarea deplina si dezvoltarea unui sistem integrat de management al riscurilor fiscale,
inclusiv prin operationalizarea analizei centralizate a riscurilor si a unui registru electronic
centralizat al riscurilor. Definirea criteriilor de risc se face in functie de principalele categorii de
riscuri de nerespectare a obligatiilor fiscale, si anume: riscurile legate de inregistrarea fiscala, de
depunerea declaratiilor fiscale, de nivelul declaratiilor si platile efectuate si luarea in considerare
a standardelor internationale. Noile criterii de risc sunt integrate Intr-un sistem de administrare
fiscald bazata pe riscuri, in care masurile de administrare fiscald si controalele sunt adaptate in
functie de riscul fiscal al fiecarei categorii de contribuabili.

- intrarea in vigoare a cadrului juridic modificat in domeniul de activitate al organismelor de
inspectie fiscala, care are drept scop consolidarea capacitdtii si a eficacitdtii structurilor de
control fiscal in ceea ce priveste prevenirea fraudei si a evaziunii fiscale la nivel national si
transfrontalier prin identificarea timpurie si punctuala a principalelor riscuri fiscale. O parte din
modificarile aduse cadrului juridic au fost puse in aplicare Tn 2020. Acesta stabileste
competentele autoritatilor fiscale (organe de inspectie fiscald, organe de control anti-frauda si
organe responsabile cu verificarea situatiei fiscale a persoanelor) de a efectua verificari
documentare. ANAF va realiza o analizd a cadrului institutional si juridic al activitatilor
structurilor de control. In lumina concluziilor si a rezultatelor acestei analize, se finalizeaza
revizuirea cadrului juridic al organelor de inspectie fiscald. Aceasta reforma consolideaza, de
asemenea, cooperarea cu inspectoratele de munca, precum si cu alte institutii din domeniul
protectiei sociale si a muncii, in vederea prevenirii si a limitarii fenomenului evaziunii fiscale in
cazul muncii la gri/la negru.

Aceasta reforma va conduce, de asemenea, la conectarea a cel putin 600 000 de case de marcat la
sistemul ANAF, la o crestere a ponderii desk-auditurilor (verificarilor documentare la distantd) in
comparatie cu cele de la fata locului, precum si la cresterea numarului inspectiilor fiscale efectuate.

Implementarea acestei reforme va fi finalizatd pana la 30 iunie 2026 si se bazeaza pe trei investitii.

Reforma 2. Modernizarea sistemului vamal si implementarea vamii electronice

Reforma Imbunatiteste functionarea Autoritatii Vamale prin promovarea modificarilor aduse
cadrului juridic existent, prin modificarea competentelor si a procedurilor interne si prin investitii in
echipamentele necesare pentru activitatea de control pe teritoriul national si la frontiera externd a
UE.
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Obiectivul acestei reforme este de a Tmbunatati capacitatea administrativa si operationald a
Autoritdtii Vamale si de a promova tranzitia activitdtii de vamuire catre un mediu complet
electronic. Schimbul de informatii intre operatorii economici si autoritatile vamale, precum si intre
autoritatile vamale din statele membre se va desfasura exclusiv prin modalitati electronice de
prelucrare si diseminare a datelor.

In special, se vor intreprinde urmétoarele actiuni:

operationalizarea Autoritatii Vamale,

dezvoltarea sistemelor informatice ale autoritdtii vamale in conformitate cu cerintele Codului
vamal al Uniunii;

reorientarea activitdtii de vamuire catre mediul electronic si reducerea barierelor birocratice;

simplificarea formalitétilor vamale.

Implementarea acestei reforme va fi finalizata pana la 31 decembrie 2025 si se bazeaza pe o singura
investitie.

Reforma 3. Imbunititirea mecanismului de programare bugetard

Aceasta reforma este pusa in aplicare prin intrarea in vigoare a cadrului de reglementare modificat,
care:

- asigura planificarea bugetara multianuala;
- eficientizeaza procesul de stabilire a prioritatilor de investitii publice;

- introduce analize sistematice ale cheltuielilor, aliniate la ciclul bugetar si cu un plan clar de
punere in aplicare a constatarilor in bugetele ulterioare si care sunt supuse unor evaluari ex post
independente.

Unul dintre obiectivele aceste reforme este de a imbunatati mecanismul de programare bugetara si
de a moderniza sistemului informatic pentru dezvoltarea si gestionarea bugetului national, prin
valorificarea masiva a datelor si informatiilor care reflecte cel mai bine cheltuielile bugetare, la
nivel de politici si programe (analiza procedurilor bugetare, eficientizarea timpului de generare a
rapoartelor si simplificarea formatului in care sunt generate rapoartele), cu efect asupra:

- sporirii transparentei in cadrul procesului bugetar prin publicarea de analize si rapoarte care
simplifica procesul de cheltuieli pentru programe specifice.

- Imbunatatirii sistemului de monitorizare si raportare a programelor bugetare.

Implementarea acestei reforme va fi finalizatd pana la 30 iunie 2024 si se bazeazd pe o singura
investitie.

Reforma 4. Revizuirea cadrului fiscal

O revizuire a sistemului fiscal ar trebui sd permitd Romaniei sa 1si consolideze competitivitatea,
sprijinind in acelasi timp sustenabilitatea fiscala si obiectivele de mediu. De asemenea, ar trebui sa
asigure un sistem fiscal mai echitabil, mai eficient, mai simplu si mai transparent, capabil sa sprijine
mai bine economia si sa faciliteze respectarea de céatre contribuabili a obligatiilor lor fiscale.

15833/23 ADD 1 290
ECOFIN 1A RO



Revizuirea cuprinzétoare a sistemului fiscal din cadrul planului identifica denaturarile si domeniile
in care legislatia fiscala relevanta ar trebui ajustata, in special in ceea ce priveste impozitul pe profit,
impozitul pe venit si contributiile la asigurdrile sociale, precum si impozitarea proprietatilor,
creandu-se astfel premisele pentru luarea deciziei de a renunta treptat la stimulentele fiscale
excesive. Prin revizuirea cadrului fiscal se urmareste, de asemenea, extinderea impozitarii
ecologice, inclusiv ca masura de Insotire pentru componentele de transport durabil si energie.

Prin aceasta reforma, legislatia fiscala romaneasca este supusa unei analize amanuntite, cu asistenta
tehnicd furnizatd de o institutie independentd in special iIn domeniul impozitelor si contributiilor
sociale datorate pe veniturile obtinute de persoane fizice, al impozitului pe profit (inclusiv in ceea
ce priveste regimurile speciale care pot face obiectul unor derogari), al impozitului pe proprietate
(care sunt impozite locale) si al impozitelor verzi. Aceastd analiza sistematicd este urmatd de
punerea in aplicare a recomandarilor care se impun in urma sa, astfel incat sistemul fiscal sa
promoveze mai bine cresterea economica durabila.

In special in ceea ce priveste impozitele pe proprietate, reforma abordeazi posibilitatea arbitrajului
intre cele doua sisteme fiscale aplicabile persoanelor fizice si, respectiv, persoanelor juridice care
obtin venituri din bunuri imobile si determind in mod automat valoarea impozabila a proprietatilor
supuse impozitului local, renuntand la practica de a utiliza o baza impozabila care nu este legata de
valoarea de piata.

Obiectivele specifice ale acestei reforme sunt urmatoarele:

imbunatatirea structurii veniturilor fiscale;

- cresterea ponderii veniturilor fiscale in PIB cu 0,5 puncte procentuale pana in 2025, comparativ
cu 2019;

- eliminarea distorsiunilor si a lacunelor din sistemul fiscal care le permit contribuabililor sa isi
minimizeze impozitele (subminand astfel caracterul echitabil al sistemului), in special impozitul
pe venit si contributiile sociale;

- simplificarea normelor fiscale pentru a facilita conformarea fiscala si administrarea impozitelor,
precum si eliminarea scutirilor si a tratamentelor preferentiale;

- eficientizarea sistemului fiscal si asigurarea unei distributii mai echitabile a sarcinii fiscale;
- modificarea impozitului pe proprietate, inclusiv, in special, prin incurajarea impunerii cu titlu
gratuit a cotelor de cétre autoritatile locale in limitele definite la nivel central si prin estimarea

bazei de impozitare cat mai aproape posibil de valoarea de piata a proprietatii.

Implementarea acestei reforme va fi finalizata pana la 31 martie 2025 si se bazeaza pe o singura
investitie.

Reforma 5. Crearea si operationalizarea Bancii Nationale de Dezvoltare

Obiectivul reformei va fi operationalizarea Béncii Nationale de Dezvoltare astfel incét sa se poata
remedia direct disfunctionalitatile de pe piata financiara, in principal prin finantarea proiectelor
beneficiarilor eligibili care au un profil de risc ridicat, dar si un potential ridicat de a crea valoare
adaugata si locuri de munca si pentru care sectorul privat manifestd un apetit scazut de a oferi
finantare. Reforma urmeaza unui proiect finantat in cadrul Programului de sprijin pentru reforme
structurale.
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Banca Nationala de Dezvoltare va fi infiintata ca o institutie de credit detinuta 100 % de stat, care
functioneaza sub supravegherea Bancii Nationale a Romaniei (BNR) si in conformitate cu legislatia
localad si a UE in vigoare. Banca Nationala de Dezvoltare va avea un capital social de 3 miliarde
RON (aproximativ 600 de milioane EUR).

Operationalizarca BND va include, de asemenea, achizitionarea unui sistem informatic,
achizitionarea de licente pentru software si de hardware, precum si servicii IT.

Pentru a se asigura conformitatea masurii cu Orientarile tehnice privind aplicarea principiului de ,,a
nu aduce prejudicii semnificative” (2021/C58/01), strategia de investitii si Imprumut a Bancii
Nationale de Dezvoltare:

- va prevedea obligatia aplicdrii Orientérilor tehnice ale Comisiei referitoare la evaluarea
sustenabilitatii Fondului InvestEU si

- va exclude ca neeligibile urmatoarele activititi si active printr-o listd de excludere: (i)
activititile si activele legate de combustibili fosili, inclusiv utilizarea in aval'#; (ii) activitatile si
activele din cadrul sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) cu emisii
preconizate de gaze cu efect de serd care nu sunt mai mici decat valorile de referinti relevante!';
(i) activititile si activele legate de depozite de deseuri, incineratoare!® si instalatii de tratare
mecano-biologici a deseurilor'’; si (iv) activititile si activele in cadrul cirora eliminarea pe
termen lung a deseurilor poate dduna mediului; si

- vaimpune obligatia ca Banca Nationala de Dezvoltare sa verifice conformitatea cu legislatia UE
si nationala relevantd in domeniul mediului a tuturor tranzactiilor, inclusiv a celor care nu fac
obiectul evaluérii sustenabilitatii; si

- va impune obligatia ca beneficiarii de sprijin prin capitaluri proprii si de finantare corporativa
generald care obtin peste 50 % din veniturile proprii in cursul exercitiului financiar precedent
din activitati si/sau active de pe lista de excludere sa adopte si sa publice planuri privind
tranzitia verde.

Aceasta reforma se bazeazd pe o investitie si implementarea sa va fi finalizatd pana la 30 iunie
2026.

14 Cu exceptia proiectelor privind generarea de energie electrica si/sau termicd, precum si a infrastructurii conexe de
transport si distributie pe gaze naturale care respectd conditiile prevdzute in anexa III la Orientarile tehnice privind
aplicarea principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” (2021/C58/01).

151n cazul in care activitatea care beneficiazd de sprijin genereazi emisii preconizate de gaze cu efect de serd care nu
sunt semnificativ mai mici decat valorile de referintd relevante, ar trebui sd se furnizeze o explicatie a motivelor pentru
care acest lucru nu este posibil. Valorile de referinta stabilite pentru alocarea cu titlu gratuit pentru activitatile care intra
in sfera de aplicare a sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii, in conformitate cu Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2021/447 al Comisiei.

16 Aceastd excludere nu se aplica actiunilor intreprinse in instalatii destinate exclusiv tratarii deseurilor periculoase
nereciclabile si in instalatii existente, in cazul in care actiunile vizeaza sporirea eficientei energetice, captarea gazelor de
evacuare pentru depozitare ori utilizare sau recuperarea materialelor din cenusa de incinerare, cu conditia ca astfel de
actiuni sé@ nu conducd la o sporire a capacitétii instalatiilor de a prelucra deseuri sau la o prelungire a duratei de viata a
instalatiilor, lucru pentru care se furnizeaza dovezi la nivel de instalatie.

17 Aceastd excludere nu se aplicd actiunilor intreprinse in instalatii existente de tratare mecano-biologicd, in cazul in
care actiunile vizeaza sporirea eficientei energetice sau modernizarea operatiunilor de reciclare a deseurilor separate
pentru compostarea biodeseurilor si digestia anaeroba a biodeseurilor, cu conditia ca astfel de actiuni sd nu conduci la o
sporire a capacitétii instalatiilor de a prelucra deseuri sau la o prelungire a duratei de viata a instalatiilor, lucru pentru
care se furnizeaza dovezi la nivel de instalatie.
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Reforma 6. Reforma sistemului public de pensii

Reforma implicd adoptarea unei noi legi privind sistemul public de pensii, Tn urma acordarii de
asistenta tehnica, lege care va inlocui Legea nr. 127/2019. Noua lege va contine cheltuielile publice
totale cu pensiile (inclusiv toate sistemele publice de pensii existente) pe termen mediu spre lung
(2024-2070), la un nivel care sa asigure sustenabilitatea fiscala a sistemului de pensii. Legea va
include un mecanism automat de franare pentru a asigura indeplinirea acestui obiectiv.

Noua legislatie:

- va introduce o noud formuld de calcul pentru pensiile noi si pensiile in curs de plata. Parametrii
formulei vor fi alesi de asa manierd Incat sa fie conformi cu obiectivul de a asigura
sustenabilitatea finantelor publice. In plus, acestia nu trebuie si permitd majoriri ad-hoc ale
nivelului pensiilor, cu exceptia cazului in care sunt insotite de masuri care compenseaza
impactul bugetar;

- va introduce o noua regula de indexare a pensiilor si un mecanism care sd nu permita cresterilor
ad-hoc ale pensiilor (adica orice crestere care depaseste normele de indexare prevazute de lege);

- va reduce in mod semnificativ posibilitatile de pensionare anticipata, va introduce stimulente
pentru prelungirea vietii profesionale si majorarea voluntara a varstei standard de pensionare
pana la 70 de ani, In conformitate cu cresterea sperantei de viata, si va egaliza varsta legala de
pensionare pentru barbati si femei la 65 de ani pana in 2035;

- vaintroduce stimulente pentru amanarea pensionarii;
- varevizui pensiile speciale pentru a le alinia la principiul contributivitatii;
- va consolida principiul contributivitatii pe care se bazeaza sistemul;

- va spori gradul de adecvare a pensiilor minime si a pensiilor mai mici, in special pentru
persoanele aflate sub pragul sariciei;

- va asigura viabilitatea financiara a pilonului II al sistemului de pensii prin sporirea contributiilor
la acest pilon de pensii.

Guvernul va solicita asistenta tehnica pentru elaborarea proiectului de lege, care face, de asemenea,
obiectul consultarii cu partenerii sociali. In contextul pregatirii legii, se va efectua o evaluare ex
ante a impactului noului sistem de pensii, in special asupra sustenabilitatii fiscale, care va contribui
la procesul de reforma.

Se va efectua, de asemenea, o analizd ex post a legislatiei adoptate de furnizorul de asistenta
tehnica, care va stabili, dupa adoptarea reformei de catre guvern, proiectii de referintd cu privire la
cheltuielile totale cu pensiile (ca procent din PIB) si la sustenabilitatea fiscala a sistemului pe
termen mediu spre lung (2024-2070). Aceste analize si proiectii vor fi facute publice.

Orice modificare a legii care duce la cresterea costului reformei si are ca rezultat o abatere de la
proiectiile de referintd mentionate mai sus trebuie s fie nsotitd de masuri compensatorii care sa
mentind conformitatea cheltuielilor cu pensiile cu traiectoria de referinta stabilitd dupa adoptarea
reformei de cétre guvern. Recalcularea pensiilor va trebui sa fie conforma cu noul cadru juridic si sa
contina cheltuielile publice totale cu pensiile la un nivel care sd asigure sustenabilitatea fiscald a
sistemului de pensii.
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Va fi realizata, de asemenea, o analiza a pensiilor speciale in vederea identificarii unor solutii
concrete care sa vizeze simplificarea pensiilor speciale si corectarea inechitatilor dintre beneficiarii
acestor categorii de pensii si beneficiarii sistemului public de pensii din punct de vedere al
aspectului contributivitatii, ludnd in considerare si jurisprudenta Curtii Constitutionale.

Se are 1n vedere acordarea de asistenta tehnica (prin intermediul unei licitatii publice) pentru a
realiza o analiza ex ante a reformei sistemului de pensii, pentru a elabora legislatia care va sta la
baza reformei si pentru a realiza o analiza ex post si o evaluare a impactului.

Implementarea reformei va fi finalizata pana la 30 martie 2023.

Investitia 1. Cresterea conformarii voluntare a contribuabililor prin dezvoltarea serviciilor digitale

Obiectivele acestei investitii sunt urmatoarele:

- reducerea interactiunii in persoana cu contribuabilii ca urmare a extinderii serviciilor digitale si
a oferirii de servicii contribuabililor la sediile unitatilor fiscale cu prioritate in sistem self-
service; asigurarea incluziunii digitale a contribuabililor;

- dezvoltarea serviciilor la distantd (electronice sau telefonice) actuale, prin noi functionalitati
si/sau crearea de servicii noi;

- simplificarea formularelor, transpunerea in format electronic a acestora si introducerea
formularelor pre-completate/eliminarea obligatiilor de raportare, acolo unde este posibil;

- imbunétatirea comunicarii cu contribuabilii si introducerea unui mecanism de consiliere privind
serviciile oferite contribuabililor, care sa permita implicarea anumitor categorii de contribuabili
din momentul credrii noilor servicii, astfel incat nevoile, asteptdrile, posibilitatile si
competentele contribuabililor sa fie cunoscute inca din faza de concepere si proiectare.

Investitia cuprinde urmatoarele actiuni:

reproiectarea si optimizarea sistemului informatic - VIES RO (Value Added Tax Information
Exchange Sistem);

- implementarea sistemului informatic One Stop Shop (OSS RO) conform cerintelor
intracomunitare, nationale si vamale specifice;

- dezvoltarea de centre de apel;

- dezvoltarea serviciilor la distanta (electronice sau telefonice) actuale, prin noi functionalitati
si/sau crearea de servicii noi;

- implementarea facilitatilor de interactiune cu contribuabilii la sediul unitatilor fiscale;
- implementarea unei suite de solutii pentru cunoasterea contribuabililor/clientilor;

- crearea unei platforme de licitatii online pentru evaluarea bunurilor imobile si a celor mobile de
valoare semnificativa.

Se prevede contractarea de servicii de asistentd tehnica in vederea pregétirii si a finalizarii
documentatiei de achizitie, care urmeaza sd se realizeze in cadrul proiectelor si pentru
implementarea lor.
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Implementarea investitiei va fi finalizata pana la 31 decembrie 2024.

Investitia 2. Imbunititirea proceselor de administrare a impozitelor si taxelor, inclusiv prin
implementarea managementului inteerat al riscurilor

Obiectivele acestei investitii sunt urmatoarele:

- deplina operationalizare si dezvoltare a sistemului de management integrat al riscurilor fiscale,
inclusiv prin operationalizarea analizei de risc centralizate si a registrului de riscuri;

- identificarea si reducerea neconformarii fiscale si a decalajelor fiscale prin utilizarea inteligenta
a datelor si informatiilor pentru identificarea domeniilor care comportd un risc fiscal ridicat
(inclusiv, in domeniul muncii nedeclarate/subdeclarate);

- introducerea de programe de conformare voluntara;

- adoptarea unei abordari bazate pe risc in administrarea marilor contribuabili, inclusiv din
perspectiva tratdrii schemelor de optimizare fiscala;

- consolidarea capacitatii institutionale a structurilor de control fiscal in vederea prevenirii
fenomenelor de frauda fiscald si evaziune fiscala nationald si transfrontaliera prin identificarea
timpurie si tintita a riscurilor fiscale majore;

reorganizarea resurselor umane in contextul digitalizarii progresive a proceselor de activitate.

Se preconizeaza ca investitia va avea un impact asupra cresterii nivelului de respectare a obligatiilor
fiscale, asigurdind un mediu de piatd competitiv prin reducerea evitdrii obligatiilor fiscale si a
evaziunii fiscale, precum si asupra obtinerii veniturilor bugetare planificate printr-o mai mare
eficientd a colectdrii.

Investitia consta in urmatoarele actiuni:

centralizarea sistemului de gestionare a contribuabililor;

- implementarea unei platforme pentru valorificarea de date si informatii;

- implementarea sistemului de facturare electronica;

- implementarea sistemului electronic de marcare fiscala;

- imbunatatirea si extinderea platformei utilizate pentru schimbul international de informatii;
- centralizarea sistemului informatic al Trezoreriei statului (TREZOR).

Implementarea investitiei va fi finalizata pana la 31 decembrie 2025.

Investitia 3. Asigurarea capacititii de raspuns la provocdrile informationale actuale si viitoare,

inclusiv in contextul pandemiei, prin transformarea digitald a Ministerului de Finante / Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald

Obiectivele acestei investitii sunt urmatoarele:
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implementarea unui hub financiar care sa colecteze, sa gestioneze si sa puna la dispozitia tuturor
partilor interesate informatii fiabile, validate si actuale de naturd financiara sau in legatura cu
banii publici;

asigurarea interoperabilitatii sistemelor informatice atat la nivelul Ministerului de Finante (MF)
si al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF), cat si cu cele ale altor institutii;

standardizarea aplicatiilor si gestionarea uniforma a datelor;

managementul securitdtii cibernetice si rezilienta datelor, inclusiv partajarea de date in timp real
in conditii de securitate si cu date exacte/actualizate;

modernizarea si adaptarea Centrului National pentru Informatii Financiare (CNIF) la noile
cerinte, transformarea digitald internd, inclusiv dematerializarea fluxurilor de lucru interne la
nivelul MF/ANAF, asigurand flexibilitatea programului si a responsabilitatilor, cresterea
nivelului de competente, inclusiv a competentelor digitale ale angajatilor;

modernizarea tehnologica a intregului sistem informatic al Ministerului de Finante/ANAF, care
va fi implementata prin transferarea infrastructurii hardware si software cétre noile tehnologii,
marirea numarului de echipamente IT utilizate In administratie, legate de procese automatizate
si dezvoltarea infrastructurii de sprijin necesare pentru sustinerea dezvoltarii tehnologice
continue la nivelul centrelor de date ale Ministerului Finantelor.

Investitia constd In urmatoarele actiuni:

modernizarea infrastructurii hardware-software si de comunicatii a sistemului IT;
consolidarea securitatii cibernetice a sistemului informatic al Ministerului de Finante;

implementarea/modernizarea infrastructurii fizice suport (alimentare electrica, climatizare,
alarme si stingere incendiu, securitate fizica, administrare si monitorizare) din principalul centru
de date existent

transformarea digitala interna, inclusiv modernizarea Centrului national pentru informatii
financiare (CNIF), printre care digitalizarea monitorizdrii proiectelor de parteneriat public-
privat/de concesiune si a gestionarii riscurilor fiscale aferente si a sistemului de informatii
privind patrimoniul public si privat al statului — Patrim.

Implementarea investitiei va fi finalizata pana la 30 iunie 2023.

Investitia 4. Implementarea vamii electronice

Pentru a moderniza sistemul vamal si a implementa sistemul vamal electronic, guvernul investeste

operationalizarea Autoritatii Vamale;
dotarea cu scannere a birourilor vamale de frontiera;

infrastructura hardware si software pentru cresterea capacitatii de procesare si stocare pentru
aplicatiile DG TAXUD;
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- modernizarea si acordarea de licente pentru infrastructura virtualizatd si implementarea unei
platforme de virtualizare care sa includa partea de administrare si automatizare;

- solutia de securitate pentru infrastructura IT a Sistemului Informatic Integrat Vamal, inclusiv
servicii de suport, licente si subscriptii;

- licente pentru bazele de date necesare functionarii componentelor Sistemului Informatic Integrat
Vamal;

- solutii pentru administrarea centralizata a utilizatorilor, statii de lucru si servicii de actualizare
pentru sistemele de operare ale Sistemului Informatic Integrat Vamal;

- implementarea sistemului IT privind Declaratia vamala cu un set redus de date pentru trimiterile
cu valoare scazuta, ca urmare a intrarii in vigoare de la 1 iulie 2021 a noilor prevederi legislative
de implementare a ,pachetului TVA privind comertul electronic”, cu scopul facilitarii
comertului transfrontalier si combaterii fraudei TVA;

- sistemul ICS2 — fazele 1, 2 si 3;

- implementarea NCTS RO faza 5 si AES RO;

- alinierea sistemului EMCS RO la EMCS faza 4;

- modernizarea Sistemului national de import in cadrul Codului vamal al Uniunii;
- gestionarea uniforma a utilizatorilor si semnatura digitala UUM&DS;

- sistemul de monitorizare a activitatii de supraveghere si control vamal

- aplicatia de autorizare si gestionare a activitatilor din Zona libera;

- aplicatia pentru gestionarea deciziilor nationale (autorizatiilor)

Implementarea investitiei va fi finalizatd pana la 31 decembrie 2025.

Investitia 5. Imbunéitatirea mecanismului de programare bugetard

Obiectivul acestei reforme este de a evalua, actualiza si moderniza sistemul informatic
(BUGET _NG) privind dezvoltarea si gestionarea bugetului national prin valorificarea masiva de
date si informatii ce reflecta cel mai bine cheltuielile bugetare. Investitia va reduce timpul de
generare a rapoartelor si va optimiza formatul in care sunt generate rapoartele. Acest lucru va spori
transparenta n cadrul procesului bugetar prin publicarea de analize si rapoarte care simplifica
procesul de cheltuieli pentru programe specifice. Investitia va imbunatati, de asemenea, sistemul de
monitorizare $i raportare a programelor bugetare.

Implementarea investitiei va fi finalizata pana la 31 decembrie 2023.

Investitia 6. Instrument de modelare economicé (set de instrumente de simulare privind optiunile de
reforma a pensiilor) pentru imbunétitirea capacititii institutionale de a prognoza cheltuielile cu

pensiile

Obiectivul acestei investitii vizeaza dezvoltarea capacitatii de a estima impactul reformelor
structurale ale sistemului de pensii pe termen mediu si lung, prin imbunétatirea semnificativa a
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proiectiilor realizate si analiza sustenabilitatii sistemului de pensii. in special, scopul acestei
investitii este de a optimiza functionarea modelului, dezvoltarea si consolidarea capacitatii de
utilizare a acestuia, de a analiza rezultatele obtinute si de a pregéti informatiile furnizate Comisiei
Europene. Pentru implementarea acestei masuri, este necesar ca Ministerul Finantelor sd isi extinda
echipa utilizdnd modelul de la 1 la 8 experti (personal deja existent) si asistenta tehnica pentru
actualizarea/dezvoltarea modelului, formarea personalului cu privire la utilizarea instrumentului si
imbunatatirea transmiterii informatiilor catre Comisia Europeana si Eurostat.

Investitia include asistenta tehnica din partea Bancii Mondiale pentru:

actualizarea/dezvoltarea modelului Pension Reform Options Simulation Toolkit conform
specificului sistemului de pensii din Romania;

- personalizarea modelului astfel incat sa genereze rezultate compatibile cu Raportul privind
imbatranirea populatiei si cu calculul ADL solicitat in mod regulat de Comisia Europeana;

- organizarea de sesiuni/ateliere de formare;
- realizarea/interpretarea impactului ex ante al reformelor sistemului de pensii;

- claborarea de rapoarte analitice, inclusiv propuneri de Tmbunétitire a sustenabilitatii sistemului
de pensii.

Implementarea investitiei va fi finalizata pana la 31 decembrie 2023.

Investitia 7. Asistentd tehnicd pentru revizuirea cadrului fiscal

Printre obiectivele revizuiri principiilor impozitului pe proprietate se numard, printre altele,
evaluarea automata a proprietétilor supuse impozitului local in scopuri fiscale. Aceastd masura este
pusd in aplicare cu sprijinul unui serviciu de consultantd (asistentd tehnicd necesard pentru
elaborarea termenilor de referintd ai consultantei care va dezvolta instrumentul informatic) prin
crearea unui sistem informatic de automatizare a evaludrii bunurilor imobile in scopul stabilirii
bazei de impozitare pe baza informatiilor disponibile in sistemele altor institutii (de exemplu,
Agentia de Cadastru si Carte Funciara, autoritatile locale), precum si a informatiilor publice (de
exemplu, anunturi imobiliare, cataloage utilizate de agentiile de evaluare, date statistice).

Implementarea investitiei va fi finalizata pana la 31 decembrie 2025.

Investitia 8. Operationalizarea Bancii Nationale de Dezvoltare

Realizarea obiectivelor reformei aferente necesita investitii in achizitionarea de software (licente) si
hardware (laptopuri), servicii IT pentru personalul estimat initial la aproximativ 165 de persoane,
formarea personalului Bancii Nationale de Dezvoltare in vederea desfasurdrii operatiunilor si a
personalului Ministerului Finantelor implicat in evaluarea activitatii si a performantei bancii.

Formarea personalului Bancii Nationale de Dezvoltare vizeazd imbunititirea cunostintelor, a
competentelor profesionale si formarea competentelor tehnice ale personalului in vederea
dezvoltarii de 3 noi produse financiare din urmatoarele categorii: datorii, garantii si capitaluri
proprii. Consultantul va propune structura/conceptia produselor, proiecte de acorduri/contracte cu
beneficiarii, va identifica beneficiarii vizati, canalele de distributie, procedura, politicile, planul de
comunicare si orientdrile pentru noile produse. Personalul din minister va fi format pentru a
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dezvolta competentele necesare pentru analizarea, monitorizarea si evaluarea performantei bancii de
dezvoltare.

Implementarea investitiei va fi finalizata pana la 31 decembrie 2024.

Investitia 9. Sustinerea procesului de evaluare a dosarelor de pensii aflate in platd

Obiectivul acestei investitii este de a sprijini digitalizarea celor aproximativ 5 milioane de dosare de
pensii aflate in prezent in arhive si formate diferite intr-o baza de date unica. Fisierele digitale vor fi
utilizate pentru a evalua dosarele de pensii existente si pentru a lua in considerare recalcularea
anumitor pensii pe baza noii legislatii. Noua baza de date este utilizatid, de asemenea, pentru
furnizarea de servicii digitale cetatenilor, intreprinderilor si institutiilor de stat, precum si pentru
evaluarea politicilor relevante.

Investitia este sprijinitd prin achizitionarea de echipamente informatice si neinformatice si prin
angajarea de personal temporar pentru o perioadd de maximum 18 luni pentru a lucra la colectarea
si prelucrarea datelor.

Implementarea investitiei va fi finalizata pana la 31 decembrie 2023.

Investitia 10. Eficientd operationald si servicii electronice avansate pentru sistemul national de
pensii prin digitalizare

Obiectivul investitiei este de a crea si a moderniza sistemele si platformele electronice ale Casei
Nationale de Pensii Publice (CNPP), care este agentia nationald publicd in domeniul pensiilor.
Aceste sisteme vor permite digitalizarea internd a autoritatii si furnizarea de servicii publice
personalizate actorilor externi (cetiteni, institutii, guvern) pe baza identitatii digitale si a accesului
de la distantda. De asemenea, sistemul va sprijini procesul decizional al guvernului prin
implementarea unor sisteme si solutii complexe pentru analiza datelor istorice si va asigura
interoperabilitatea si securitatea ciberneticd. Aceastd investitie va permite, de asemenea,
imbunatatirea competentelor digitale ale personalului CNPP.

Investitia se realizeazd prin derularea de proceduri de achizitii publice pentru contractarea
serviciilor de rescriere si reautorizare a sistemelor Orizont, DIAFIX si Domino, pentru a sprijini
reformele legislative, furnizarea infrastructurii hardware pentru clienti (PC-uri, retea
multifunctionald), componenta de comunicatii si securitate la nivelul caselor teritoriale de pensii
(CTP) si la nivel central, dezvoltarea serviciilor de tip ,,Spatiu privat virtual CNPP pentru fiecare
cetatean”.

Pentru a asigura interoperabilitatea, investitiile vor include dezvoltarea unor mecanisme moderne si
sigure pentru interconectarea sistemelor informatice prin tehnologii de tip registrul registrelor, hub
de interoperabilitate, arhitecturd bazata pe servicii pentru schimbul de date.

Implementarea investitiei va fi finalizata pana la 31 decembrie 2024.

15833/23 ADD 1 299
ECOFIN 1A RO



