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REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
Ordin comun al ministrului economiei  si al pre sedintelui A.N.A.F.
pentru punerea in aplicare a unor standarde tehnice referitoare la sistemul de
trasabilitate pentru produsele din tutun

Sectiuneaa 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Promovarea acestui act normativ este determinatda de punerea n aplicare a unor
standarde tehnice referitoare la sistemul de trasabilitate pentru produsele din tutun avand in
vedere implementarea Directivei 2014/40/UE privind apropierea actelor cu putere de lege si a
actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si
vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE.

Prin aceasta Directiva se pun in aplicare, printre altele, dispozitile Conventiei-cadru a
Organizatiei Mondiale a Sanatatii pentru controlul tutunului (CCCT OMS), respectiv ale
Protocolului CCCT OMS, care a fost ratificat de Uniunea Europeana si care prevede un regim
global de urmarire si trasabilitate a produselor din tutun.

Directiva 2014/40/UE a fost transpusa in legislatia nationald prin Legea nr. 201/2016
privind stabilirea conditiilor pentru fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si
a produselor conexe si de modificare a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea
efectelor consumului produselor din tutun.

In data de 16 aprilie 2018 a fost publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/574 al Comisiei din 15 decembrie 2017
privind standardele tehnice pentru instituirea si operarea unui sistem de trasabilitate pentru
produsele din tutun, denumit in continuare Regulament.

Regulamentul stabileste standardele tehnice pentru sistemul de trasabilitate prevazut la
articolul 15 din Directiva 2014/40/UE si standardele tehnice care asigurd compatibilitatea
sistemelor utilizate de statele membre UE pentru identificatorul unic.

Legea nr. 2016/ 2016 art. 15 alin. (14) Trasabilitatea prevede urmatoarele:

- Prin ordin comun al ministrului economiei, comertului si relatiilor cu mediul de afaceri
si presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, publicat in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, se aproba actele de punere in aplicare adoptate de Comisia
Europeana prin care se stabilesc:

a) standardele tehnice pentru instituirea si functionarea sistemelor de urmarire si
asigurare a trasabilitatii in conformitate cu prezentul articol, inclusiv marcarea cu un
identificator unic, inregistrarea, transmiterea, prelucrarea si stocarea datelor si
accesul la datele stocate,

b) standardele tehnice care asigura ca sistemele utilizate pentru identificatorul unic si
functiile conexe sunt pe deplin compatibile Tntre ele pe Tntreg teritoriul Uniunii
Europene.

Regulamentul de punere Tn aplicare (UE) 2018/574 al Comisiei (emis ulterior aprobarii
Legii nr.201/2016) a fost adoptat in vederea aplicarii unitare de catre toate Statele Membre,
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fiind direct aplicabil. Prin urmare, in cazul ordinului comun pentru punerea in aplicare a unor
standarde tehnice referitoare la sistemului de trasabilitate pentru produsele din tutun, statele
membre nu pot stabili alte standarde tehnice, in conditiile Tn care aceste standarde au fost
definite si descrise Tn detaliu Tn legislatia europeana, respectiv in Regulamentul de aplicare
(UE) 2018/574 al Comisiei Europene.

1.Descrierea situa fiei actuale

In data de 15 ianuarie 2019 a fost publicata Hotararea
de Guvern nr.1020/2018, initiatd de Ministerul Finantelor
Publice in colaboare cu Ministerul Sanatafi pentru
desemnarea Companiei Nationale “Imprimeria Nationald”
S.A. ca entitate emitenta a codurilor unice de identificare,
emitent de ID Tn cadrul sistemului de trasabilitate pentru
produsele din tutun.

1*. Tn cazul proiectelor de acte

normative  care  transpun
legisla tie  comunitar @ sau
creeaza cadrul pentru

aplicarea direct a a acesteia,
se vor specifica doar actele
comunitare Tn cauz a, Tnsofite
de elementele de identificare
ale acestora.

Nu este cazul.

2. Schimb ari preconizate

Sistemul de trasabilitate prevazut in Regulament se
va aplica tuturor produselor din tutun fabricate in UE,
precum si celor fabricate in afara UE, Th masura in care
sunt introduse pe aceasta piata.

Pentru a aborda problema comertului ilicit cu produse
din tutun, Directiva 2014/40/UE prevede ca toate
pachetele unitare de produse din tutun introduse pe piata
trebuie sa fie marcate cu un identificator unic pentru ca
circulatia acestora sa fie inregistrata. Acest fapt permite
ca astfel de produse sa fie urmarite si trasate pe intreg
teritoriul UE.

In aplicarea prevederilor art4 alin(l) din
Regulament, produsele din tutun care vor fi introduse pe
piata din Roméania vor detine identificatori unici care sunt
generati si emisi de Compania Nationala ,Imprimeria
Nationala” S.A., emitentul de ID, desemnat de Romania.

3. Alte informa tii

La data adoptarii Legii nr. 201/2016, autoritatile
romane au estimat ca cele 2 categorii de standarde se vor
adopta de COM prin 2 acte de punere in aplicare, dar
COM a optat pentru Tnglobarea lor intr-un singur act de
punere in aplicare, respectiv in Regulamentul 2018/574.
Prin urmare, prin ordinul comun anterior mentionat se
aproba Regulamentul (UE) 2018/574.

Conform prevederilor art. 15 (6), (14) si (15) din
Legea nr. 201/2016, Agentia Nationald de Administrare
Fiscala este responsabila Tn ceea ce priveste
implementarea sistemului de trasabilitate a produselor din
tutun, sistem ce face obiectul prevederilor art.15 al acestei
Legi.

Sectiuneaa 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normat iv

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

1' Impactul asupra mediului

Nu este cazul
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concuren tial  si
ajutoarelor de stat

domeniului

2. Impactul asupra mediului

de afaceri

Nu este cazul

2! Impactul asupra sarcinilor

administrative

Nu este cazul

22 Impactul

asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informa tii

Nu au fost identificate.

Impactul financiar asupra bugetului general consoli

Sectiuneaa 4-a

pe anul curent cat si pe termen lung (pe 5 ani)

dat, atat pe termen scurt,

- miilei -

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modific ari 2| T Bt M e B e
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din | ------------ | smeem e | e | e | e
acestea:

() impozit pe profit

(i) impozit pe venit

(iii) accize

(b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

(c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modific ari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din

acestea:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

(b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

(i) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3.  Impact financiar,
plus/minus din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.  Propuneri  pentru
acoperirea cre sterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
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privind fundamentarea
modific arilor veniturilor

si/sau cheltuielilor
bugetare
7. Alte informa tii Nu este cazul.

Sectiuneaa 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legisla  {iei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru

aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi

modificate sau abrogate, ca urmare a

intrarii in vigoare a proiectului de act

normativ;

b) acte normative ce urmeaz a a fi elaborate
in vederea implement _arii noilor dispozi i

Nu este cazul.

1! Compatibilitatea proiectului de act
normativ. cu legisla tia in  domeniul
achizi tiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legisla tia comunitar a in cazul
proiectelor ce transpun  prevederile
comunitare

Nu este cazul.

3.Masuri normative necesare aplic arii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari al Cur tii de Justi tie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si / sau documente
interna fionale din care decurg
angajamentele

Nu este cazul.

6. Alte informa {tii

Nu este cazul.

Secfiuneaa 6-—a

Consult arile efectuate in vederea elabor arii p

roiectului de act normativ

1. Informa tii privind procesul de consultare
cu organiza tiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organiza tiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consult arile organizate cu autorit atile
administra tiei publice locale, in situa fia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activit ati ale acestor autorit ati, In condi tiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consulatre a structurilor
asociative ale autorit atilor administra tiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4. Consult arile desf agurate 1n cadrul
consiliilor interministeriale, Tn conformitate

cu prevederile  Horirarii  Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.
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5. Informa {ii privind avizarea de ¢ atre :

a) Consiliul Legislativ

Nu este cazul.

b) Consiliul Suprem de Ap arare a Tarii

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic  si Social

Nu este cazul.

d) Consiliul Concuren fei

Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6. Alte informa tii

Nu este cazul.

de act normativ

Sectiuneaa 7 —-a
Activit ati de informare public a privind elaborarea si implementarea proiectelor

1. Informarea societ atii civile cu privire la
necesitatea elabor arii proiectului de act
normativ

Publicare pe ANAF-Directia Generalda a
Vamilor, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica.

2. Informarea societ atii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implement arii proiectului de act normativ,

precum si efectele asupra s anatatii si
securit atii cetatenilor sau diversit atii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informa. tii

Nu este cazul.

Masuri de implementare

Sectiuneaa 8-a

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de c atre
autorit atile administra tiei publice centrale
si/ sau locale — 1infin tarea unor noi
organisme sau extinderea competen telor
institu fiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informa tii

Nu este cazul.

Fata de cele de mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Ordin comun al ministrului economiei
si al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala pentru punerea in aplicare a
standardelor tehnice referitoare la sistemul de trasabilitate pentru produsele din tutun, pe care il
supunem aprobarii.
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