NOTA DE FUNDAMENTARE
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 109/2009 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare

SECTIUNEA 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotararea Guvernului pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 109/2009 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare

SECTIUNEA a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Aprobarea Normelor metodologice privind infiintarea, organizarea si
functionarea inspectiei economico-financiare potrivit Hotararii Guvernului nr.101
din 28.02.2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
148/06.03.2012, precum si necesitatea eficientizarii activitatii prin reproiectarea
unor structuri organizatorice din cadrul aparatului propriu al Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

1. Descrierea situatiei actuale

Agentia Nationala de Administrare Fiscala este organizata si functioneaza
ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, institutie publica cu
personalitate juridica, in subordinea Ministerului Finantelor Publice, in baza
Hotararii Guvernului nr. 109/2009 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, si are
ca principala atributie colectarea veniturilor bugetului de stat, aplicarea unitara a
prevederilor legislatiei privind impozitele, taxele, contributiile sociale si alte venituri
bugetare in domeniul sau de activitate, exercitarea prerogativelor stabilite de lege
prin aplicarea unui tratament echitabil tuturor contribuabililor, precum si aplicarea
in domeniul vamal a masurilor specifice rezultate din Programul de guvernare i
din legislatia in domeniul vamal. Pentru aparatul propriu al agentiei sunt prevazute
2.003 posturi, inclusiv presedintele, vicepresedintii si posturile aferente
cabinetelor demnitarilor.

Prin Hotararea Guvernului nr.101 din 28.02.2012 au fost aprobate Normele
metodologice privind infiintarea, organizarea si functionarea inspectiei economico-
financiare. Astfel, la nivel central, in cadrul Ministerului Finantelor Publice se
infiinteaza si se organizeaza Directia generala de inspectie economico-financiara



prin preluarea activitatii, numarului de posturi si a personalului Directiei generale
de control financiar din cadrul aparatului propriu al Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala. Numarul total de posturi preluat de la Agentia Nationala de
Administrare Fiscala la aparatul propriu al Ministerului Finantelor Publice este cel
aprobat pentru Directia generala de control financiar din cadrul Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala la data intrarii in vigoare a Hotararii Guvernului nr.101 din
28.02.2012, respectiv 46 de postura. Aceasta preluare conduce la:

- diminuarea numarului total de posturi aprobat pentru aparatul propriu al
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si directile generale ale finantelor
publice judetene si a municipiului Bucuresti, respectiv de la 24.849 posturi la
24.803 posturi

si implicit la

- diminuarea numarului de posturi aprobat pentru aparatul propriu al
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, directile generale ale finantelor
publice judetene si a municipiului Bucuresti, Garda Financiara si pentru
Autoritatea Nationala a Vamilor respectiv de la 29.100 posturi la 29.054 posturi .

2. Schimbari preconizate

Scopul actului normativ il constituie corelarea cadrului legislativ actual
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala cu
dispozitiile Hotararii Guvernului nr.101 din 28.02.2012 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind infiintarea, organizarea si functionarea inspectiei economico-
financiare prin desfiintarea Directiei generale de control financiar de la nivelul
aparatului propriu al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, ca urmare a
preluarii activitatii acesteia la Ministerul Finantelor Publice si implicit a reducerii
numarului maxim de posturi aprobat pentru Agentia Nationala de Administrare
Fiscala, cu un numar de 46 posturi (31 posturi ocupate si 15 posturi vacante).

in ceea ce priveste activitatea de la nivelul aparatului propriu al Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala se propune reorganizarea Directiei verificari
fiscale in Directia generala de verificari fiscale, cu pastrarea aceloralli atributii .

Departamentul pentru Afaceri Fiscale al Fondului Monetar Internallional a
recomandat Agen(liei Nallionale de Administrare Fiscala abordarea intr-o
maniera specifica a segmentului de contribuabili persoane fizice cu averi mari, in
cadrul strategiilor de asigurare a conformarii fiscale, precum si utilizarea
metodelor de control indirect pentru completarea tehnicilor de control folosite in
prezent, in scopul identificarii veniturilor nedeclarate si contracararii metodelor
utilizate de contribuabili pentru a ascunde veniturile. Recomandarea a fost
adoptata in Strategia Agenlliei Nallionale de Administrare Fiscala [Ji sunt
intreprinse demersurile necesare punerii in aplicare a acestui proiect. Totodata,
Agenllia Nallionala de Adminstrare Fiscala este beneficiarul misiunii de
asisten(a tehnica ,Modernizarea administrarii veniturilor — Strategii de impunere
a persoanelor fizice” a Departamentului Afacerilor Fiscale din cadrul Fondului



Monetar International, care furnizeaza evaluari [li recomandari privind
implementarea proiectului.

In acelalli context, in anul 2011, prin Ordinul preCedintelui A.N.A.F. nr.
3294/2011 s-a stabilit ca structura competenta din cadrul A.N.A.F. in efectuarea
verificarii situatiei fiscale personale, pe intreg teritoriul tarii este Directia verificari
fiscale. Incepand cu anul 2012, odata cu prelucrarea declaratiei de venit pentru
anul 2011, agenlJia fiscala intentioneaza sa demareze controlul mai amplu al
conformarii persoanelor fizice. Prin Ordinul preledintelui A.N.A.F. nr. 193/2012 la
nivelul directilor generale ale finantelor publice judetene si a municipiului
Bucuresti au fost infiintate structuri (servicii/birouri/compartimente) de verificari
fiscale care au atributii de control al veniturilor persoanelor fizice, iar prin Ordinul
pre(Jedintelui A.N.A.F. nr. 283/2012 a fost stabilitda competeniia acestora de
efectuare a verificarii fiscale prealabile documentare, verificarii fiscale si
reverificarii persoanelor fizice supuse impozitului pe venit.

Astfel, in conformitate cu cadrul legal-organizatoric existent, Direcllia
verificari fiscale are atribulliile de a efectua analiza de risc [Ji selectarea pentru
verificare fiscala a persoanelor fizice la nivel nallional, precum [Ji de a efectua
verificarea fiscala pentru persoanele fizice selectate care indeplinesc criteriile de
clasificare in categoria celor cu averi/venituri mari, iar structurile de verificari
fiscale din cadrul unitallilor teritoriale subordonate A.N.A.F. au atribulJii privind
verificarea fiscala a persoanelor fizice selectate de Direcllia verificari fiscale dar
care nu indeplinesc criteriile de clasificare in categoria celor cu averi/venituri mari.
De asemenea, Direcllia verificari fiscale coordoneaza metodologic activitatea
structurilor de verificari fiscale din cadrul unitaClilor teritoriale subordonate
A.N.AF.

Conform statului de funcllii aprobat, Direcllia verificari fiscale
funclioneaza cu un numar de 50 de posturi. In viitor, in funcllie de natura [
complexitatea activitallii necesar a fi desfaJurate, avand in vedere ca, in general,
structurile echivalente din alte state dellin [li o componenta de administrare
pentru persoanele fizice cu averi/venituri mari (conform studiului Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica invocat mai sus), [Jindnd seama i de
principiul eficienllei, exista posibilitatea de a se suplimenta numarul de posturi
afectate direclliei. Totodata, potrivit art. Ill, alin.(1), lit.d) din Ordonaniia de
urgen’a a Guvernului nr. 229/2008 privind masuri pentru reducerea unor
cheltuieli la nivelul administralliei publice pentru constituirea unei direcllii
generale este necesar un numar minim de 25 posturi de execullie .

In consecinl]&, avand in vedere cele men(Jionate mai sus referitor la rolul [Ji
atribulliile Direclliei verificari fiscale, consideram ca se impune transformarea
acesteia in direcllie generala

Totodata, prin proiectul de hotarare propunem modificarea textului art. 18,
alin.(2) avand in vedere republicarea Legii nr. 53/2003 — Codul Muncii, precum si
faptul ca prevederile in vigoare ale art. 227 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, invocate in textul initial al art.
18, alin.(2), sunt aplicabile doar functionarilor publici .



3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu are impact asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

SECTIUNEA a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1"1 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor
de stat
Nu e cazul.

2-3. Impactul asupra mediului de afaceri si impactul social
Nu e cazul.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu e cazul.

SECTIUNEA a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu e cazul.

SECTIUNEA a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului
de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ:

- Hotararea Guvernului nr.109/2009 privind organizarea gi functionarea

Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, cu modificarile si completarile

ulterioare;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarilor
noilor dispozitii
Nu e cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare



Nu e cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative
comunitare
Nu e cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu e cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care
decurg angajamente
Nu e cazul.

6. Alte informatii
Nu e cazul.

SECTIUNEA a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
Au fost initiate consultari cu organizatiile sindicale reprezentative.

SECTIUNEA a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

Proiectul de modificare si completare a Hotararii Guvernului nr. 109/2009,
cu modificarile si completarile ulterioare a fost publicat pe pagina de internet a
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

SECTIUNEA a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale gi/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a masurilor prevazute in proiectul de hotarare de
Guvern pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 109/2009
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, va fi realizata de catre Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, cu incadrarea in numarul de posturi aprobat pentru
Ministerul Finantelor Publice — aparat propriu i unitalli subordonate. De
asemenea, se va respecta incadrarea in numarul de posturi rezultat pentru
Agenllia Nallionala de Administrare Fiscalda in urma preluarii activitatii, a
numarului de posturi si a personalului Directiei generale de control financiar de
catre Ministerul Finantelor Publice si incadrarea in noua structura organizatorica
pentru aparatul propriu al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Vor fi elaborate acte administrative ale pregedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala privind:



» aprobarea structurii organizatorice si a numarului total de posturi pentru
structurile organizatorice din aparatul propriu al Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala care intra sub incidenta prezentului proiect de hotarare
a Guvernului;

* modificarea Regulamentului de organizare si functionare al Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala - aparat propriu;

= elaborarea unor noi fige ale posturilor pentru personalul Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala, care intra sub incidenta prezentului proiect de
hotarare a Guvernului, conform noilor atributii si competente.

2. Alte informatii
Nu e cazul.

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

BOGDAN ALEXANDRU DRAGOI

Avizam favorabil:

MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI SI
PROTECTIEI SOCIALE

CLAUDIA BOGHICEVICI

AGENTIA NATIONALA A
FUNCTIONARILOR PUBLICI MINISTRUL JUSTITIEI

ANDRAS ZSOLT SZAKAL CATALIN MARIAN PREDOIU
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