NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Hotarare a Guvernului privind reorganizarea si

Titlul proiectului de act normativ functionarea Agentiei de Nationale de Administrare

Fiscala

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale:

In prezent, Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF)
este organizata si functioneaza ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, institutie publicd cu personalitate
juridica, in subordinea Ministerului Finantelor Publice (MFP), potrivit
Hotararii Guvernului nr. 109/2009 privind organizarea si functionarea
ANAF, cu modificarile si completarile ulterioare. In subordinea ANAF
functioneaza Autoritatea Nationala a Vamilor (ANV), Garda
Financiara (GF) si directiile generale ale finantelor publice, institutii
publice cu personalitate juridica.

ANAF are ca principala atributie colectarea veniturilor
bugetului de stat, aplicarea unitara a prevederilor legislatiei privind
impozitele, taxele, contributile sociale gi alte venituri bugetare in
domeniul sau de activitate, exercitarea prerogativelor stabilite de lege
prin aplicarea unui tratament echitabil tuturor contribuabililor, precum
si aplicarea in domeniul vamal a masurilor specifice rezultate din
Programul de guvernare si din legislatia in domeniul vamal.

Prin Strategia pe termen mediu, A.N.A.F. si-a propus, ca
obiectiv strategic major, combaterea evaziunii fiscale, fenomen care
afecteaza semnificativ baza de impozitare gi care, in consecinta,
afecteaza gradul de colectare a veniturilor bugetare. Obiectivul
prioritar al administratiei fiscale, asumat pe termen lung, este
cresterea conformdrii voluntare a contribuabililor. In vederea realizarii
acestui obiectiv, A.N.A.F. sprijina contribuabilii, pe de o parte, prin
prestarea de servicii moderne - asistentd fiscala de calitate,
simplificarea si modernizarea procedurilor — iar, pe de alta parte, prin
aplicarea unui tratament echitabil si nediscriminatoriu, asigurand
astfel egalitatea cetatenilor in fata impozitului $i un mediu de afaceri
sanatos.

in considerentul realiz&rii obiectivelor asumate atat pe termen
mediu, cat si pe termen lung, a fost emisa Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea si
reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, act
normativ prin care s-a urmarit eliminarea disfunctionalitatilor, intarirea
aparatului fiscal, consolidarea cadrului legal privind lupta impotriva
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evaziunii, utilizarea resurselor la capacitate maxima si in conditii de
eficienta.

Argumentele care impun reorganizarea ANAF, existente in
prezent si identificate anterior emiterii OUG nr. 74/2013 sunt puncte
slabe ale agentiei, pe linia carora urmeaza a se actiona in scopul
eliminarii disfunctionalitatilor, intaririi aparatului fiscal si utilizarii
resurselor de care dispune la capacitate maxima si in conditii de
eficienta, respectiv :

v nivelul redus al conformarii voluntare

Administratia fiscala trebuie sa desfasoare intreaga gama de
sarcini de administrare fiscala, incluzand servicille pentru
contribuabili, inspectii si investigatii aprofundate — prin aceasta
dandu-i-se posibilitatea sa planifice, sa coordoneze si sa evalueze de
o maniera eficace toate acele activitati care pot influenta
conformarea contribuabililor .

v structura organizatorica actuala, deosebit de complexa, in
special cea a aparatului teritorial, care presupune costuri ridicate
de administrare, a dus la crearea unui numar mare de organe
fiscale, toate judetele fiind tratate similar, netinandu-se cont de
dimensiunea sau importanta fiecaruia sub aspectul ponderii
economice, a numarului de contribuabili, etc. .

Reteaua de birouri regionale si locale trebuie sa fie de o dimensiune
corespunzatoare numarului $i  caracteristicilor populatiei de
contribuabili si gestionabila din punctul de vedere al posibilitatilor de
planificare gi monitorizare a activitatii, totul in scopul a putea
satisface considerentele legate de masa critica si eficientd,
permitdnd in acelasi timp niveluri de acces rezonabile pentru
contribuabili.

In Roménia, Timpartirea teritoriala administrativd cuprinde 42
de judete (inclusiv municipiul Bucuresti), la nivelul fiecaruia fiind
organizata cate o directie generala a finantelor publice teritoriala.
Acestea sunt conduse de cate un director executiv care reprezinta
Ministerul Finantelor Publice, respectiv ANAF, si are responsabilitati
care includ toate activitatile M.F.P./ANAF intr-un judet. In subordinea
acesteia se afla 215 administratii ale finantelor publice municipale,
orasenesti si comunale. ANV are o organizare de tip sediu central,
nivel regional, nivel judetean, birouri vamale.

v distributia ineficienta a personalului intre diferitele activitati ale
administratiei fiscale, precum si intre diferite unitati de la nivel
teritorial, nerespectandu-se, de la un judet la altul, aceeasi
proportie intre numarul de personal alocat si numarul de
contribuabili administrati sau veniturile realizate;

Trebuie subliniat faptul ca eficienta aparatului fiscal este
grevata si de faptul ca numarul de personal alocat diferitelor structuri
de nivel teritorial nu este proportional cu anumiti indicatori precum
numarul de contribuabili administrati sau veniturile realizate. Din
aceasta cauza, Municipiul Bucuresti si o serie de judete cu un
potential economic ridicat si un mare numar de contribuabili au
structuri de administrare fiscala relativ reduse, in timp ce judete mai
mici $i cu mai putini contribuabili au un numar de personal relativ mai
insemnat.
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Toate acestea implica necesitatea restructurarii administratiei
fiscale care a si fost asumata prin angajamente cu organisme
financiare internationale, astfel incat cresterea eficientei colectarii si
eficacitatii in combaterea fenomenelor de frauda si evaziune fiscala,
sa fie scopul prioritar pentru perioada imediat urmatoare.

Astfel, crearea nivelului regional si reducerea in continuare a
numarului de unitati operative din teritoriu a fost agreata cu Fondul
Monetar International prin Scrisoarea suplimentara de intentie din 8
iunie 2012.

2. Schimbari preconizate:

Restructurarea ANAF a fost anuntata prin Memorandumul cu
tema ,Programul multianual de modernizare a administratiei fiscale”
aprobat de Guvern in 18 aprilie 2012 si constituie o preconditie
pentru implementarea ,Proiectului de modernizare a administratiei
fiscale”, proiect pentru care s-a semnat un acord de Tmprumut cu
Banca Mondiala in valoare de 70 de milioane de euro in data de 8
mai 2013 si care a fost ratificat Legea nr.205 din 9 noiembrie 2012
privind ratificarea Scrisorii de intentie semnate de autoritatile romane
la Bucuresti la 9 iunie 2011, aprobata prin Decizia Consiliului
directorilor executivi ai Fondului Monetar International din 27 iunie
2011.

Scopul prezentului act normativ il constituie corelarea cadrului
actual de organizare si functionare a ANAF cu dispozitile OUG nr.
74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea si reorganizarea
activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala , precum sgi
pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Prin OUG nr. 74/2013 a fost initiat procesul de reorganizare al
ANAF, care stabileste cadrul general pentru reorganizarea agentiei in
termen de 30 zile, prin hotarare a Guvernului, urmarind in principal:

- fuziunea prin absorbtie si preluarea ANV

- preluarea activitatii GF si desfiintarea acesteia;

- infiintarea unei structuri de antifrauda fiscala in cadul
agentiei;

- infiintarea directiilor generale regionale ale finantelor publice.

Prin procesul de reorganizare se urmareste schimbarea
cadrului de organizare al institutiei cu mentinerea a 3 paliere
ierarhice (aparatul propriu/nivel regional/nivel local), prin crearea
nivelului regional, a structurii antifrauda, asigurarea autonomiei
Directiei generale a vamilor, implementarea unei noi strategii de
resurse umane si simplificarea procesului decizional.

Scopul urmarit prin punerea in aplicare a schimbarilor
preconizate este cel de imbunatatire a perfomantei operationale a
ANAF, incluzand ANV si diminuarea costului colectarii, in conditiile in
care a nivel teritorial se va opera cu 8 structuri in locul celor 42
existente, permitand un management mai bun, dar si economii in
procesul de administrare fiscala.

In ceea ce priveste activitatea de la nivelul aparatului
propriu al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala se propune
reorganizarea si imbunatatirea acesteia, printr-o serie de modificari
care sa sustina obiectivele stabilite prin strategii si asumate prin
angajamentele cu organismele financiare internationale. Astfel, se
propune:

- desfiintarea Corpului de control, activitatea acestuia fiind
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preluata de catre Directia generalda de integritate, in vederea
constituirii unei structuri organizatorice unitare care sa desfasoare o
activitate Tn conditii de eficacitate;

- infiintarea Directiei generale antifrauda, structurd fara
personalitate juridica, cu atributii de prevenire gi combatere a actelor
si faptelor de evaziune fiscala si frauda fiscala si vamalg3;

- infiintarea Directiei generale a vamilor la nivelul aparatului
propriu, care va avea in subordine birouri vamale de frontiera si care
va coordona activitatea directiilor regionale vamale. Ca urmare a
fuziunii prin absorbtie si preluarea activitati vamale in cadrul
aparatului propriu al ANAF, structura vamala isi pierde personalitatea
juridica, activitatea serviciilor suport (resurse umane, economic si
administrativ, audit public intern, verificari interne, relatii
internationale, juridic) urmand a fi realizata de structurile de profil de
la nivelul aparatului propriu al agentiei. O situatie aparte dat fiind
sistemul informatic integrat al ANV, precum si constrangerile tehnice
si de personal, o constituie preluarea in integralitate al Directiei
tehnologia informatiei, comunicatii si statistica vamala la aparatul
propriu al ANAF, in subordinea Directiei generale tehnologia
informatiei;

- preluarea Unitatii de imprimare rapida de la nivelul Directiei
generale a finantelor publice a judetului Valcea, care va functiona in
cadrul aparatului propriu, la nivel de serviciu, deoarece desfasoara
activitati cu arie de competenta nationala;

- alte modificari in sensul: reorganizarii unor directii (generale)
de la nivelul aparatului propriu al ANAF in structuri de nivel inferior
sau superior, schimbarea subordonarii sau a denumirii acestora .

Functiile suport, precum si calitatea de ordonator tertiar de
credite vor fi retrase structurilor judetene, fiind transferate nivelului
regional (prin comasarea partiala a functiilor suport si preluarea
executiei bugetare, a inventarelor, a arhivelor etc.). Nivelul regional
va avea inclusiv un rol de planificare, coordonare si control in raport
cu unitatile subordonate din raza sa teritoriala. Totodata, numarul
functiilor de conducere se va reduce considerabil. Se are in vedere
dublarea posturilor necesare activitati de control operativ prin
infiintarea Directiei generale antifrauda fiscala, precum si intarirea
structurilor de administrare in principal in zonele cu activitate
economica intensa, fara alocarea de posturi si de resurse bugetare
suplimentare, in conformitate cu dispozitile derogatorii ale art. 1
alin. (2) lit. j) din O.U.G nr. 77/2013 si pct. 4 din subsolul Anexei nr. 2
a actului normativ invocat.

Astfel, activitatea de la nivel teritorial se reorganizeaza in 8
directii generale regionale ale finantelor publice, institutii publice cu
personalitate juridica, infiintate prin transformarea a 8 directii
generale ale finantelor publice judetene si a municipiului Bucuresti in
care va fi stabilit sediul directiei generale regionale, prin fuziunea prin
absorbtie a celorlalte directii generale judetene ale finantelor publice
din aria de competenta.

Oragele in care au sediul directile generale regionale ale
finantelor publice, aria de competentd a acestora, precum si lista
directiilor generale ale finantelor publice judetene si a municipiului
Bucuresti care se reorganizeaza ca directii generale regionale ale

4




finantelor publice sunt stabilite in prezentul proiect de act normativ.

Directiile generale regionale ale finantelor publice preiau prin
fuziune prin absorbtie directiile regionale pentru accize si operatiuni
vamale, directiile judetene si a municipiului Bucuresti pentru accize gi
operatiuni vamale, precum si birourile vamale de interior gi de
frontiera din aria de competenta.

in cadrul directiilor generale regionale ale finantelor publice
functioneaza directiile regionale vamale, conduse de un director
executiv, aflate in coordonarea metodologica a Directiei generale a
vamilor. Tn subordinea directiilor regionale vamale functioneazi
birouri vamale de interior. Directile judetene si a municipiului
Bucuresti pentru accize si operatiuni vamale se reorganizeaza in
birouri vamale de interior si de frontiera .

In subordinea directiilor generale regionale ale finantelor
publice sunt prevazute a functiona administratii judetene ale
finantelor publicesi pot functiona servicii fiscale (municipale si
orasenesti), precum si birouri fiscale comunale .

in subordinea Directiei generale regionale a finantelor publice
Bucuresti va functiona, in plus Administratia fiscala pentru
contribuabili mijlocii. iar in cadrul acesteia Administratia fiscala pentru
contribuabili nerezidenti.

Directile generale regionale ale finantelor publice sunt
conduse, prin derogare de la prevederile Legii nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile gi
completarile ulterioare, de un director general, functionar public,
numit prin ordin al presedintelui Agentiei, cu avizul consultativ al
ministrului finantelor publice. Acesta va fi ajutat in activitate de
directori executivi. Administratile judetene ale finantelor publice
propuse sunt conduse de un gef administratie, ajutat in activitatea sa
de sefi administratie adjuncti, functionari publici numiti prin ordin al
presedintelui Agentiei.

In actualul proiect de hotarare s-a tinut cont de prevederile
Ordonantei de urgenta Guvernului nr. 77/2013 pentru stabilirea unor
masuri privind asigurarea functionalitatii administratiei publice locale,
a numarului de posturi si reducerea cheltuielilor la institutiile si
autoritatile publice din subordinea, sub autoritatea sau in
coordonarea Guvernului ori a ministerelor, respectiv:

- reducerea posturilor vacante de la nivelul ANAF (aparat
propriu si unitati subordonate), conform prevederilor art. 1
din ordonanta;

- incadrarea in prevederile art. 3 din ordonanta, cu privire la
stabilirea numarului functiilor de conducere, precum si la
cerintele care trebuie indeplinite in stabilirea structurii
functionale a institutiei .

3. Alte informatii:

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul

Cresterea eficientei colectarii si eficacitatii in combaterea




macroeconomic fenomenelor de evaziune fiscala si frauda fiscala si vamala .

17. Impactul asupra Nu este cazul

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

2. Impactul asupra Nu este cazul

mediului de afaceri

3. Impactul social Nu este cazul

4. Impactul asupra Nu este cazul

mediului

5. Alte informatii Procesul de reorganizare se va inscrie in numarul total de posturi

ocupat existent la momentul initierii hotararii de organizare si
functionare a agentiei.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani

1

2013 2014 2015 2016 2017

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus

3. Impact financiar, plus/minus

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu este
cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce

a) Actul normativ elaborat implica
modificarea/abrograrea urmatoarelor acte
normative:

- Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea
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vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

si functionarea Ministerului Finantelor Publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 109/2009 privind organizarea
si functionarea ANAF, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 110/2009 privind organizarea
si functionarea ANV, cu modificarile si completarile
ulterioare;

b) Hotarare de Guvern privind aprobarea
Regulamentului de desfasurare a concursului sau
examenului pentru ocuparea functiei publice
specifice de inspector antifrauda in cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor
care transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2013 privind unele
masuri pentru imbunatatirea gi reorganizarea activitatii Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative

Scrisoarea suplimentara de intentie, transmisa FMI in data de 8
iunie 2012

Ordonanta de urgenta Guvernului nr. 77/2013 pentru stabilirea
unor masuri privind asigurarea functionalitatii administratiei
publice locale, a numarului de posturi si reducerea cheltuielilor la
institutiile si autoritatile publice din subordinea, sub autoritatea
sau in coordonarea Guvernului ori a ministerelor

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu are impact asupra drepturilor i
libertatilor fundamentale ale omului.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Nu este cazul




2 Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul de act

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, n conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ
1. Informarea societatii civile cu Procedura de transparentd decizionala conform art. 6 din
privire la necesitatea elaborarii Legea nr. 52/2003 a fost indeplinita.
proiectului de act normativ
2. Informarea societatii civile cu Nu este cazul
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice
3. Alte informatii Au fost organizate intalniri cu sindicatele reprezentative de
la nivelul administratiei fiscale .

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a Nu este cazul

proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea




competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul

Fata de cele prezentate a fost elaborat prezentul proiect de hotarare a Guvernului
privind reorganizarea si functionarea Agentiei de Nationale de Administrare Fiscala,
pe care il supunem spre aprobare.
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