ORDIN Nr. 1083 din 2 martie 2010
privind stabilirea, la nivel national, a categoriilor de cheltuieli eligibile in
implementarea proiectelor finantate in cadrul Programului ESPON 2013 -
Reteaua europeana de observare a dezvoltarii si coeziunii teritoriale
EMITENT: MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI TURISMULUI
PUBLICAT iN: MONITORUL OFICIAL NR. 148 din 8 martie 2010

Avand in vedere prevederile:

- art. 13 din Regulamentul (CE) nr. 1.080/2006 al Parlamentului European
si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind Fondul European de Dezvoltare
Regionala si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.783/1999, ale art. 48 -
53 din Regulamentul (CE) nr. 1.828/2006 al Comisiei din 8 decembrie 2006
de stabilire a normelor de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.
1.083/2006 al Consiliului de stabilire a anumitor dispozitii generale privind
Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul
de coeziune si a Regulamentului (CE) nr. 1.080/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului privind Fondul European de Dezvoltare Regionala
si ale art. 56 din Regulamentul (CE) nr. 1.080/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 5 iulie 2006;

- Deciziei Comisiei Europene nr. 5.313 din 7 noiembrie 2007 de adoptare a
Programului operational "ESPON 2013 - Reteaua europeana de observare a
dezvoltarii $i coeziunii teritoriale" pentru asistenta structurala comunitara din
Fondul European de Dezvoltare Regionala in cadrul obiectivului cooperare
teritoriala europeana in toate statele membre, cu participarea Elvetiei,
Islandei, Liechtensteinului si Norvegiei, CCl 2007 CB 163 PO 22;

- Hotararii Guvernului nr. 1.198/2008 pentru aprobarea Acordului dintre
statele membre si statele partenere si Marele Ducat al Luxemburgului, avand
rolul de Autoritate de management si Autoritate de certificare, privind
implementarea Programului operational ESPON 2013, semnat la Bucuresti la
12 martie 2008;

- Manualului Programului;

- art. 12 alin. (1) lit. j) din Hotararea Guvernului nr. 1.631/2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului,

in temeiul art. 13 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 1.631/2009,

ministrul dezvoltarii regionale gi turismului emite urmatorul ordin:

ART. 1

Prezentul ordin stabileste, la nivel national, categoriile de cheltuieli eligibile
in implementarea proiectelor finantate in cadrul Programului ESPON 2013 -
Reteaua europeana de observare a dezvoltarii $i coeziunii teritoriale, denumit
in continuare Programul ESPON 2013.

ART. 2

In sensul prezentului ordin, termenii si expresiile de mai jos au urmétoarele
semnificatii:

a) contract de finantare - contractul incheiat intre partenerul lider de proiect,
ca reprezentant al tuturor partenerilor, si Autoritatea de management pentru
finantarea din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) a unui
proiect aprobat in cadrul Programului ESPON 2013;



b) propunere de proiect - documentul elaborat de catre Grupul
transnational de proiect si transmis Unitatii de coordonare a Programului
ESPON 2013 cu scopul de a obtine finantare pentru implementarea
activitatilor descrise conform formatului standard furnizat in pachetul
aplicantului;

c) proiect - operatiunea descrisa in formularul propunerii de proiect, depusa
in cadrul unui apel de proiecte lansat de catre Autoritatea de management,
finantat din fondurile Programului ESPON 2013 si care indeplineste criteriile
stabilite de catre Comitetul de monitorizare a Programului ESPON 2013.

Perioada de eligibilitate a cheltuielilor

ART. 3

(1) Cheltuielile de implementare a proiectului sunt eligibile daca sunt
efectuate in perioada cuprinsa intre data aprobarii proiectului de catre
Comitetul de monitorizare si data incheierii proiectului.

(2) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) cheltuielile de pregatire a
proiectului care sunt considerate eligibile daca sunt efectuate in perioada
cuprinsa intre data publicarii anuntului preliminar al apelului pentru proiecte si
data transmiterii propunerii de proiect, pentru proiectele aprobate si pentru
care s-a incheiat contractul de finantare.

Conditii generale privind eligibilitatea cheltuielilor

ART. 4

Pentru a fi eligibile, cheltuielile efectuate de catre partenerii romani in
proiecte finantate prin Programul ESPON 2013 trebuie sa indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii generale:

a) sa fie platite in cadrul perioadei de eligibilitate a cheltuielilor, prevazuta la
art. 3;

b) sa fie necesare pentru realizarea proiectului;

c) sa fie efectuate in conformitate cu principiile managementului financiar
riguros, respectiv utilizarea eficienta a fondurilor;

d) sa fie insotite de facturi, in conformitate cu prevederile legislatiei
nationale, sau de alte documente contabile cu valoare probanta, echivalente
facturilor, pe baza carora cheltuielile sa fie inregistrate in contabilitatea
partenerului roman, identificate si auditate;

e) sa fie raportate corect in cadrul liniilor bugetare ale proiectului;

f) sa fie realizate cu respectarea principiilor evitarii dublei finantari si
ajutorului de stat, egalitati de sanse si protectiei mediului gi sa respecte
obligatiile referitoare la informare si publicitate si regulile privind achizitiile
publice;

g) sa fie realizate in conformitate cu prevederile legislatiei comunitare gi
nationale in vigoare, precum si cu regulile stabilite la nivelul Programului
ESPON 2013.

ART. 5

in vederea validarii cheltuielilor eligibile efectuate, partenerii romani vor
prezenta controlorilor de prim nivel toate documentele in format original.

Categorii de cheltuieli eligibile



ART. 6

Urmatoarele categorii de cheltuieli sunt eligibile in cadrul Programului
ESPON 2013:

a) cheltuieli pentru pregatirea proiectului;

b) cheltuieli de personal;

c) cheltuieli administrative;

d) cheltuieli pentru transport si cazare;

e) cheltuieli pentru echipamente;

f) cheltuieli pentru expertiza externa si servicii.

ART. 7

(1) Pentru proiectele aprobate de catre Comitetul de monitorizare sunt
eligibile pentru finantare din fondurile Programului ESPON 2013 cheltuielile
pentru pregatirea proiectului.

(2) Cheltuielile pentru pregatirea proiectului sunt cheltuielile ocazionate, in
principal, de urmatoarele categorii de activitati: dezvoltarea ideii de proiect,
organizarea de intélniri cu partenerii de proiect, completarea formularului de
propunere de proiect, participarea la evenimente organizate in cadrul
Programului ESPON 2013 privind promovarea apelurilor, consultari
individuale cu membrii Unitatii de coordonare a Programului ESPON 2013.

(3) Pentru a fi considerate eligibile cheltuielile pentru pregatirea proiectului
trebuie sa indeplineasca, pe langa conditile generale prevazute la art. 4,
urmatoarele conditii specifice:

a) sa demonstreze o legatura directa cu dezvoltarea proiectului;

b) sa fie raportate doar in cadrul urmatoarelor linii bugetare: cheltuieli de
personal, cheltuieli administrative, cheltuieli pentru transport si cazare,
cheltuieli pentru expertiza externa si servicii;

c) sa fie detaliate in cadrul formularului de propunere de proiect si
prevazute in cadrul liniilor bugetare;

d) activitatile de pregatire a proiectului sa fie desfasurate, iar cheltuielile
determinate de aceste activitati sa fie efectuate in perioada cuprinsa intre
publicarea anuntului preliminar al apelului si data transmiterii propunerii de
proiect;

e) sa fie platite inainte de a fi raportate in cadrul primului raport de progres
al proiectului;

f) sa nu depaseasca 5% din valoarea totala a proiectului prevazuta in
contractul de finantare.

ART. 8

(1) Sunt considerate eligibile cheltuielile de personal, asa cum sunt
descrise in formularul propunerii de proiect, inclusiv contributiile aferente
acestora aflate in sarcina angajatorului, conform prevederilor legislatiei in
vigoare.

(2) Sunt eligibile doar cheltuielile de personal aferente personalului angajat
direct de catre organizatia partenerului roman mentionatd in formularul
propunerii de proiecte, pentru implementarea proiectului, cu contract
individual de munca incheiat pe durata nedeterminata sau determinata, cu
norma intreaga sau cu timp partial de munca.

(3) Cheltuielile de personal se stabilesc in functie de timpul efectiv pe care
personalul angajat il aloca desfasurarii activitatiior de implementare a
proiectului prevazute in formularul propunerii de proiect.



(4) Plafoanele salariilor angajatilor in proiect nu trebuie sa depaseasca
nivelul practicat de institutia partenerului roméan pentru functii similare.

(5) Cheltuielile de personal includ salariul tarifar/salariul de baza, sporurile
permanente prevazute in contractele individuale de munca/contractul colectiv
de munca, in actele aditionale aferente valabile pe toata durata de
implementare a proiectului gi contributiile aferente mentionate la alin. (1).

(6) Salariul tarifar/de baza, plata sporurilor permanente si a contributiilor
mentionate la alin. (1) vor fi platite pentru timpul efectiv lucrat gi vor fi
sustinute de urmatoarele documente justificative: fise de post, fise de ponta;j
pentru timpul efectiv lucrat, state de salarii, ordine de plata, extrase de cont si
alte documente justificative, dupa caz.

(7) Calculul valorii unei ore de munca va fi realizat in conformitate cu
prevederile Manualului Programului si ale legislatiei nationale in vigoare.

(8) Timpul de munca alocat proiectului nu poate depasi durata normala de
lucru, conform prevederilor legislatiei nationale in vigoare.

(9) Nu sunt eligibile cheltuielile cu orele suplimentare sau cu orice tip de
concediu.

ART. 9

(1) Sunt considerate eligibile cheltuielile administrative.

(2) In categoria cheltuielilor administrative sunt incluse, in principal,
costurile pentru: chiria locatiei unde se desfagoara activitatile proiectului,
asigurarea utilitatilor (apa, canalizare, salubritate, energie electrica si termica,
gaze naturale), servicii pentru intretinerea locatiei proiectului (servicii de
curatenie, servicii de paza si protectie, servicii pentru intretinerea
echipamentelor IT etc.), consumabile si birotica, multiplicare si fotocopiere,
servicii postale si de curierat, telefon, fax, internet, precum si alte cheltuieli
absolut necesare pentru implementarea proiectului.

(3) Cheltuielile administrative pot fi directe si indirecte.

(4) Cheltuielile administrative directe sunt cheltuielile care pot fi identificate
ca apartindnd direct de proiect, pot fi evidentiate in sistemul contabil al
institutiei partenerului roman si sunt necesare implementarii proiectului.

(5) Cheltuielile administrative indirecte sunt stabilite in functie de pro-rata
aplicata la valoarea cheltuielilor reale, al carei calcul este realizat potrivit unei
metode justificate temeinic, rezonabila si echitabila, metoda care trebuie sa
ramana neschimbata pe intreaga perioada de implementare a proiectului.

(6) Pentru a fi considerate eligibile, cheltuielile administrative trebuie sa
indeplineasca, pe langa conditile generale prevazute la art. 4, urmatoarele
conditii specifice:

a) sa nu depaseasca 25% din valoarea totala a cheltuielilor de personal de
la nivelul proiectului;

b) calculul cheltuielilor generale administrative trebuie sa fie bine justificat,
bazat pe documente si revizuit periodic;

c) ratele costurilor utilizate sa se bazeze pe cheltuieli efectuate, care sa se
reflecte atat in calculul costurilor, cat si in sistemul contabil. Acestea trebuie
sa fie verificabile;

d) sa nu fi fost deja incluse si in alte costuri sau linii bugetare ale
proiectului.

(7) Cheltuielile administrative sunt calculate numai pentru personalul direct
implicat in proiect, indiferent de posibilitatea legala de a declara cheltuielile cu
salariile acestuia ca fiind eligibile.



(8) Sunt considerate cheltuieli administrative eligibile urmatoarele tipuri de
cheltuieli: comisioanele pentru tranzactiile financiare transnationale si
comisioanele bancare pentru deschiderea si administrarea contului
proiectului.

ART. 10

(1) Sunt considerate eligibile cheltuielile pentru transport si cazare realizate
de catre personalul angajat in proiect din cadrul organizatiei partenerului
roman, cu ocazia participarii la intalniri, seminarii, conferinte care se
desfasoara pe teritoriul statelor membre si statelor partenere.

(2) Deplasarile trebuie sa fie justificate de catre activitatile proiectului si
necesare pentru implementarea cu succes a proiectului.

(3) Cheltuielile de transport si cazare efectuate pentru deplasari in afara
ariei de derulare a Programului sunt considerate eligibile daca sunt necesare
derularii proiectului, sunt mentionate explicit si justificate in propunerea de
proiect aprobata si pentru care s-a incheiat contractul de finantare.

(4) Pentru efectuarea cheltuielilor de transport si cazare prevazute la alin.
(3) este necesara aprobarea prealabilda a Unitati de coordonare a
Programului ESPON 2013.

(5) Categoriile de cheltuieli eligibile pentru transport si cazare includ
urmatoarele costuri: transport, cazare si plata a diurnei in conformitate cu
legislatia in vigoare.

(6) Pentru asigurarea transportului si cazarii trebuie sa se aleaga varianta
cea mai avantajoasa din punct de vedere economic, cu respectarea
prevederilor din legislatia nationala.

(7) Pentru deplasarea in tara sunt eligibile cheltuielile cu transportul,
cazarea si diurna numai pentru personalul care face parte din echipa de
proiect, cu respectarea plafoanelor stabilite de normele interne proprii.
Valoarea diurnei nu trebuie sa depaseasca cuantumul obtinut prin inmultirea
cu 2,5 a cuantumului diurnei aplicabile angajatilor autoritatilor si institutiilor
publice.

(8) Pentru deplasarea in strainatate sunt eligibile cheltuielile cu transportul,
cazarea si diurna numai pentru personalul care face parte din echipa de
proiect, cu respectarea plafoanelor stabilite de normele interne proprii, iar cele
pentru cazare si diurna vor respecta plafoanele impuse de legislatia nationala
aplicabila institutiilor publice.

(9) Cheltuielile prevazute la alin. (1) nu pot fi raportate in cadrul altei linii
bugetare.

ART. 11

(1) Sunt considerate eligibile cheltuielile pentru echipamente.

(2) Cheltuielile pentru echipamente sunt acele cheltuieli ocazionate de
amortizarea echipamentelor utilizate pentru si in perioada de implementare a
proiectului. Acestea se refera in general la echipamente IT (computer,
imprimanta) necesare pentru implementarea cu succes a proiectului.

(3) Amortizarea este calculata potrivit legislatiei nationale in vigoare.

(4) Pentru a fi considerate eligibile cheltuielle de amortizare a
echipamentelor trebuie sa indeplineasca, pe langa conditile generale
prevazute la art. 4, urmatoarele conditii specifice:

a) echipamentele sa nu fi fost finantate din alte surse (comunitare,
nationale, regionale etc.);

b) echipamentele sa nu fi fost in intregime amortizate;



c) cheltuielile de amortizare sa nu fi fost deja incluse ca si costuri indirecte
in alta linie bugetara.

(5) Achizitionarea de echipamente pentru realizarea activitatilor proiectului
este permisa doar in mod exceptional, caz in care aceste cheltuieli trebuie sa
fie realizate in cadrul unui contract de furnizare de produse, cu respectarea
legislatiei nationale privind achizitiile publice.

(6) Un inventar al bunurilor achizitionate, precum si documentatia privind
metoda de calcul si de raportare a amortizarii aplicabile trebuie sa fie
disponibile pentru contabilitate, control si audit.

ART. 12

(1) Sunt considerate eligibile cheltuielile pentru expertiza externa si servicii,
platite de catre parteneri pe baza unui contract/acord si a unor facturi/cereri
de plata furnizorilor de servicii externi, care indeplinesc sarcini specifice in
cadrul proiectului, din cauza lipsei de resurse a partenerilor pentru a indeplini
ei Ingisi aceste sarcini.

(2) Sunt incluse in categoria cheltuielilor pentru expertiza externa si servicii,
in principal, cheltuieli pentru: coordonarea si managementul financiar extern
al proiectului, control financiar independent extern (conform cu cerintele
specifice de control ale tarii din care este partenerul), crearea si gazduirea
paginii web, elaborarea, tiparirea si expunerea de materiale promotionale,
organizarea de evenimente externe, chiria pentru sala de
intalniri/conferinte/seminarii si catering, servicii de traducere, studii si
cercetari, baze de date, lectori si participanti externi la intalnirile si
evenimentele organizate in cadrul proiectului, daca valoarea adaugata a
participarii lor si costurile implicate pot fi demonstrate in mod clar, iar costurile
trebuie platite si suportate de catre partenerii proiectului prevazuti in cererea
de finantare aprobata gi pentru care s-a incheiat contractul de finantare.

(3) Contractarea expertilor si furnizorilor de servicii trebuie sa fie in
conformitate cu prevederile legislatiei nationale privind achizitiile publice.

(4) In categoria de cheltuieli pentru expertizad si servicii externe vor fi
incluse si urmatoarele cheltuieli eligibile: cheltuielile administrative, de
transport, cazare si diurna generate de participarea expertilor externi in cadrul
proiectului, cheltuieli privind taxele si onorariile privind activitatea de audit
(taxele de consultanta legala, taxele notariale, costuri pentru experti tehnici si
financiari, precum si costurile de audit gi contabilitate), cu conditia ca acestea
sa aiba legatura directd cu proiectul finantat si sa fie necesare pentru
pregatirea si implementarea proiectului sau daca, in cazul costurilor de audit
si contabilitate, sunt impuse de Autoritatea de management/Unitatea de
coordonare a Programului ESPON 2013.

ART. 13

(1) Taxa pe valoarea adaugata este considerata eligibila daca sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) nu este recuperabila prin orice alte mijloace prevazute de legislatia
nationala;

b) este aferenta unor cheltuieli considerate eligibile.

(2) Nu este eligibila taxa pe valoarea adaugata aferenta costurilor generale
administrative calculate pe baza pro-ratei pentru acei parteneri de proiect care
desfasoara operatiuni cu/si fara drept de deducere.

(3) Nu sunt considerate eligibile urmatoarele tipuri de cheltuieli provenind
din:



a) cheltuielile finantate integral sau partial prin alte surse de finantare
comunitare, la nivel national sau regional;

b) amenzi, penalitati financiare si dispute legale;

c) pierderile cauzate de diferentele de curs valutar;

d) contributia in natura;

e) achizitionarea echipamentelor prin leasing;

f) achizitionarea echipamentelor second-hand.

ART. 14

Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

p. Ministrul dezvoltarii regionale si turismului,
Gheorghe Nastasia,
secretar general

Bucuresti, 2 martie 2010.
Nr. 1.083.



