VII. TVA aferenta operatiunilor impozabile desfasurate de
institutii publice

68. TVA aferenta unor inchirieri de spatii cu altd destinatie decét aceea de
locuinte in conditiile in care printr-un protocol aceste spatii, aflate in administrarea
unei societiti comerciale, au fost transferate in administrarea unui Consiliu Local.

In baza Hotararii Consiliului Local, bunurile aflate in administrarea unei
societdti comerciale au fost transferate In administrarea Consiliului local printr-un
protocol. Ulterior, in perioada 01.06.1996 - 31.05.2001, Consiliul local a emis facturi
pentru chiria spatiilor cu altd destinatie decat aceea de locuinta, fard sa evidentieze,
calculeze si sa inregistreze taxa pe valoarea adaugata aferentd veniturilor inregistrate.
Prin procesul verbal contestat, organele de control au constatat cd in perioada verificata
Consiliul local nu s-a declarat platitor de taxa pe valoarea adaugata desi realiza operatiuni
impozabile, respectiv venituri din prestari servicii §i anume Inchirieri de spatii cu
destinatii altele decat de locuit. Avand in vedere cele de mai sus si in conformitate cu
prevederile legale Tn materie s-a calculat in sarcina Consiliului local taxa pe valoarea
adaugata aferenta veniturilor realizate precum si majorari de intarziere aferente.

Prin contestatia formulatd, contestatoarea a sustinut cd organele de control au
interpretat Tn mod eronat prevederile legale in materie de taxa pe valoarea adaugata
intrucat spatiile, cu altd destinatie decat cea de locuintd au fost transferate de la o
societate comerciald in baza unui protocol, inainte de intrarea in vigoare a Ordonantei
Guvernului nr. 3/1992 privind taxa pe valoarea adaugatd iar, in baza unei hotarari a
Consiliului local, toate bunurile apartinand domeniului public si aflate Tn administrarea
aceleeasi societati s-au transferat in administrarea Consiliului local. In consecint, acesta
nu putea fi obligat la plata taxei pe valoarea adaugatd si a majorarilor de intarziere
intrucat nu avea calitatea nici de proprietar si nici de administrator a bunurilor imobile in
cauza.

Mai mult, Tn opinia contestatoarei, Consiliul local nu ar fi o institutie publica ci o
autoritate a administratiei publice si deci In temeiul Ordonantei Guvernului nr. 3/1992 si
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 17/2000 nu era platitor de taxa pe valoarea
adaugata. De asemenea, primdriile nu desfasara activitati specific autorizate de inchiriere,
toate activitdtile desfagurate de primarii fiind de naturd administrativa sau sociald si nu de
naturd comerciala.

Cauza supusa solutionarii a fost a se stabili daca Consiliul local datora taxa
pe valoarea adaugata aferenta unor inchirieri de spatii cu alta destinatie decit aceea
de locuinte, in conditiile in care printr-un protocol, bunurile aflate in administrarea
unei societati comerciale au fost transferate in administrarea Consilului Local.

In drept, art. 2 lit a din Ordonanta Guvernului nr. 3/1992, republicati, privind
taxa pe valoarea addugatd, cu toate modificarile §i completdrile ulterioare si din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 17/2000 privind taxa pe valoarea adaugata, in
vigoare incepand cu data de 15.03.2000 precizau:

“In sfera de aplicare a taxei pe valoarea addugatd se cuprind operatiunile cu
plata, precum si cele asimilate acestora, 1...§ efectuate de o maniera independentd de
cdtre contribuabili privind:



a) livrari de bunuri mobile si/sau prestari de servicii 1...s” iar la art. 3 alin. 1 lit.
d din Ordonanta Guvernului nr. 3/1992, republicatd si din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 17/2000 se prevedea:

“Nu se cuprind in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata operatiunile
privind livrarile de bunuri §i prestarile de servicii rezultate din activitatea specifica
autorizata, efectuate de: 1...s

d) institutiile publice, pentru activitatile lor administrative, sociale, educative,
de aparare, ordine publica, siguranta statului, culturale si sportive”

De la aceasta regula, legiuitorul a instituit o exceptie consacrata in art. 3 alin. 2
din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 17/2000, respectiv: “i...s Contribuabilii
prevazuti la alin. 1 sunt supusi taxei pe valoarea adaugata, daca realizeaza direct sau
prin unitati subordonate alte operatiuni impozabile decdt cele mentionate la alineatul
precedent.”

Aceastd exceptie s-a regasit si la art. 3 alin. 2 din Ordonanta Guvernului nr.
3/1992, republicata, insa sub altd forma:

“I...s Persoanele juridice de mai sus sunt supuse taxei pe valoarea adaugata,
pentru operatiunile efectuate in mod sistematic, direct sau prin unitati subordonate,
pentru obtinerea de profit.”

Din analiza primului text de lege, reglementat de Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 17/2000, s-a retinut c@ inchirierea de spatii reprezenta o operatiune
impozabild din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata (respectiv reprezenta
prestare de servicii) alta decat cea prevazuta de art. 3 alin. 1 lit. d si, prin urmare, intra in
sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugatd chiar daca era realizata de o institutie
publica.

Analizand cel de-al doilea text de lege, reglementat de Ordonanta Guvernului nr.
3/1992, republicatd, s-a retinut cd sumele incasate de contestatoare (institutie publicd),
aferente contractelor de inchiriere a unor spatii aflate in administrarea sa reprezentau
profit, atata timp cat se obtineau beneficii banesti (venituri) din aceasta operatiune, cu
atat mai mult cu cat inchirierea era o operatiune efectuata in mod sistematic, sumele fiind
incasate lunar si era efectuatd Tn mod direct de catre contestatoare.

Mai mult, pct. 2.3 alin. 2 din Hotararea Guvernului nr. 401/2000 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 17/2000
preciza:

“Contribuabilii prevazuti la art. 3 lit. a) - d) din Ordonanta de Urgenta intra in
sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata, daca realizeaza direct sau prin unitati
subordonate operatiuni impozabile cum sunt: 1...$

e) prestari de servicii.”

Aceastd prevedere se regasea, cu unele modificari de forma si in Hotararea
Guvernului nr. 512/1998 cu privire la aprobarea Normelor pentru aplicarea Ordonantei
Guvernului nr. 3/1992 privind taxa pe valoarea adaugata.

Avand 1n vedere cele precizate mai sus precum si documentele anexate la
dosarul cauzei, s-a retinut ca in mod legal organele de control au calculat in sarcina
Consiliului local taxa pe valoarea adaugatd aferenta chiriilor Tncasate.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei potrivit cireia “nu este o institutie
publica ci o autoritate a administratiei publice”, aceasta nu a putut fi retinutd in
solutionarea favorabild a cauzei Intrucat. Art.1 din Legea nr. 189/1998 privind finantele



publice locale precizeaza:

“In sensul prezentei legi, prin termenii si expresiile de mai jos se intelege:

1. autoritati ale administratiei publice locale - consiliile locale,
consiliilejudetene §i Consiliul General al Municipiului Bucuresti, ca autoritati
deliberative, si primarii, presedintii consiliilor judetene si primarul general al
municipiului Bucuresti, ca autoritati executive” iar la art. 1 alin. (6) din Legea privind
finantele publice nr. 72/1996 se prevede:

“Institutiile publice, in intelesul prezentei legi, cuprind: Parlamentul,
Presedintia Romaniei, Guvernul, ministerele, celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale si locale, alte autoritati publice, autoritatea
Jjudecatoreasca, precum gi institutiile de stat de subordonare centrala sau locala,
indiferent de modul de finantare a activitatii acestora.”

Din coroborarea textelor de lege mai sus mentionate a reiesit cd, Consiliul Local
este o autoritate a administratiei publice locale si in acelasi timp o institutie publica.

In consecinti, contestatoarea este institutie publica deoarece desfisard activitati
cu caracter social si administrativ §i se adreseaza colectivititii de oameni pentru care
Consiliul Local 1si manifesta autoritatea prin dreptul de a dispune masuri sau a emite
dispozitii cu caracter obligatoriu (DEX editia 1996). Mai mult art. 91 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001 precizeaza:

“Primarul, viceprimarul, respectiv viceprimarii, secretarul comunei, al orasului
sau al subdiviziunii administrativ-teritoriale a municipiului, impreunda cu aparatul
propriu de specialitate al consiliului local, constituie o structura functionala cu activitate
permanentd, denumita primaria comunei sau orasului, care aduce la indeplinire
hotararile consiliului local si dispozitiile primarului, solutiondnd problemele curente ale
colectivitatii locale.”

Fatda de considerentele retinute mai sus, s-a respins contestatia formulata ca
neintemeiata.

69. TVA datorata pentru operatiunea de inchiriere/ concesionare a unor
bunuri apartinind domeniului public si privat al statului

In perioada 30.06.1996 - 30.06.2001, o primdrie a realizat venituri din operatiuni
de inchiriere §i concesionare a unor terenuri pentru construirea de garaje sau spatii
comerciale si respectiv inchirierea unor terenuri pentru scopuri agricole, inchirierea unor
spatii cu alte destinatii decat cele de locuit fard a evidentia, inregistra si colecta taxa pe
valoarea adaugatd aferenta. Primaria contestatoare s-a Inregistrat ca platitoare de taxa pe
valoarea adaugata incepand cu data de 01.01.1999 pentru activitatea de vanzare spatii
comerciale. Organele de control fiscal au calculat 1n sarcina primdriei taxa pe valoarea
adaugata aferentd veniturilor realizate precum si majorari de intarziere aferente.

Prin contestatia formulatd, contestatoarea a sustinut ca organele de control au
calculat taxa pe valoarea addugatd fard a tine cont de faptul ca primaria, respectiv
Consiliul local sunt autoritati administrative locale care realizeazd in regim de putere
publica, un complex de activitati pentru aducerea la indeplinire a legilor. Fata de statutul
juridic al Consiliului local care realizeaza administratia publica alaturi de celelalte
subiecte: Presedintele Romaniei, Guvernul, ministere, prefecturi, aceste autoritati nu sunt



contribuabili platitori de taxa pe valoarea adaugatd si nu erau prevazuti in Ordonanta
Guvernului nr. 3/1992, astfel ca procesul verbal era lipsit de temei legal. Astfel, potrivit
art. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 3/1992, nu se cuprindeau in sfera de aplicare a taxei
pe valoarea adaugatd institutiile publice pentru activitdtile lor administrative, sociale,
educative.

In sfera de aplicare a taxei pe valoarea adiugati — in opinia contestatoarei- se
cuprindeau numai operatiunile privind transferul de proprietate sau prestarile de servicii
rezultate dintr-o activitate economica si nu se cuprindeau operatiunile efectuate de unitati
al caror venit era destinat autofinantdrii. Autonomia locala priveste organizarea si
functionarea administratiei publice locale si reprezintd dreptul si capacitatea efectiva a
autoritatilor administratiei publice de a rezolva si gestiona in nume propriu o parte din
treburile publice. Deci, Consiliul local nu ar fi desfasurat nici o activitate in scopul
obtinerii de profit, astfel ca taxa pe valoarea addugatd calculatd in temeiul Ordonantei
Guvernului nr. 3/1992 pentru perioada 30.06.1996 - 15.03.2000 nu a avut temei legal.

De asemenea, nu s-ar datora taxa pe valoarea addugatd nici pentru perioada
15.03.2000 - 30.06.2001. Totodata, prin Legea nr. 72/1996 si Legea nr. 189/1998 se
stipuleazd ca sumele incasate din concesionarea sau din Inchirierea unor bunuri
apartinand domeniului public sau privat in interes local constituie venituri ale bugetelor
locale din care se prevad cheltuieli cu destinatie precisa si limitata.

Cauza supusa solutionirii a fost daca pentru operatiunea de inchiriere/
concesionare a unor bunuri apartinind domeniului public si privat al statului,
Primaria, ca institutie publici avea obligatia sa Inregistreze si respectiv sa colecteze
taxa pe valoarea adaugata aferenta si, pe cale de consecinta, daca datora la bugetul
de stat taxa pe valoarea adaugata aferenta.

In drept, art. 2 alin. (1) lit. a din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 17/2000
privind taxa pe valoarea adaugata, in vigoare incepand cu 15.03.2000 si art. 2 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 3/1992, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare
precizau:

“In sfera de aplicare a taxei pe valoarea addugatd se cuprind operatiunile cu
plata, precum i cele asimilate acestora, potrivit prezentei ordonante, efectuate de o
manierd independenta de catre persoane fizice sau juridice, privind:

a) livrari de bunuri mobile si/sau prestari de servicii 1...s” iar la pct. 1.3 din

Normele de aplicare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 17/2000 privind taxa pe
valoarea adaugata aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 401/2000 si pct.
1.2 din Hotdrarea Guvernului nr. 1178/1996 cu privire la aprobarea Normelor pentru
aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 3/1992 privind taxa pe valoarea adaugata si pct. 1.4
din Normele de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 3/1992, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 512/1998 se preciza:

“Prin prestare de servicii, in sensul taxei pe valoarea adaugata, se intelege
orice activitate desfasurata de un contribuabil, care nu constituie livrare de bunuri
mobile sau transfer al dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile.

Astfel de activitati pot avea ca obiect: 1...$

d) inchiriere de bunuri; 1...s

Totodata, art. 3 alin. 1 lit. d din Ordonanta Guvernului nr. 3/1992, republicata,
cu toate modificdrile si completarile ulterioare si din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 17/2000 preciza:



“Nu se cuprind in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata operatiunile
privind livrarile de bunuri si prestarile de servicii rezultate din activitatea specifica
autorizatd, efectuate de: 1...s

d) institutiile publice, pentru activitatile lor administrative, sociale, educative,
de aparare, ordine publica, siguranta statului, culturale si sportive”

Inchirierea si concesionarea de bunuri apartinind domeniului public si privat nu
se regaseau la activititile de administratie publicd mentionate in Sectiunea N -
Administratie publica din Clasificarea activitatilor din economia nationala - CAEN -
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 656/1997.

De la aceasta reguld, s-a instituit o exceptie consacratd in art.3 alin.2 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 17/2000, respectiv:

“1...s Contribuabilii prevazuti la alin. 1 sunt supusi taxei pe valoarea adaugata,
daca realizeaza direct sau prin unitati subordonate alte operatiuni impozabile decat cele
mentionate la alineatul precedent.”

Din cele precizate mai sus, s-a retinut ca prestarea de servicii, in spetd
inchirierea/concesionarea unor bunuri imobile apartinand domeniului public si privat al
statului reprezintd operatiuni impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea
adaugata, altele decat cele prevazute de art. 3 alin.1 lit. d si, prin urmare, intrau in sfera
de aplicare a taxei pe valoarea addugata chiar daca erau efectuate de

o institutie publica, in spetd Primaria. Aceasta exceptie se
regdsea si la art. 3 alin. 2 din Ordonanta Guvernului
nr. 3/1992, republicata, insa sub altd forma, respectiv:

“1...s Persoanele juridice de mai sus sunt supuse taxei pe valoarea adaugata,
pentru operatiunile efectuate in mod sistematic, direct sau prin unitati subordonate,
pentru obtinerea de profit.”

Din analiza acestui text de lege, s-a retinut faptul ca operatiunea de inchiriere/
concesionare era o activitate de pe urma careia contestatoarea a obtinut n mod direct si
sistematic un profit, respectiv s-au obtinut beneficii banesti (venituri) - sumele fiind
incasate lunar.

Mai mult, pct. 2.3 alin. 2 din Hotararea Guvernului nr. 401/2000 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 17/2000
preciza:

“Contribuabilii prevazuti la art. 3 lit. a) - d) din Ordonanta de Urgenta intra in
sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata, daca realizeaza direct sau prin unitati
subordonate operatiuni impozabile cum sunt: 1...s

e) prestari de servicii.

Pentru operatiunile impozabile de natura celor mentionate mai sus se
inregistreaza ca platitoare de taxa pe valoarea adaugata numai partea din structura
asociatiei, organizatiei sau institutiei 1...§, prin care se realizeaza operatiunile respective
si pentru care este obligatorie organizarea distincta a evidentei gestiunilor g§i
contabilitatii, care sa permita determinarea taxei pe valoarea adaugata deductibile §i
colectate.”

Aceasta prevedere s-a regasit, cu unele modificari de forma atat in Hotararea
Guvernului nr. 1178/1996 cu privire la aprobarea Normelor pentru aplicarea Ordonantei
Guvernului nr. 3/1992 privind taxa pe valoarea addugata cat si in Hotdrarea Guvernului
nr. 512/1998 cu privire la aprobarea Normelor pentru aplicarea Ordonantei Guvernului



nr. 3/1992 privind taxa pe valoarea adaugata.

In acelasi sens este si punctul de vedere al directiei de specialitate din cadrul
Ministerului Finantelor Publice - directia generald de politicd si legislatie fiscald. Mai
mult, contestatoarea a solicitat directiei generale a finantelor publice precizari n sensul
daca se datora taxa pe valoarea adaugatd pentru veniturile ce faceau obiectul bugetului
local obtinute din concesiondri de terenuri, inchirieri de spatii cu destinatii altele decat de
locuit, inchirieri de terenuri module, inchirieri de terenuri pentru garaje, organizare de
licitatii. Directia generala a finantelor publice teritoriale a comunicat contestatoarei ca
datoreaza taxa pe valoarea adaugatd pentru toate operatiunile impozabile realizate in
afara activitatii specifice autorizate, daca din acestea obtine venituri de peste 50.000.000
lei anual.

Avand in vedere cele precizate mai sus, s-a respins ca neintemeiata contestatia
formulatd de Primarie.

Pe rolul Curtii Supreme de Justitie s-a luat in examinare recursul declarat de
Consiliul local impotriva sentintei civile a Curtii de Apel ,,X”- Sectia comerciald si de
contencios administrativ.

Din examinarea lucrarilor din dosar, s-au constatat urmatoarele:

Reclamantul Consiliul local a solicitat ca instanta sa dispuna anularea deciziei de
solutionare a contestatiei emisd de Ministerului Finantelor Publice si exonerarea la plata
sumei reprezentaind TVA si majorari de Iintarziere aferente, precum si anularea
procesului-verbal de control fiscal. In motivarea actiunii reclamantul a aritat ci prin actul
de control s-a retinut cad Primdria datoreaza TVA si majorari de intarziere pentru
inchirierea §i concesionarea terenurilor si a spatiilor. A mai aratat cd a formulat
contestatie Tmpotriva procesului verbal de control, care a fost respinsd de Ministerul
Finantelor Publice prin decizie.

Reclamantul a sustinut ca decizia este netemeinica si nelegald deoarece, potrivit
statutului juridic, Consiliul local este autoritate administrativa locald care realizeaza un
complex de activitdti pentru aducere la indeplinire a legilor sau, in limitele legii,
presteaza servicii publice. A precizat ca, fiind organ al administratiei publice, nu este
contribuabil platitor de TVA, nefiind prevdzut in Ordonanta Guvernului nr.3/1992 si nici
in Ordonanta Guvernului nr. 17/2000.

Curtea de Apel - Sectia comerciald si de contencios administrativ, printr—o
sentintd a respins ca neintemeiatd actiunea. Pentru a hotéri astfel, instanta a retinut ca,
potrivit dispozitiilor legale incidente cauzei, activitatea de inchiriere de bunuri pe baza de
contract este asimilatd prestarilor de servicii. Nu sunt supuse taxei pe valoare adaugata
operatiunile pentru livrarea de bunuri si prestari servicii efectuate de institutiile publice
pentru activitdtile lor administrative. Prestarile de servicii constand in inchirierea de
bunuri mobile si imobile nu fac parte din categoria activitdtilor specifice autorizate
organelor administratiei publice, in spetd, Consiliului local. Prin Hotararea Guvernului
nr.656/1997 a fost aprobata clasificarea activitatilor din economia nationald (CAEN),
care la sectiunea ,,Administratia publicd” printre activitatile specifice autorizate nu
enumera si inchirierea de bunuri. Prin urmare, inchirierea nefiind o prestare de servicii
rezultata din activitatea specifica Consiliului local, ca institutie publica, este supusa TVA,
ca operatiune impozabild alta decat cele mentionate la art.3 alin.l din Ordonanta



Guvernului nr.3/1992 si art.3 alin.] din O.U.G.nr. 17/2000.

Impotriva sentintei reclamantul a formulat recurs criticind-o pentru nelegalitate
si netemeinicie. In motivarea cererii reclamantul a sustinut, in esentd, cd hotirirea nu
cuprinde motivele pe care se sprijind, fiind totodatd lipsitd de temei legal. A aratat ca
Ordonantele Guvernului nr.3/1992 si nr. 17/2000, nu cuprind in categoria contribuabililor
platitori TVA, autoritétile publice. A mai aratat ca, la 30 decembrie 1998, Consiliul local
s-a inregistrat ca platitor TVA pentru vanzarea spatiilor cu altd destinatie, care s-a
efectuat in baza unei legi speciale - Hotararea Guvernului nr.505/1998, cand s-a operat
transferul de proprietate. Or, n cazul inchirierii i concesiondrii bunurilor, consecintd a
administrarii domeniului public §i privat al municipiului, dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr.3/1992, republicata si al O.U.G. nr. 17/2002, prevad scutirea de TVA si a
institutiilor publice.

Recursul a fost admis pentru considerentele urmatoare:

Prin procesul verbal de control Consiliul local a fost obligat la plata sumei
reprezentand: taxa pe valoare adaugatd si majorari de intarziere aferente, retinandu-se ca
acesta nu a calculat, retinut si virat la bugetul statului taxa pe valoare adaugatda pentru
sumele de bani obtinute din concesionarea unor bunuri ale domeniului public §i privat de
interes local, masurd ce a fost mentinutd prin decizia Ministerului Finantelor Publice.
Potrivit art.169 din Ordonanta Guvernului nr.61/2002 privind colectarea creantelor
bugetare, ,,sumele reprezentand taxa pe valoare addugatd datorate de catre autoritatile
administratiei publice locale pentru prestari de servicii constand in Inchirieri si/sau
concesiondri de bunuri imobile, care pana la data de 31 mai 2002 nu au fost facturate
beneficiarilor si nu au fost achitate la bugetul de stat, se anuleaza, inclusiv majorarile de
intarziere si penalitdtile de intarziere aferente”.

Asadar, printr-un act normativ ulterior controlului financiar si datei pronuntarii
sentintei civile de catre Curtea de Apel, atacatd cu recurs, au fost exonerati de la plata
acestor creante bugetare, autoritdtile administratiei publice locale care indeplinesc
conditiile stabilite In ordonanta.

Desi solutia instantei de fond a fost corectd in raport cu normele legale incidente
cauzei la data pronuntarii sentintei, avand insa in vedere textul ordonantei guvernului sus
mentionat, recursul a fost admis, a fost casatd hotdrarea atacatd si pe fond admisa
actiunea, anulate actele administrative atacate, cu consecinta exonerarii reclamantului de
la plata sumelor retinute in sarcina sa, cu titlu de TVA si majorari de intarziere aferente.

Comentariu

Decizia instantei supreme este temeinic legald deoarece, asa cum s-a retinut in
considerentele acesteia, dupa data solutiondrii contestatiei de catre Ministerul Finantelor
Publice a intrat in vigoare O.G. nr.61/2002 care anuleazd TVA datorat si nefacturat
beneficiarilor pana la data de 31 Mai 2002 de catre autoritatile administratiei publice
locale, pentru inchirieri si/sau concesionari de bunuri mobile.

70. TVA datorata pentru operatiunea de inchiriere/concesionare a unor
bunuri apartinind domeniului public si privat al statului



Consiliul judetean «X» a incheiat contracte cu persoane fizice si juridice pentru
concesionarea si inchirierea spatiilor cu alta destinatie decat cea de locuintd si a
terenurilor apartinand domeniului public si privat al statului, obtinand venituri din aceste
operatiuni care depaseau plafonul de 50.000.000 lei, fard a inregistra si a colecta taxa pe
valoarea adaugata aferentd acestor operatiuni.

Astfel, prin procesul verbal contestat, organele de control au constatat ca
respectivul Consiliu judetean detinea in administrare bunuri din proprietatea publica
obtinute n baza unei hotarari a Consiliului judetean. Printr-un contract de concesiune,
sistemul de captare, tratare si transport a apei a fost concesionat pentru exploatare la o
societate comerciald, in baza unei Hotdrari a Consiliului judetean, in scopul exploatarii si
producerii de catre aceasta din urma a apei potabile.

De asemenea, organele de control au constatat cd, Consiliul judetean a realizat
venituri din contracte de concesiune si inchirieri ce depaseau plafonul de 50.000.000 lei
si, ca urmare, au stabilit cd Intrucat operatiunile de concesionare/inchiriere a unor bunuri
aflate in administrarea domeniului public al statului erau impozabile din punct de vedere
al taxei pe valoarea adaugata, in sensul ca reprezentau o prestare de servicii si avand in
vedere cd acest Consiliul judetean este o institutie publica, contestatoarea avea obligatia
ca la data realizarii plafonului (50.000.000 lei), respectiv in luna noiembrie 1998, sa se
inscrie la organele fiscale ca platitor de taxa pe valoarea addugata, asa cum prevede alin.
2 pet. 1.12 al art.6 A din Ordonanta Guvernului nr.3/1992, republicata, privind taxa pe
valoarea adaugata.

In consecinti, asupra veniturilor realizate din concesiuni si inchirieri s-a calculat
taxa pe valoarea adaugata si majorari de intarziere aferente.

Prin contestatia formulatd, Consiliul judetean a precizat ca in conformitate cu
pct.1.3, lit.i din Normele de aplicare a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 17/2000,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 401/2000, doar concesiunile de bunuri mobile
necorporale si nu cele de bunuri imobile corporale sunt supuse impozitarii cu TVA, fiind
exceptate, conform art. 3 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.17/2000, institutiile
publice “pentru activitatile lor administrative, precum si cele in discutie.” Potrivit
prevederilor art.16 din Legea nr. 213/1998, art. 4 din Legea nr. 219/1998 coroborate cu
cele indicate in anexa la Legea nr. 216/2001 a bugetului de stat pentru anul 2001, se
exclude activitatea de concesionare din sfera operatiunilor asimilate celor cu platd “
efectuate de o maniera independenta” supuse taxei pe valoarea addugata.

Cauza supusa solutionarii a fost a se stabili daca pentru operatiunea de
inchiriere/concesiune a unor bunuri apartinind domeniului public si privat al
statului, Consiliul judetean datoreazid taxa pe valoarea adiugati aferenti, in
conditiile in care a realizat venituri din aceste operatiuni care au depasit plafonul de
50.000.000 lei.

In drept, art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 3/1992, republicati, cu toate
modificarile si completarile ulterioare si din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
17/2000 prevedeau:

“In sfera de aplicare a taxei pe valoarea addugatd se cuprind operatiunile cu
plata, precum si cele asimilate acestora, potrivit prezentei ordonante, efectuate de o
maniera independenta de catre persoane fizice sau juridice, privind:

a) livrari de bunuri mobile si/sau prestari de serviciii...§”

iar pct. 1.3 din Normele de aplicare a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.



17/2000, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.401/2000, respectiv pct. 1.4 din Normele
de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 3/1992, republicata, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.512/1998 precizau:

“Prin prestare de servicii, in sensul taxei pe valoarea adaugata, se intelege
orice activitate desfasurata de un contribuabil, care nu constituie livrare de bunuri
mobile sau transfer al dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile.

Astfel de activitati pot avea ca obiect:i...s

d) inchiriere de bunuri”

In continuare, art. 3 alin.1 lit.d din Ordonanta Guvernului nr. 3/1992, republicata
si Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 17/2000 privind taxa pe valoarea adaugata
preciza:

“Nu se cuprind in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata operatiunile
privind livrarile de bunuri §i prestarile de servicii rezultate din activitatea specifica
autorizata, efectuate de: 1...s

d) institutiile publice, pentru activitatile lor administrative, sociale, educative,
de aparare, ordine publica, siguranta statului, culturale si sportive”.

Inchirierea si concesionarea de bunuri apartinind domeniului public si privat nu
se regasesc la activititile de administratie publica mentionate in Sectiunea N -
administratia publicd din Clasificarea activitatilor din economia nationald - CAEN -
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 656/1997.

De la aceasta reguld, s-a instituit o exceptie consacrata in art.3 alin.2 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 17/2000, respectiv:

“1...s Contribuabilii prevazuti la alin. 1 sunt supusi taxei pe valoarea adaugata,
daca realizeaza direct sau prin unitati subordonate alte operatiuni impozabile decat cele
mentionate la alineatul precedent.”

Din cele de mai sus, s-a retinut ca prestarea de servicii, in spetd inchirierea/
concesionarea unor bunuri imobile apartinand domeniului public si privat al statului
reprezentau operatiuni impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea addugata,
altele decat cele prevazute de art. 3 alin.1 lit.d si, prin urmare, intrau in sfera de aplicare a
TVA chiar daca erau efectuate de o institutie publica, in spetd Consiliul judetean.

Aceasta exceptie se regaseste si la art. 3 alin. 2 din Ordonanta Guvernului nr.
3/1992, republicata, insa sub alta forma, respectiv:

“1...s Persoanele juridice de mai sus sunt supuse taxei pe valoarea adaugatd,
pentru operatiunile efectuate in mod sistematic, direct sau prin unitati subordonate,
pentru obtinerea de profit.”

Din analiza acestui text de lege, s-a retinut faptul ca operatiunea de inchiriere
/concesionare este o activitate de pe urma careia contestatoarea a obtinut 1n mod direct si
sistematic un profit, respectiv s-au obtinut beneficii banesti (venituri) - sumele fiind
incasate lunar in cazul inchirierilor si respectiv lunar sau anual in cazul concesionarilor.

Prin urmare, fatd de considerentele de mai sus, s-a retinut cd operatiunile
impozabile (prestarile de servicii) desfasurate de institutiile publice, altele decat cele
prevazute la art. 3, lit. d din Ordonanta Guvernului nr. 3/1992, republicata si din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 17/2000 intrau in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea adaugata.

Mai mult, pct. 2.3 din Hotararea Guvernului nr. 401/2000 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 17/2000 preciza:



“Contribuabilii prevazuti la art. 3 lit. a) - d) din Ordonanta de Urgenta intra in
sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata, daca realizeaza direct sau prin unitati
subordonate operatiuni impozabile cum sunt:

e) prestari de servicii 1...$

Pentru operatiunile impozabile de natura celor mentionate mai sus se
inregistreaza ca platitoare de taxa pe valoarea adaugata numai partea din structura
asociatiei, organizatiei sau institutiei 1...§, prin care se realizeaza operatiunile respective
§i pentru care este obligatorie organizarea distincta a evidentei gestiunilor §i
contabilitatii, care sa permita determinarea taxei pe valoarea adaugata deductibile si
colectate.”

Aceasta prevedere se regasea, cu unele modificari de forma si in Hotararea
Guvernului nr. 512/1998 cu privire la aprobarea Normelor pentru aplicarea Ordonantei
Guvernului nr. 3/1992, republicata, privind taxa pe valoarea adaugata.

In sensul celor de mai sus, art. 6 pct. k.11 din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 17/2000 privind taxa pe valoarea addugata prevedea:

“Sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata urmatoarele operatiuni:

A. Livrarile de bunuri §i prestarile de servicii rezultate din activitatea specifica
autorizata, efectuate in tara de: 1...§

k)11. activitatile contribuabililor cu venituri din operatiuni impozabile in sensul
prezentei ordonante de urgentd, declarate organului fiscal competent sau, dupa caz,
realizate, de pana la 50 milioane lei anual; activitatile care indeplinesc conditiile unor
operatiuni impozabile desfasurate de contribuabilii prevazuti la art. 3, cu venituri de
pana la 50 milioane lei anual, realizate din astfel de operatiuni.

In situatia realizarii unor venituri superioare plafonului previzut mai sus,
contribuabilii mentionati la alineatul precedent devin platitori de taxa pe valoarea
adaugata in conditiile §i la termenele stabilite la art. 25 *

Prin urmare, tindnd cont cd incepand cu luna noiembrie 1998, Consiliul judetean
a realizat venituri din activitati supuse taxei pe valoarea adaugata care depaseau plafonul
de 50.000.000 lei si avand in vedere textele de lege enuntate mai sus, contestatoarea era
obligatda sa se declare platitoare de TVA pentru activitatile care Indeplineau conditiile
unor operatiuni impozabile si sd 1si organizeze o evidentd gestionara si contabilad
distincta, astfel incat sa permitd calcularea taxei pe valoarea adaugatd de plata catre
bugetul statului sau a taxei pe valoarea adaugata de recuperat.

In consecinta, organele de control au procedat legal, conform prevederilor pct.
11.4 din Normele de aplicare a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 17/2000,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 401/2000 si din Hotararea Guvernului nr.
512/1998 de aprobare a Normelor de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 3/1992,
republicatd, privind taxa pe valoarea adaugata, care precizau:

“Pentru contribuabilii care, potrivit legii, indeplinesc conditiile de platitori de
taxa pe valoarea adaugata, dar nu au depus declaratie de inregistrare fiscala sau, dupa
caz, declaratie de mentiuni, in vederea luarii in evidenta ca platitori de taxa pe valoarea
adaugata, si care nu au indeplinit obligatiile prevazute la art. 25 lit. B, C sau D din
ordonanta de urgenta, organele fiscale vor proceda astfel:

a) vor stabili taxa datorata bugetului de stat pe baza documentelor legale
aferente bunurilor livrate si serviciilor prestate sau, dupa caz, prin estimare;

b) vor calcula majorarile legale pentru intdrzierea platii, vor aplica sanctiunile



prevazute de lege si vor lua masuri pentru intrarea in legalitate.”

Luand in considerare cele de mai sus, documentele anexate la dosarul cauzei,
precum si faptul ca, Consiliul judetean a realizat venituri din activitdti supuse taxei pe
valoarea adaugatd care depaseau plafonul de 50.000.000 lei, realizdnd venituri din
activitdti de prestare servicii - concesionarea/inchirierea unor terenuri din domeniul
public si privat al statului si tindnd cont ca contestatoarea nu a facut demersurile necesare
pentru luarea in evidenta ca platitor de taxa pe valoare addugatd, a rezultat ca aceasta
datoreaza taxa pe valoarea adaugata.

In sensul celor de mai sus s-a pronuntat si directia de specialitate din cadrul
Ministerului Finantelor Publice - directia generala de politica si legislatie fiscala.

Referitor la afirmatia contestatoarei potrivit careia “Bugetul propriu al judetului
ca activitate independenta intrd in atributiile de aprobare ale consiliului judetean, iar in
cadrul bugetului propriu al judetului existd mai multe surse de finantare, printre care si
activitatea de concesiuni a bunurilor din domeniul public si privat ale judetului” aceasta
nu a putut fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei deoarece art. 104 lit. e din Legea
nr. 215/2001 privind finantele publice locale, invocat de contestatoare prevede:

“1...§ e) aproba bugetul propriu al judetului, imprumuturile, virarile de credite si
modul de utilizare a rezervei bugetare, aproba contul de incheiere a exercitiului bugetar;,
stabileste impozite §i taxe, precum g§i taxe speciale, in conditiile legii; hotaraste
repartizarea pe comune, orase si municipii a cotei din sumele defalcate din unele venituri
ale bugetului de stat sau din alte surse, in conditiile legii *

De asemenea art. 125 din acelasi act normativ precizeaza:

“(1) Consiliile locale si consiliile judetene hotarasc ca bunurile ce apartin
domeniului public sau privat, de interes local sau judetean, dupa caz, sa fie date in
administrarea regiilor autonome si institutiilor publice, sa fie concesionate ori sa fie
inchiriate. Acestea hotarasc cu privire la cumpararea unor bunuri ori la vdnzarea
bunurilor ce fac parte din domeniul privat, de interes local sau judetean, in conditiile
legii.”

Aceasta prevedere se regdsea si in Legea administratiei publice locale nr.
69/1991, republicata, cu toate modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, din actele normative enuntate mai sus s-a retinut faptul ca, asa cum
a precizat si contestatoarea, intrd in atributiile consiliului judetean aprobarea bugetului
propriu al judetului insd cu conditia respectdrii prevederilor legale, activitatea de
inchiriere sau concesionare a bunurilor ce apartin domeniului public sau privat intrd in
atributiile consiliilor locale insa aceasta trebuie sd se realizeze “in conditiile legii” asa
cum preciza art. 38 lit. g si lit. h din aceeasi Lege a administratiei publice locale. In acest
caz, organele de control au stabilit taxa pe valoarea addugatd aferentd unor venituri din
concesiondri si inchirieri de spatii.

In concluzie, intrucat inchirierea reprezenta o operatiune de pe urma cireia se
obtineau venituri (in mod sistematic) iar concesionarea o operatiune in urma careia
concedentul obtinea o redeventd (respectiv un venit anual sau lunar), acestea
reprezentand in final o prestare de servicii - operatiune impozabild din punct de vedere al
taxei pe valoarea adaugata a rezultat cd, Consiliul judetean datora taxa pe valoarea
adaugata stabilita prin procesul verbal incheiat de catre organele de control, contestatia
fiind respinsd. Pe cale de consecintd, s-a retinut ca fiind nejustificatd solicitarea
contestatoarei de anulare a masurii dispuse de organele de control, respectiv inregistrarea



fiscald ca platitor de TVA.

La Curtea Suprema de Justitie s-au luat in examinare recursurile declarate de
Parchetul de pe langd Curtea de Apel «X» si Ministerul Finantelor Publice impotriva
sentintei civile a Curtii de Apel «X»-Sectia comerciald si de contencios administrativ.

Din examinarea lucrdrilor din dosar, instanta Curtii Supreme a constatat
urmatoarele:

Prin actiunea in contencios administrativ reclamantul Consiliul judetean ,,X” a
chemat in judecata paratul Ministerul Finantelor Publice solicitdind anularea deciziei de
solutionare a contestatiei emisd de Ministerul Finantelor Publice si a procesului verbal de
control prin care s-a stabilit in sarcina sa obligatia de plata catre bugetul de stat a TVA si
a majorarilor de intirziere aferente. In motivarea actiunii reclamantul a aritat ci actul de
control si decizia contestata sunt nelegale, fiind date cu aplicarea gresita a dispozitiilor
legale in materie, in conformitate cu care beneficiaza de scutire de plata TVA veniturile
realizate din Inchirieri si concesionari fiind venituri ale bugetelor locale.

Curtea de Apel prin sentinta civila a admis actiunea reclamantului si pe cale de
consecinta a anulat actele contestate, exonerand pe reclamant de plata obligatiilor fiscale
retinute de actele de control financiar.

Impotriva acestei hotarari au declarat recurs Parchetul de pe langi Curtea de
Apel precum si Directia Generald a Finantelor Publice in nume propriu si al Ministerului
Finantelor Publice. In esentd, ambii recurenti au criticat solutia instantei de fond in sensul
ca a fost pronuntata cu incalcarea legii, motiv de casare prevazut de dispozitiile art.304
pct.9 si 312 alin.3 din Codul de procedura civila. Recurentii au ardtat cd in cauza sunt
incidente prevederile art.l- din Ordonanta Guvernului nr.3/1992 si cele ale Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 17/2000, TVA-ul stabilindu-se, intre altele, operatiunilor
privind prestérile de servicii din care fac parte si activitatile de Inchirieri de bunuri si
concesiunile.

Recursurile au fost considerate fondate pentru considerentele de mai jos.

Prin hotérarea nr.401 din 19 mai 2000 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 17/2000 privind taxa pe valoarea addugata, la art.
2 pct. 3 se prevede ca prin prestari de servicii, In sensul taxei pe valoarea addugata, se
intelege orice activitate desfasuratd de un contribuabil, care nu constituie livrare de
bunuri mobile sau transfer al dreptului de proprietate asupra bunurilor mobile. La astfel
de activitati sunt enumerate in continuare, cu titlu exemplicativ, si inchirierile de bunuri
si concesiunile (lit. d si ). Este adevarat cd in art. 3 lit. d din Ordonanta Guvernului nr.
17/2000 se prevede cd nu intrd In sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata
operatiunile de livrari de bunuri si prestarile de servicii rezultate din activitatea specifica
autorizatd efectuatd de institutiile publice pentru activitdtile lor administrative, sociale,
educatie, de aparare, ordine publica, si siguranta statului, culturale si sportive.

In alin. 2 al art.3 se mentioneaza insa in mod expres cd persoanele juridice de
mai sus, sunt supuse taxei pe valoarea adaugata, daca realizeaza direct sau prin unitati
subordonate alte operatiuni impozabile decdt cele mentionate la alineatul precedent.
Pentru a se inlatura orice dubiu cu privire la sfera de aplicare a TVA, Hotararea
nr.401/2001, la pct.2.3 prevede ,, Contribuabilii prevazuti la art.3 lit.a-d
intra in sfera de aplicare a TVA daca realizeaza direct sau indirect prin unitati
subordonate operatiuni impozabile cum sunt....e) prestari de servicii”.

Retinerea instantei 1n sensul ca intentia legiuitorului nu ar fi fost includerea in



categoria platitorilor de TVA a primadriilor i a consiliilor locale care au un statut juridic
aparte, neputand dobandi calitatea de comerciant, astfel incat nu pot fi platitori de TVA a
fost considerata gresitd. Din textul actelor normative mentionate, rezultd expres ca
operatiunea este cea de esenta In dobandirea calitatii de platitor de TVA si nu calitatea
contribuabilului.

Pe de alta parte legea nu pretinde dobandirea calititii de comerciant, cum eronat
a retinut instanta de fond. Astfel, in art. 2 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
17/2000 si in Normele de aplicare se aratd in mod expres ca in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea adaugatd se cuprind operatiunile de plata, precum si cele asimilate acestora,
efectuate de contribuabili, de o manierd independentd. Pe de alta parte primariile si
consiliile locale fac parte, potrivit Titlului III - Cap.V. din Constitutia Romaniei din
autoritatile publice locale, fiind, indubitabil institutii publice In acceptiunea legii.
Inchirierea si concesionarea domeniului public nu intri in categoria activitatilor
administrative ale primariilor si consiliilor locale, activitati care Intr-adevar potrivit art. 3
lit. d din Ordonanta de Urgentd a Guvernuluii nr. 17/2000 nu se cuprind in sfera de
aplicare a TVA. Insa in competenta Consiliilor judetene intrd si concesionarea, vanzarea
si Inchirierea bunurilor. Din coroborarea prevederilor OUG nr. 17/2000 rezulta ca la art. 3
alin. 2 lit.d sunt scutite institutiile publice pentru activitatile lor administrative prevazute
la lit. f §i nu cele prevazute la lit. h, care sunt distincte.

Concesionarea si inchirierea bunurilor proprietatea judetului este incadratd de
H.G. nr. 512/1998 pentru aprobarea Normelor de aplicare a OG nr. 3/1992 la categoria
prestari servicii, pentru cd au regimul unei prestatii in care partea beneficiard achita
periodic o suma de bani ca pret al concesionarii sau inchirierii. Este o activitate cu
caracter economic care aduce venit, similare altor agenti economici care percep si platesc
TVA pentru astfel de activitati. Faptul ca veniturile obtinute din inchirieri $i concesionari
sunt venituri proprii ale bugetelor unitatilor administrativ teritoriale, nu exclude, asa cum
gresit a considerat instanta de fond, obligatia de platd a TVA, atata timp cat realizeaza
direct sau prin unititi subordonate operatiuni impozabile. In concluzie, contribuabilii
prevazuti la alin. 1 art. 3 din OG nr. 3/1992 si OUG nr. 17/2000 care pentru activitatile
specific autorizate, prevazute de lege nu platesc TVA, prin exceptie sunt supusi conform
alineatului 2 al aceluiasi articol, la plata taxei pe valoarea addugata, daca realizeaza alte
operatiuni impozabile decat cele mentionate in primul alineat.

In raport de cele retinute, ambele recursuri declarate in cauza au fost admise,
casatd sentinta atacatd si In fond respinsd actiunea reclamantului.

71. Taxa pe valoarea adaugata aferenta altor activitati desfasurate de
universititi in afara activititii de invitimant propriu-zise

Organele de control fiscal au constatat, pe perioada ianuarie 1996 - iunie 2001,
ca o institutie de invatdmant superior a realizat venituri din diferite activitati, respectiv
inchirierea unor spatii disponibile catre diversi clienti in baza unor contracte incheiate cu
acestia, activitatea de microproductie realizatd de studenti in cadrul programului de
practica, contractele de cercetare, expertize, etc. realizate de cadre didactice, activitati de
comercializare bauturi racoritoare, apd minerald, etc. prin intermediul unui bar care
functiona in cadrul cantinei, cazarea la Casa Politehnicii, mesele servite pentru diverse
festivitati, inchirierea cantinei pentru astfel de festivitati.

Referitor la veniturile obtinute din inchirierea unor spatii excedentare, organele



de control au stabilit cd acestea sunt purtitoare de taxa pe valoarea adaugatd chiar daca
sunt realizate de o institutie de Tnvatamant, ele fiind activitati impozabile din punct de
vedere al TVA, respectiv reprezintd o prestare de servicii in intelesul prevederilor pct. 1.4
din Hotararea Guvernului nr. 512/1998 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 3/1992, republicatd si a pct. 1.3 din Hotérarea Guvernului nr.
401/2000 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 17/2000 privind taxa pe valoarea addugatd. Mai mult, universitatea, in urma acestor
contracte de inchiriere a obtinut venituri de peste 50.000.000 lei fara insa a solicita luarea
in evidenta ca platitor de TVA conform prevederilor pct. 4.13 din Hotararea Guvernului
nr. 512/1998 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 3/1992,
republicatd, privind taxa pe valoarea addugata, respectiv pct. 4.14 din Hotararea
Guvernului nr. 401/2000 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Ordonantei de Urgenta
a Guvernului nr. 17/2000 privind taxa pe valoarea adaugata. Astfel, pentru aceasta
categorie de venituri, organele de control au stabilit in sarcina universitatii, taxa pe
valoarea adaugata si majordri de Intarziere aferente.

In ceea ce priveste veniturile realizate de universitate din activitatea de
microproductie, veniturile obtinute din contracte de cercetare, expertize, etc., realizate de
cadre didactice, veniturile rezultatele din activitati de comercializare a unor bauturi
racoritoare, apa minerald, etc. realizate prin intermediul barului ce functiona in cadrul
cantinei, organele de control au stabilit cd pentru aceste activitdti, institutiile de
invatamant superior sunt scutite de plata taxei pe valoarea adaugatd avand in vedere
prevederile art. 6 lit. A. din Ordonanta Guvernului nr. 3/1992 privind taxa pe valoarea
adaugata si din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 17/2000. De asemenea, organele
de control au avut in vedere si adresa Ministerului Finantelor Publice - directia generala
de politica si legislatie fiscalda catre Ministerul Educatiei si Cercetarii in care sunt
mentionate actele normative in temeiul carora este prevazuta scutirea de la plata taxei pe
valoarea adaugatd a unitatilor de Tnvatamant pentru veniturile lor obtinute din activitati
proprii, specifice, de cercetare dezvoltare, lucrdri desfiasurate de studenti in cadrul
programului de practica, etc.

Referitor la veniturile obtinute de contestatoare din inchirierea cantinei pentru
diverse festivitati, venituri obtinute din contravaloarea meselor servite pentru festivitati,
precum si venituri din cazare la Casa Politehnicii, organele de control au constatat ca
acestea sunt purtatoare de taxa pe valoarea addugatd intrucat nu fac parte din activitatea
de invatamant, cercetare sau dezvoltare tehnologica, respectiv acestea nu sunt specifice
institutiilor de Tnvatamant superior si ca atare sunt supuse impozitarii, motiv pentru care
au stabilit in sarcina universitatii obligatii bugetare privind taxa pe valoarea adaugata si
majorari de Intarziere aferente.

Prin contestatia formulata, universitatea a sustinut ca institutiile de Tnvatdmant
superior din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii sunt scutite de plata taxei pe
valoarea addugata si gi-a argumentat sustinerea cu mai multe acte normative in vigoare la
data efectuarii controlului, respectiv: pct. 4.2 din Normele de aplicare a Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 17/2000 privind taxa pe valoarea adaugata, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 401/2000, art. 3.1 si art.

2.2.1 pct. b din Normele metodologice ale Ministerului Finantelor nr. 16308/1999 pentru
aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 66/1998 privind finantarea institutiilor
de Invatamant superior aflate In coordonarea Ministerului Educatiei Nationale, art. 170,



art. 171 si art. 173 alin. (3) din Legea invatamantului nr. 84/1995, republicata.

De asemenea, contestatoarea a precizat ca prin necolectarea taxei pe valoarea
adaugata, bugetul de stat nu a fost prejudiciat in nici un fel deoarece chiar daca institutiile
de invatamant superior s-ar declara platitoare de TVA, prin aceasta nu s-ar crea venituri
suplimentare la bugetul statului, taxa pe valoarea adaugata colectatd de institutiile de
invatdmant superior urmand sd fie dedusa de catre clientii acestora.

Totodata, in opinia contestatoarei, veniturile proprii ale unitatilor de invatdmant
superior sunt utilizate integral in scop didactic, social sau pentru cercetare stiintificd, in
acest sens contestatoarea precizand ca si-a desfasurat activitatea de colectare a veniturilor
proprii in conformitate cu prevederile legale in materie cuprinse in Legea invatamantului
nr. 84/1995, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cauza supusa solutionarii a fost a se stabili daca pentru veniturile obtinute
din operatiuni de inchiriere a unor spatii excedentare, venituri din inchirierea
cantinei pentru diverse festivitati, venituri obtinute din contravaloarea meselor
servite pentru festivitati, precum si venituri din cazare la Casa Politehnicii,
universitatea datoreazid TVA aferenti, in conditiile in care a realizat venituri din
aceste operatiuni care depaseau plafonul de 50.000.000 lei.

In drept, art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 3/1992, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare si din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr.17/2000, in vigoare Incepand cu 15.03.2000 prevedeau:

“In sfera de aplicare a taxei pe valoarea addugatd se cuprind operatiunile cu
plata, precum si cele asimilate acestora, potrivit prezentei ordonante, efectuate de o
manierd independenta de catre persoane fizice sau juridice, privind:

a) livrari de bunuri mobile si/sau prestari de servicii1...s”,

iar pct. 1.4 din Normele de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 3/1992,
republicata, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 512/1998 si pct. 1.3 din Normele de
aplicare a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 17/2000 privind taxa pe valoarea
adaugata, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 401/2000 precizau:

“Prin prestare de servicii, in sensul taxei pe valoarea adaugata, se intelege
orice activitate desfasurata de un contribuabil, care nu constituie livrare de bunuri
mobile sau transfer al dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile.

Astfel de activitati pot avea ca obiect:1...s

d) inchiriere de bunuri;”

Deci operatiunea de inchiriere, precum si alte activitdti de prestare servicii
reprezentau operatiuni impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata.

De asemenea, art. 6 lit. A. b) din Ordonanta Guvernului nr. 3/1992, republicata,
cu toate modificdrile si completarile ulterioare si din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 17/2000 prevedea:

“Sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata livrarile de bunuri §i prestarile de
servicii rezultate din activitatea specifica autorizatd, efectuate in tard de:i...s

unitatile §i institutiile de invatamant cuprinse in sistemul national de invatamant
aprobat prin Legea invatamantului nr. 84/1995, republicata, cu modificarile ulterioare”,

iar pct. 4.2 din Normele de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 3/1992,
republicatd, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 512/1998, respectiv Hotararea
Guvernului nr. 401/2000 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Ordonantei de Urgenta
a Guvernului nr.17/2000 privind taxa pe valoarea adaugata preciza:



“Sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata unitdtile autorizate de Ministerul
Educatiei Nationale sa desfasare activitatile cuprinse in sistemul national de invatamant
reglementate de art. 15 alin. (5) din Legea invatamantului nr. 84/1995, republicata.”

Prin urmare, s-a retinut ca serviciile de invatdmant si vanzarea bunurilor
realizate in cadrul activitatii practice de unitatile de microproductie si atelierele scolare
erau scutite de taxa pe valoarea adaugatd. Totodatd, erau scutite de taxa pe valoarea
adaugata - conform prevederilor art 6 lit. A.e), art. 6 lit. A. k.4) din Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 17/2000 - editarea, tipdrirea si/sau vanzarea de cursuri si/sau carti prin
unitdtile de Invatamant, precum si livrarile de bunuri si prestarile de servicii efectuate de
cantinele organizate pe langd unitatile de invatamant. Aceste prevederi se regaseau cu
unele modificari de forma si in Ordonanta Guvernului nr. 3/1992 privind taxa pe valoarea
adaugata.

De asemenea, la art. 173 alin. 3 din Legea invatamantului nr. 84/1995,
republicata, se precizeaza exact care sunt operatiunile scutite la plata taxei pe valoarea
adaugata in cazul institutiilor de invatamant, respectiv:

“I...s (3) Documentatia tehnica si materialele pentru constructii destinate
invatamantului de stat si celui particular acreditat, precum §i achizitionarea de
aparatura, utilaje, fond de carte, publicatii si dotari pentru procesul didactic sunt scutite
de T.V.A. si de taxe vamale”.

Totodatd s-a retinut si faptul cd operatiunea de inchiriere, precum si celelalte
activitati pentru care organele de control au stabilit ca Universitatea datoreazd taxa pe
valoarea adiugati nu se regiseau la Sectiunea O -“Imvitamdnt” din Clasificatia
activitatilor din economia nationald - CAEN. aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr.
656/1997, acestea nefiind activitati proprii, specifice unitdtilor de Invatamant.

Prin urmare, analizand prevederile legale mentionate mai sus, s-a retinut faptul
ca nu este prevazutd scutirea de la plata taxei pe valoarea adaugata a institutiilor de
invatdmant in cazul in care acestea desfasard operatiuni de natura prestarilor de servicii
cum ar fi operatiunea de Inchiriere sau alte prestari, acestea fiind operatiuni impozabile
din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata.

Mai mult, art. 6 lit. A pct. k.11) din Ordonanta Guvernului nr. 3/1992, respectiv
din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 17/2000 privind taxa pe valoarea adaugata
preciza:

“k) sunt, de asemenea scutite:1...s

k) 11. activitatile contribuabililor cu venituri din operatiuni impozabile in sensul
prezentei ordonante de urgentd, declarate organului fiscal competent sau, dupa caz,
realizate, de pana la 50 milioane lei anual i...s

In situatia realizdrii unor venituri superioare plafonului previzut mai sus,
contribuabilii mentionati la alineatul precedent devin platitori de taxa pe valoarea
adaugata in conditiile si la termenele stabilite la art. 25.

Dupa inscrierea ca platitori de taxa pe valoarea adaugata contribuabilii
respectivi nu mai beneficiaza de scutire chiar daca ulterior realizeaza venituri inferioare
plafonului prevazut mai sus”,

iar pct. 4.14 din Normele de aplicare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
17/2000 aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 401/2000, prevedea:

“In situatia in care contribuabilii scutiti de taxa pe valoarea addaugatd potrivit
art. 6 lit. A din Ordonanta de Urgenta realizeaza si operatiuni impozabile, obtindnd din



acestea venituri de peste 50 milioane lei anual, acestia sunt obligati sa solicite luarea in
evidentd ca platitori de taxa pe valoarea adaugata.

Se inregistreaza ca platitoare de taxa pe valoarea adaugata numai partea din
Structura organizatorica a contribuabilului prin care se realizeaza operatiunile
impozabile §i pentru care este obligatorie organizarea distinctda a evidentei gestiunilor §i
contabilitatii, care sa permita determinarea taxei pe valoarea adaugata deductibile §i
colectate”.

Aceasta prevedere se regasea cu unele modificari de formd si in Hotararea
Guvernului nr. 512/1998 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Ordonantei Guvernului
nr. 3/1992 privind taxa pe valoarea adaugata.

Prin urmare, tindnd cont cd universitatea a realizat venituri din operatiuni supuse
taxei pe valoarea addugatd ce depaseau plafonul mai sus mentionat si avand in vedere
textele de lege enuntate mai sus, a rezultat obligatia contestatoarei de a se inregistra ca
platitor de TVA pentru activitatile care indeplineau conditiile unor operatiuni impozabile
si sa isi organizeze o evidenta gestionard si contabila distinctd, astfel incat sa permita
calcularea taxei pe valoarea adaugata de platd catre bugetul statului sau a taxei pe
valoarea adaugata de recuperat.

In consecinti, organele de control au procedat legal, conform prevederilor pct.
11.4 din Normele de aplicare a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 17/2000,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 401/2000 si din Hotararea Guvernului nr.
512/1998 de aprobare a Normelor de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 3/1992 privind
taxa pe valoarea adaugata, care precizau:

“Pentru contribuabilii care, potrivit legii, indeplinesc conditiile de platitori de
taxa pe valoarea adaugata, dar nu au depus declaratie de inregistrare fiscala sau, dupa
caz, declaratie de mentiuni, in vederea luarii in evidenta ca platitori de taxa pe valoarea
adaugata, si care nu au indeplinit obligatiile prevazute la art. 25 lit. B, C sau D din
ordonanta de urgenta, organele fiscale vor proceda astfel:

a) vor stabili taxa datorata bugetului de stat pe baza documentelor legale
aferente bunurilor livrate si serviciilor prestate sau, dupa caz, prin estimare;

b) vor calcula majorarile legale pentru intdrzierea platii, vor aplica sanctiunile
prevazute de lege si vor lua masuri pentru intrarea in legalitate.”

In sensul celor de mai sus a fost si punctul de vedere al directiei de specialitate
din cadrul Ministerului Finantelor Publice - directia generald de politica si legislatie
fiscala.

In ceea ce priveste invocarea de citre contestatoare a prevederilor art.

2.2.1 pct. b din Normele metodologice ale Ministerului Finantelor nr. 16308/1999 pentru
aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 66/1998 privind finantarea institutiilor
de invatamant superior aflate in coordonarea Ministerului Educatiei Nationale, aceasta nu
a fost relevantd in solutionarea favorabild a cauzei, la acest articol fiind enumerate
veniturile realizate de institutiile de Invatdmant superior fard insa a fi prevazutd si
scutirea de la plata taxei pe valoarea addugata.

Fata de aceste considerente s-a respins ca neintemeiata contestatia formulata.

72. TVA aferenta activitatii de reclama si publicitate desfasurata in cadrul
unei televiziuni proprii apartinind unei institutii publice



O institutie publicd, extrabugetard, din subordinea Ministerului Transporturilor
s-a Infiintat prin hotdrare de guvern, schimbandu-si denumirea printr-o alta hotarare de
guvern. Institutia desfasura urmatoarele activitati:

-perfectionare profesionald a personalului navigant din Marina civild aRomaniei
sau apartinand statelor care au aderat la Conventia S.T.C.W._;

-cursuri de calificare recalificare;

-activitatea de pregatire a personalului in sectorul transporturilormaritime,
porturi si transporturi multimodal;

-transmisii de televiziune prin intermediul postului de televiziune propriu.

Organele de control au constatat ca, institutia publicd realiza venituri din
publicitate din cadrul televiziunii, fapt pentru care potrivit pct. 2.3 din Hotararea
Guvernului nr. 401/2000 au procedat la colectarea taxei pe valoarea adaugata asupra
acestor venituri.

Prin contestatia formulatd, contestatoarea a sustinut ca prin procesul verbal s-a
stabilit Tn mod eronat taxa pe valoarea addugata de plata precum §i majorari de intarziere
aferente pentru perioada 01.01.1999 - 19.02.2001. Contestatoarea a mentionat ca s-a
infiintat ca institutie de invatdmant in subordinea Ministerului Transporturilor, potrivit
Ordinului Ministrului Transporturilor. In opinia contestatoarei, modul de finantare a
activitatii curente, respectiv integral din mijloace extrabugetare, nu s-a modificat in
perioada 1990-2001, inclusiv dupa 1inceperea functiondrii in cadrul activitatii de
televiziune locala. Activitatea de televiziune nu a fost organizata si nu a functionat ca o
activitate economica in cadrul institutiei publice. De altfel, Incd de la inceperea
transmisiilor din 1994, veniturile realizate din productie materiale audio - video pentru
procesul de instruire a adultilor nu au asigurat acoperirea cheltuielilor proprii cu mai mult
de 50% diferenta fiind acoperita din prestatii suplimentare in domeniul perfectionarii si
calificarii.

Contestatoarea a mai precizat ca scutirea de plata taxei pe valoarea adaugata
pentru activitatea institutiei a fost stabilita de art. 3 si art. 6 din Ordonanta Guvernului nr.
3/1992, art. 6 din Ordonanta Guvernului nr. 34/1997, pct. 2.3 din Hotdrarea Guvernului
nr. 512/1998.0rganele de control nu au determinat obligatia fiscala corect intrucat nu ar
fi tinut cont de prevederile art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 3/1992 potrivit caruia din
taxa facturata corespunzator sumelor reprezentand contravaloarea bunurilor livrate sau a
serviciilor prestate se scidea taxa aferenti bunurilor achizitionate. In toatid perioada
derularii activitatilor de televiziune de catre contestatoare, atat forul tutelar cat si organele
de control printr—un alt proces verbal au considerat centrul ca fiind neplatitor de taxa pe
valoarea adaugata pentru aceste prestatii. Avand 1n vedere prevederile legale, precizarea
art. 3 din Decizia nr. 9/1997, grila de programe a activititii TV care oferea informatii in
domeniul specific institutiei si respectiv a transporturilor navale si de exploatare portuara,
suportarea in mare parte a cheltuielilor pentru emisiunile audio - vizuale din veniturile
activitatilor derulate pentru instruirea adultilor, contestatoarea a sustinut ca organele de
control au stabilit Tn mod eronat obligarea la plata taxei pe valoarea addugatd pentru
publicitate.

Cauza supusa solutionarii a fost de a se stabili daca activitatea de reclama si
publicitate desfasuratd in cadrul televiziunii proprii de citre contestatoare era
scutita la plata taxei pe valoarea adaugata sau era operatiune impozabila din punct
de vedere al TVA.



In drept, Normele pentru aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 3/1992, aprobata
si modificatd prin Legea nr. 130/1992, republicatd in 12.12.1995, cu modificarile si
completarile ulterioare precizau:

“Cap. IV operatiuni scutite:

b) alin.1 Unitatile de invatamant cuprinse in sistemul national de invatamant
aprobat prin Legea invatamdntului nr. 84/1995, republicata, cu modificarile ulterioare.

Norme:

4.2. Sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata unitatile autorizate de Ministerul
Educatiei nationale sa desfasare activitati cuprinse in sistemul national de invatamadant,
reglementate de art. 15 alin.(5) din Legea invatamantului nr. 84/1995 republicata, cu
modificarile ulterioare” iar la art. 6 alin. A lit. b din Ordonanta Guvernului nr. 3/1992,
republicata, privind taxa pe valoarea adaugata se prevedea:

“Sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata urmatoarele operatiuni:

A. b) unitatile de stiinta si invatamant, de cultura si  sport, in
cadrulinvatamantului general, liceal, superior,; scolile profesionale, complementare, de
meserii sau postliceale 1...s centrele de perfectionare a pregatirii profesionale i...s.”

Fata de prevederile legale mentionate mai sus si in raport cu prevederile
regulamentului de functionare interioard a contestatoarei, s-a retinut faptul ca activitatea
strict de pregatire profesionald, perfectionare sau informare din domeniul transporturilor
navale si exploatarii portuare desfasurata prin postul de televiziune propriu de catre
contestatoare era scutitd de la plata taxei pe valoarea addugata. Dar, asa cum a stabilit
Ministerul Transporturilor prin Ordinul nr. 556/1992 dat la transformarea postului de
televiziune al contestatoarei in post local:

“postul isi va putea organiza structurile de programe cu toate tipurile de
servicii audiovizuale recomandate de Consiliul National al Audiovizualului”.

De altfel, functiondnd ca o institutie publicd autofinantata, contestatoarea a
afirmat ca veniturile realizate din productia materiala audio-video pentru procesul de
instruire a adultilor, sponsorizari, donatii §i Incasdri din publicitate nu au asigurat
acoperirea cheltuielilor proprii cu mai mult de 50%, diferenta fiind acoperitd din prestatii
suplimentare in domeniul perfectionarii si calificarii.

Organul de control a constatat ca activitatea desfasuratd de postul de televiziune
a inclus si prestatii de reclama sau publicitate pentru campania electorald al caror continut
si obiectiv nu se Incadra in cel de “perfectionare sau pregatire profesionala din domeniul
transporturilor navale sau exploatarii portuare”. Astfel, prestatiile postului de
televiziune al contestatoarei, altele decét cele prezentate iIn Regulamentul de organizare si
functionare a institutiei erau cuprinse in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata.

Pentru perioada 1992 - martie 2000, art.6, pct. k) 5 din Ordonanta Guvernului nr.
3/1992, republicata, privind taxa pe valoarea adaugata preciza:

“Sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata urmatoarele operatiuni: 1...s

k) 5 editarea, tiparirea si vanzarea de ziare, 1...§ realizarea si difuzarea
programelor de radio si televiziune, cu exceptia celor cu caracter de reclama si
publicitate; 1...§”

Pct. 4.11 din Hotdrarea Guvernului nr. 512/1998 cu privire la aprobarea
Normelor pentru aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 3/1992 privind taxa pe valoarea
addugatd prevedea:

“Sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata, potrivit art. 6 lit. A. k) 5 din



ordonanta:

i...s ¢) programele de radio si televiziune, altele decdt cele de reclama i
publicitate, atdt la unitatile care le realizeaza, cat si la cele care le difuzeaza.”

Aceleasi prevederi au fost mentinute si de Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 17/2000 privind taxa pe valoarea adaugata, pentru perioada martie
- decembrie 2000 precum si de prevederile Hotararii Guvernului nr. 401/2000 de
aprobare a Normelor de aplicare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 17/ 2000
privind taxa pe valoarea adaugata.

Pe de alta parte, Ordonanta Guvernului nr. 3/1992, republicata stipula la art. 3
urmatoarele:

“Nu se cuprind in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata operatiunile
privind livrarile de bunuri si prestarile de servicii rezultate din activitatea specifica
autorizatd, efectuate de:

i...s d) institutiile publice, pentru activitatile lor administrative, sociale,
educative, de aparare, ordine publica, siguranta statului, culturale si sportive.

Persoanele juridice de mai sus sunt supuse taxei pe valoarea adaugata pentru
operatiunile efectuate in mod sistematic, direct sau prin unitati subordonate, pentru
obtinere de profit”.

Pct. 2.3 din Hotararea Guvernului nr. 512/1998 preciza: “Pentru activitdtile
economice de natura celor de mai sus se inregistreaza ca platitoare de taxa pe valoarea
adaugata numai partea din structura asociatiei, organizatiei sau institutiei - magazin,
hotel, atelier, gospodarie-anexa - prin care se realizeaza operatiunile respective §i
pentru care este obligatorie organizarea distincta a evidentei gestiunilor §i contabilitatii,
care sa permitda determinarea taxei pe valoarea adaugata deductibila.” prevedere
mentinutd §i prin pct. 2.3 din Hotardarea Guvernului nr. 401/2000 care preciza: “Pentru
operatiunile impozabile de natura celor mentionate mai sus se inregistreaza ca pldtitoare
de taxa pe valoarea adaugata numai partea din structura asociatiei, organizatiei sau
institutiei - magazin, hotel, atelier, gospodarie - anexa -, prin care se realizeaza
operatiunile respective si pentru care este obligatorie organizarea distincta a evidentei
gestiunilor si contabilitatii, care sa permita determinarea taxei pe valoarea adaugata
deductibile si colectate.”

Fata de cele de mai sus, s-a retinut faptul cd transmisiile postului propriu de
televiziune au inclus si prestatii de reclama sau publicitate care nu se incadrau in
activitatea de perfectionare sau pregatire profesionald din domeniul transporturilor navale
sau exploatarii portuare. De asemenea, operatiunile efectuate pentru obtinere de profit de
catre institutii publice intrau in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata.

Mai mult, activitatea financiar - contabild a postului de televiziune patronat de
contestatoare trebuia organizata distinct, pentru cele doud tipuri de transmisiuni prestate
si anume:

-pentru perfectionarea si pregdtirea profesionald, transmitere informatiidin
domeniul transporturilor maritime;

-pentru obtinerea de profit necesar autofinantarii (reclama, publicitate).

Avand 1n vedere cele precizate mai sus, documentele anexate la dosarul cauzei
precum si prevederile legale aplicabile in spetd, s-a retinut cd in mod temeinic organele
de control au calculat in sarcina contestatoarei taxa pe valoarea adaugata, motiv pentru
care s-a respins contestatia formulata ca neintemeiata.



In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei referitoare la faptul ci organele de
control anterioare au considerat institutia ca fiind nepldtitoare de taxa pe valoarea
adaugata, aceasta nu a putut fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei intrucat asa
cum s-a precizat mai sus pentru veniturile obtinute din reclama si publicitate,
contestatoarea datora taxa pe valoarea adaugata si trebuia sa organizeze evidenta distincta
a acestei operatiuni. Mai mult, organele de control au tinut cont de momentul in care
contestatoarea a realizat cifra de afaceri de 50.000.000 lei din veniturile din reclama si
publicitate, calculand taxa pe valoarea adaugatd incepand cu 01.01.1996, intrucat,
conform documentelor anexate la dosarul cauzei, in luna noiembrie 1995 cifra de afaceri
realizata era de peste 50.000.000 lei.

73. TVA aferenta operatiunilor de inchiriere desfisurate in cadrul unui
club sportiv

In perioada 01.01.1997 - 30.04.2001 un club sportiv a incheiat contracte de
inchiriere cu persoane fizice si juridice, care aveau ca obiect inchirierea unor spatii din
patrimoniul propriu. In baza contractelor de inchiriere, clubul a emis lunar facturi fard a
evidentia si plati taxa pe valoarea adaugata aferentd. Avand In vedere cele precizate
organele de control fiscal au procedat la calculul taxei pe valoarea adaugata.

Prin contestatia formulatd, contestatoarea a sustinut ca la pct. 2.3, alin. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 401/2000 se explica foarte clar care erau activitdtile impozabile
la care se Inregistra taxa pe valoarea addugatd (magazin, hotel, atelier, gospodarie -
anexa), cu mentiunea cd aceste activitdti au fost prestate catre terti si nu cdtre proprii
sportivi. Sursele de finantare ale institutiilor publice cuprinse in capitolul IV, art. 70, lit.
b, art. 71 si art. 73 pct. 4 din Legea nr. 72/1996 privind finantele publice nu puteau fi
purtatoare de taxa pe valoarea addugatd daca erau in completarea surselor bugetare
alocate. Mai mult, in opinia contestatoarei, erau scutite de taxe si impozite toate sursele
de finantare si extrabugetare folosite exclusiv pentru finantarea sportului conform art. 68
lit. a-j din Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000.

Cluburile sportive din subordinea Ministerului Tineretului si Sportului erau
institutii publice finantate din venituri extrabugetare si din alocatii de la bugetul de stat
care aveau ca obiect de activitate performantd, selectia, pregatirea si participarea la
competitii interne si internationale. Organele de control au evidentiat si interpretat acte
normative care au fost abrogate. Clubul a fost finantat de la bugetul statului In proportie
de 70%, cheltuielile de personal, gospodaresti si de intretinere urmand a fi efectuate din
autofinantare, respectiv venituri proprii.

Cauza supusa solutionirii a fost de a se stabili daca operatiunile de
inchiriere desfasurate in cadrul clubului erau scutite la plata taxei pe valoarea
adaugata sau erau operatiuni impozabile din punct de vedere al taxei pe valoarea
adaugata.

In drept, art. 2 lit a din Ordonanta Guvernului nr. 3/1992, republicata, privind
taxa pe valoarea addugatd, cu toate modificarile §i completdrile ulterioare si din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 17/2000 privind taxa pe valoarea adaugata, in
vigoare incepand cu data de 15.03.2000 precizau:

“In sfera de aplicare a taxei pe valoarea addiugatd se cuprind operatiunile cu



plata, precum si cele asimilate acestora, 1...§ efectuate de o maniera independentd de
cdtre contribuabili privind:

a) livrari de bunuri mobile si/sau prestari de servicii 1...s” iar la art. 3 alin. 1 lit.
d din Ordonanta Guvernului nr. 3/1992, republicatd si din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 17/2000 se prevedea:

“Nu se cuprind in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata operatiunile
privind livrarile de bunuri §i prestarile de servicii rezultate din activitatea specifica
autorizata, efectuate de: 1...s

d) institutiile publice, pentru activitatile lor administrative, sociale, educative,
de aparare, ordine publica, siguranta statului, culturale si sportive”

De la aceasta regula, legiuitorul a instituit o exceptie consacrata in art. 3 alin. 2
din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 17/2000, respectiv: “i...s Contribuabilii
prevazuti la alin. 1 sunt supusi taxei pe valoarea adaugata, daca realizeaza direct sau
prin unitati subordonate alte operatiuni impozabile decdt cele mentionate la alineatul
precedent.”

Aceasta exceptie s-a regasit si la art. 3 alin. 2 din Ordonanta Guvernului nr.
3/1992, republicata, insa sub altd forma, respectiv:

“I...s Persoanele juridice de mai sus sunt supuse taxei pe valoarea adaugata,
pentru operatiunile efectuate in mod sistematic, direct sau prin unitati subordonate,
pentru obtinerea de profit.”

Din analiza primului text de lege, reglementat de Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 17/2000, s-a retinut cd inchirierea de spatii reprezenta operatiune
impozabila din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata (respectiv reprezenta
prestare de servicii) alta decat cea prevazuta de art. 3 alin. 1 lit. d si, prin urmare, intra in
sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugatd chiar dacd este realizatd de o institutie
publica, in speta clubul sportiv.

Analizand cel de-al doilea text de lege, reglementat de Ordonanta Guvernului nr.
3/1992, republicatd, s-a retinut cd sumele Incasate de contestatoare, institutie publica,
aferente contractelor de Inchiriere a unor spatii aflate in patrimoniul sau reprezentau
profit, atata timp cat se obtineau beneficii banesti, venituri, din aceasta operatiune, cu atat
mai mult cu cat inchirierea era o operatiune efectuatd in mod sistematic, sumele fiind
incasate lunar si era efectuatd Tn mod direct de catre contestatoare.

Mai mult, pct. 2.3, alin.2 din Hotdrarea Guvernului nr. 401/2000 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.17/2000
preciza:

“Contribuabilii prevazuti la art. 3 lit. a) - d) din Ordonanta de Urgenta intra in
sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata, daca realizeaza direct sau prin unitati
subordonate operatiuni impozabile cum sunt: 1...s

e) prestari de servicii.

Pentru operatiunile impozabile de natura celor mentionate mai sus se
inregistreaza ca platitoare de taxa pe valoarea adaugata numai partea din structura
asociatiei, organizatiei sau institutiei - magazin, hotel, atelier, gospodarie-anexa -, prin
care se realizeaza operatiunile respective si pentru care este obligatorie organizarea
distincta a evidentei gestiunilor i contabilitatii, care sa permita determinarea taxei pe
valoarea adaugata deductibile si colectate.”

Aceasta prevedere se regasea, cu unele modificari de forma si in Hotararea



Guvernului nr. 512/1998 cu privire la aprobarea Normelor pentru aplicarea Ordonantei
Guvernului nr. 3/1992 privind taxa pe valoarea addugatd. Astfel, s-a retinut obligatia
clubului de a se inregistra ca platitor de taxa pe valoarea adaugata pentru operatiunile de
inchiriere depasind la data de 31.12.1996, conform bilantului contabil plafonul de scutire
prevazut la art. 6, lit. k din Ordonanta Guvernului nr. 3/1992, republicatd si Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr.17/2000, astfel ca argumentul contestatoarei potrivit caruia “pct.
2.3, alin.3 din Hotararea Guvernului nr. 401/2000 explica foarte clar care erau
activitatile impozabile la care se inregistra taxa pe valoarea adaugata (magazin, hotel,
atelier, gospodarie - anexa), cu mentiunea ca aceste activitati sa fie prestate catre terti §i
nu cdatre proprii sportivi” nu a putut fi retinut in solutionarea favorabild a cauzei, cu atat
mai mult cu cat contestatoarea nu a anexat in sustinerea contestatiei documente
justificative, respectiv contractele de inchiriere din care sa fi rezultat ca spatiile au fost
inchiriate propriilor sportivi.

Referitor la afirmatia contestatoarei privind nulitatea procesului verbal intrucat
s-au invocat acte normative abrogate, s-a retinut faptul ca aceasta a fost neintemeiata
intrucat perioada verificata a fost 01.01.1997 - 30.04.2001, fiind incidente prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 3/1992, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare
si ale Hotararii Guvernului nr. 512/1998 pana la data de 15.03.2000 cand a intrat in
vigoare Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 17/2000 prin care s-au abrogat
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 3/1992, republicata.

Avand in vedere cele precizate mai sus, documentele anexate la dosarul cauzei,
precum si prevederilelegale aplicabile in materie, s-a retinut ca in mod legal organele de
control au stabilit In sarcina contestatoarei taxa pe valoarea adaugata de plata, fapt pentru
care s-a respins ca neintemeiata contestatia formulata.

Pe rolul Curtii Supreme de Justitie s-a luat in examinare recursul declarat de
Clubul Sportiv ,,X” Tmpotriva sentintei civile a Curtii de Apel ”X”, Sectia comerciala si
de contencios administrativ. Din examinarea lucrarilor dosarului, instanta Suprema a
constatat urmatoarele:

Clubul Sportiv, la data de 5 noiembrie 2001, a chemat in judecatd Ministerul
Finantelor Publice solicitand anularea ca nelegale a deciziei de solutionare a contestatiilor
si a procesului-verbal de control prin care i-au fost stabilite in sarcina obligatii bugetare
reprezentdnd T.V.A. si majorari de intarziere aferente.

In motivarea cererii, reclamanta a arétat ca nu datoreaza aceastd suma deoarece,
potrivit legii (Legea nr.69/2000, O.G. nr. 10/1996 si Legii nr.72/1996), este scutitd de
plata taxei pe valoarea adaugata ,,indiferent de operatiunile efectuate”.

Curtea de Apel ,,.X”-Sectia comerciala si de contencios administrativ, prin
sentintd a respins actiunea ca nefondatd retinand, in esentd, cd Inchirierea de spatii
reprezintd o operatiune impozabila din punct de vedere al taxei pe valoarea adaugata
conform Ordonantei Guvernului nr. 17/2000.

Impotriva acestei solutii Clubul Sportiv a declarat recurs sustinand ci hotirarea
atacatd este nelegald si netemeinicd fiind datd cu aplicarea gresitd a legii. In acest sens,
prin motivele de casare depuse la dosar se reiau argumentele din cererea de chemare 1n
judecata, in sensul cd institutia publicd de naturd sportiva poate realiza venituri proprii,
inclusiv din chirii si din exploatarea unor bunuri detinute in administrare (art.73 alin.(1) si



(4) din Legea nr.72/1996) venituri care nu au caracter economic §i care sunt utilizate, in
totalitate, pentru sustinerea activitatii sportive. lar respectivele venituri, conform art.69
alin.(5) din Legea Educatiei Fizice si Sportului nr.69/2000, se utilizeazd la nivelul
structurilor sportive care le realizeazd pentru infaptuirea scopului si obiectului de
activitate, ,,fara varsaminte la bugetul de stat si fara afectarea alocatiilor de la bugetul
de stat”.

Examinand sentinta recurata in raport de criticile formulate, probele administrate
si dispozitiile legale aplicabile in cauza, Curtea a constatat ca este legald si temeinica, iar
recursul nefondat. Astfel, din procesul-verbal incheiat de comisari ai Garzii Financiare,
rezultd ca in perioada | ianuarie 1997 -30 aprilie 2001, Clubul Sportiv a realizat venituri
din Inchirierea catre persoane fizice si juridice a unor spatii din patrimoniul propriu.

In baza contractelor de inchiriere a emis facturi fara a inscrie taxa pe valoarea
adaugata motiv pentru care organele de control i-au stabilit obligatia de vira la bugetul de
stat cu acest titlu o suma plus majordrile de intarziere aferente. Aceasta obligatie bugetara
a fost mentinutd de Ministerul Finantelor Publice, prin decizia prin care s-a respins
contestatia clubului sportiv, precum si prin sentinta Curtii de Apel prin care s-a respins,
ca nefondatd, actiunea formulatd in contencios administrativ.

Intr-adevir, potrivit art.2 lita din O.G. nr.3/1992 privind taxa pe valoarea
adaugata, republicatd, in vigoare pana la 15 martie 2000 cand a fost inlocuita cu
0.U.G. nr. 17/2000, in sfera de aplicare a T.V.A. erau cuprinse si ,, operatiunile cu plata,
precum §i cele asimilate acestora (...) efectuate de o maniera independentd de catre
persoane fizice sau juridice privind: livrari de bunuri mobile si prestari servicii in cadrul
exercitarii activitatii profesionale”. Dispozitii asemanatoare contin si O.U.G. nr. 17/2000
in art.2 alin. 1 lit.a). De la reguld impozitarii operatiunilor cu plata si acelor asimilate, art.
3, alin. L, lit. d din O.G. nr. 3/1992, precum si art.3, lit.d) din O.U.G. nr. 17/2000 a
exceptat institutiile publice, pentru
activitatile lor administrative, sociale, educative, de aparare, ordine publicd, siguranta
statului, culturale si sportive ,,cand operatiunile privind livrarile de bunuri si prestarile
de servicii sunt rezultate din activitatea specifica autorizata”

(art. 3 alin. 1). Or, in cauza, Clubul Sportiv, a realizat venituri i profit din inchirierea
unor spatii, iar activitatea de inchiriere nu este specificd autorizatd pentru o institutie
sportiva.

Sustinerea potrivit cdreia, indiferent de operatiunile efectuate, institutiile publice
sportive sunt scutite de plata taxei pe valoarea adaugata in virtutea prevederilor art.(5) din
Legea nr.69/2000 nu poate fi primita. Aceasta deoarece, textul invocat prevede utilizarea
veniturilor, fard varsaminte la bugetul de stat, iar taxa pe valoarea addugata nu are natura
juridica a varsamantului. In plus, art.73 (1) din aceeasi lege, stabileste ca ,, veniturile
extrabugetare ale institutiilor publice finantate in conditiile art.70 alin.(l) lit.b) si c) (in
categoria carora se include si recurentul - n.n.) se incaseazd, se administreaza si se
utilizeaza de institutiile publice in cauza, potrivit normelor finantelor publice, daca legea
nu prevede altfel”. Or, cum deja s-a aratat, in privinta taxei pe valoarea adaugata, legea
prevede impozitarea operatiunilor privind livrarile de bunuri si prestarile de servicii.

Asa fiind, 1n raport cu cele prezentate s-a respins recursul, ca nefondat.

74. TVA aferenta activitatii de prestari servicii ciatre persoane fizice si



juridice pentru care se incaseaza tarife de citre o institutie publica

In anul 1997, veniturile obtinute de o institutie publica din activitatea de prestiri
servicii catre persoane fizice si juridice a depasit plafonul de 50.000.000 lei, fara a se fi
inregistrat i comportat ca platitor de TVA. Ca urmare, organele de control au procedat la
calcularea taxei pe valoarea adaugatad aferentd veniturilor obtinute in perioada 1997 -
2001 stabilind TVA datorata de contestatoare.

Contestatoarea a considerat ca in mod eronat organele de control au constatat ca
incepand luna septembrie 1997 a devenit platitoare de TVA deoarece in baza prevederilor
art.11 din Hotararea Guvernului nr.477/1990 s-a organizat ca unitate bugetarda cu
personalitate juridica subordonata directiei generale de agricultura din cadrul Ministerului
Agriculturii si Alimentatiei iar dupa aparitia Hotararii Guvernului nr.716/02.09.1999 a
trecut in subordinea directd a Ministerului Agriculturii si Alimentatiei, care era neplatitor
de TVA. De asemenea, contestatoarea a considerat cd functiondnd ca unitate cu
personalitate juridica, subordonata directiei generale de agriculturda din cadrul
Ministerului Agriculturii §i Alimentatiei, finantatda de Ministerul Agriculturii si
Alimentatiei ce avea ca activitate “controlul in teren in vederea certificarii materialului
saditor, precum gsi analize de laborator, incasand contravaloarea acestor lucrari,
conform tarifelor stabilite prin Ordin al Ministerului Agriculturii si Alimentatiei” nu
desfasura o activitate independenta care sa fie supusa TVA.

In sustinerea motivelor prezentate, contestatoarea a mai afirmat ¢ din sumele
incasate, un procent de 70% era utilizat pentru cheltuieli materiale si personal, numai
dupa aprobarea Ministerului Agriculturii §1 Alimentatiei, iar 30% constituia venituri la
bugetul de stat.

Cauza supusa solutiondrii a fost de a se stabili daca activitatea de prestari
servicii citre persoane fizice si juridice constind in controlul calititii semintelor si
materialului saditor, eliberarea certificatelor de calitate, efectuarea lucrarilor de
examinare a solurilor desfasuratad de contestatoare, pentru care se incaseaza tarife
este 0 operatiune impozabila care intra in sfera de aplicare a TVA si pentru care
exista obligatia de a se Inregistra ca plititoare de TVA incepiand cu 1 septembrie
1997 si, pe cale de consecinti, daca datora TVA aferenta.

In drept, prin art.2 lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.3/1992, republicata,
precum si din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.17/2000 privind taxa pe valoarea
adaugata se preciza ca:

“In sfera de aplicare a taxei pe valoarea addiugatd se cuprind operatiunile cu
plata, precum §i cele asimilate acestora, 1...s efectuate de contribuabili, privind:

a) livrari de bunuri mobile si/sau prestari de serviciii...s”.

Prin art.3 alin.1 lit.d) din Ordonanta Guvernului nr.3/1992, republicata precum si
din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.17/2000 privind taxa pe valoarea addugata se
preciza ca:

“Nu se cuprind in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata operatiunile
privind livrarile de bunuri §i prestarile de servicii rezultate din activitatea specific
autorizatd, efectuate de: 1...s

d) institutiile publice, pentru activitatile lor administrative, sociale, educative,
de aparare, ordine publica, siguranta statului, culturale si sportive”.

De la aceasta reguld cu valoare de principiu, legislatorul a instituit o exceptie



consacrata in art.3 alin.2 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.17/2000 privind taxa
pe valoarea adaugata, respectiv:

“Contribuabilii prevazuti la alin.1 sunt supusi taxei pe valoarea adaugata daca
realizeaza direct sau prin unitati subordonate alte operatiuni impozabile decdt cele
mentionate la aliniatul precedent”.

Aceastd exceptie se regasea si la art. 3 alin. 2 din Ordonanta Guvernului nr.
3/1992, republicata, insa sub altd forma, respectiv:

“I...s Persoanele juridice de mai sus sunt supuse taxei pe valoarea adaugata,
pentru operatiunile efectuate in mod sistematic, direct sau prin unitati subordonate,
pentru obtinerea de profit.”

Din analiza primului text de lege, reglementat de Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.17/2000, s-a retinut ca activitatea desfasurata de contestatoare constand in
prestdri servicii catre persoane fizice si juridice privind controlul calitatii semintelor,
efectuarea de verificari in laborator privind valoarea semintelor pentru care elibera
buletine de analizd si pentru care incasa de la solicitanti tarife stabilite de Ministerul
Agriculturii s1 Alimentatiei reprezenta operatiune impozabild din punct de vedere al taxei
pe valoarea adaugata (respectiv reprezenta prestare de servicii) alta decat cea prevazuta
de art.3, alin.1, lit. d) si, prin urmare, intra in sfera de aplicare a taxei pe valoarea
addugata chiar daca era realizata de o institutie publica.

Analizand cel de-al doilea text de lege, reglementat de Ordonanta Guvernului nr.
3/1992, republicatd, s-a retinut cd sumele incasate de contestatoare (institutie publicd),
aferente serviciilor prestate catre persoane fizice si juridice privind controlul calitatii
semintelor, verificari in laborator privind valoarea semintelor, eliberarea certificatelor de
analizd reprezenta profit, atata timp cat se obtineau beneficii banesti (venituri) din aceasta
operatiune, cu atat mai mult cu cat activitatea desfisuratd era o operatiune efectuatd in
mod sistematic, sumele fiind incasate sub forma de tarif si era efectuata in mod direct de
catre contestatoare.

Mai mult, pct. 2.3, alin. 2 din Hotararea Guvernului nr. 401/2000 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 17/2000
preciza:

“Contribuabilii prevazuti la art. 3 lit. a) - d) din Ordonanta de Urgenta intra in
sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata, daca realizeaza direct sau prin unitati
subordonate operatiuni impozabile cum sunt: 1...s

e) prestari de servicii.”

Aceasta prevedere se regdsea, cu unele modificari de forma si in Hotararea
Guvernului nr. 1178/1996 si Hotararea Guvernului nr. 512/1998 cu privire la aprobarea
Normelor pentru aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 3/1992 privind taxa pe valoarea
adaugata.

Avand in vedere depasirea plafonului de 50 milioane lei, prevazut de Ordonanta
Guvernului nr.3/1992, in luna iulie 1997, prin procesul verbal contestat organele de
control au constatat nerespectarea de catre contestatoare a prevederilor art.25 A, lit.a,
alin.2) din acelasi act normativ agsa cum a fost explicitat prin pct.11.3 din Normele pentru
aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 3/1992 privind taxa pe valoarea, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1178/1996 care preciza ca:

“Agentii economici care, in cursul anului, au depasit plafonul de scutire
prevazut la art. 6 lit. A.i) 12 din ordonanta sunt obligati sa solicite luarea in evidenta ca



platitor de taxa pe valoarea adaugata.

Cererea se depune la organul fiscal care a atribuit codul fiscal, pana la data de
15 a lunii urmatoare celei in care plafonul a fost depasit, conform modelului stabilit de
Ministerul Finantelor”, respectiv nedepunerea documentatiei pentru inregistrarea unitatii
ca platitoare de taxa pe valoarea adaugatd pentru care organul de control a calculat pentru
perioada septembrie 1997 - ianuarie 2001 taxa pe valoarea adaugata aferentd veniturilor
obtinute.

Desfasurand o activitate pentru terti, din care rezultau venituri reprezentand
tarifele stabilite de Ministerul Agriculturii si Alimentatiei pentru prestatiile efectuate,
activitate care nu avea nimic comun cu activitatile administrative, sociale, educative, de
aparare, ordine publica, siguranta statului, culturale si sportive, contestatoarea avea
obligatia sa se declare platitoare de TVA pentru aceastd activitate si sa organizeze
evidenta gestionard si contabild Tn scopul determinarii taxei pe valoarea adaugata.

Luand in considerare ca prin art.6, alin.6) din Legea nr.72/17.07.1996 privind
finantele publice se preciza ca:

“Institutiile publice, in sensul prezentei legi, cuprind: Parlamentul, Presedintia
Romaniei, Guvernul, ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice si locale, alte autoritati publice, autoritatea judecatoreascd, precum i institutiile
de stat de subordonare centrald sau locala, indiferent de modul de finantare a acestora”
si avand in vedere calitatea de institutie publicd a contestatoarei care a realizat operatiuni
ce nu se Incadrau 1n cele prevazute de art.3, lit.d) din Ordonanta Guvernului nr.3/1992,
republicata, respectiv art.3 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.17/2000 a rezultat
ca aceasta avea obligatia sd se Inregistreze ca platitor de TVA si, in consecintd, organele
de control au procedat legal stabilind in sarcina contestatoarei taxa pe valoarea adaugata
aferentd sumelor incasate reprezentdnd tarife pentru prestatiile efectuate la diverse
persoane juridice si fizice. Prin urmare, contestatia a fost respinsa ca neintemeiata.



