VIII. Dobanzi si penalitati

38. Dobanzi si/sau penalitati aferente taxelor vamale si altor drepturi de
import

Avand in vedere ca societatea ,,X” nu si-a incheiat declaratiile vamale pentru
operatiuni temporare in termenele stabilite pentru incheierea regimurilor vamale
suspensive respective, biroul vamal a incheiat acte constatatoare prin care s-a stabilit de
plata in sarcina societdtii drepturi de import achitate de societate cu ordin de platd. De
asemenea, prin Instiintare biroul vamal a stabilit de platd in sarcina societdtii o datorie
vamald reprezentand majorari de Intarziere aferente drepturilor vamale din care:

-suma...X.... reprezentdnd majorari de Intarziere aferente taxei pevaloarea
addugatd si comisionului vamal, calculate de la data depunerii declaratiilor vamale pentru
operatiuni temporare si pand la data Incasarii debitelor;

-suma...y...reprezentdnd majorari de Intarziere aferente taxelor vamale,calculate
de la data depunerii declaratiilor vamale pentru operatiuni temporare si pana la data
incasarii debitelor.

In motivarea contestatiei societatea a aritat ci in anul 1995 a importat in regim
de admitere temporara o serie de utilaje avand ca termen de incheiere a operatiunilor data
de 31.12.2000. Pentru importurile temporare realizate n anii 1999 si 2000 societatea avea
termen de incheiere a operatiunilor data de 28.02.2001. Prin actele constatatoare
comunicate societatii in data de 12.06.2001 s-au stabilit in sarcina acesteia, drepturi
vamale de import pentru DVOT-urile din anii 1995, 1999 si 2000 ce au fost achitate in
data de 14.06.2001. Totodata, societatea a sustinut cd nu datoreazd majordrile de
intarziere aferente actelor constatatoare deoarece a efectuat plata debitului in termen de 7
zile, respectand intocmai prevederile art. 61 alin 3 din Legea nr. 141/1997. De asemenea,
societatea a mai ardtat ca pentru calculul majorarilor de intarziere, organul vamal ar fi
trebuit sa tind cont de momentul real al expirarii prelungirilor operatiunilor temporare,
respectiv data de 31.12.2000 si data de 28.02.2001, de la aceste date putand fi calculate
majordri de intarziere, In cazul in care nu ar fi achitat debitul in termen de 7 zile de la
primirea Tnstiintarii.

Cauza supusa solutionidrii a fost daca societatea datora majorari de
intarziere aferente taxelor vamale, in conditiile in care a efectuat plata debitelor cu
titlu de taxe vamale in termen de 7 zile de la data primirii actelor constatatoare.

In drept, la art. 61 alin. (3) din Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal al
Romaniei se precizeaza:

“Cand controlul vamal ulterior constata ca s-au incalcat reglementarile vamale
aplicate, datorita unor date cuprinse in declaratia vamala, autoritatea vamala, dupa
determinarea taxelor vamale cuvenite, ia masuri de incasare, respectiv de restituire a
acestora. Diferentele in minus se comunica titularului operatiunii comerciale §i urmeaza
a fi achitate in termen de 7 zile de la data comunicarii. Neplata diferentei datorate de
titularul operatiunii comerciale in acest termen atrage suportarea de majorari de
intarziere aferente acestei diferente, in cuantumul stabilit prin lege, precum i
interzicerea efectuarii altor operatiuni de vamuire, pana la achitarea datoriei vamale”.



In legaturd cu aceste prevederi legale, directia generald juridica din cadrul
Ministerului Finantelor Publice a precizat urmatoarele:

“i...s termenul de 7 zile reglementat de dispozitiile art. 61 alin. (3) are natura
juridica a unui termen de gratie, majorarile de intarziere aferente diferentelor in minus
calculate urmdand a incepe sa curga dupa expirarea termenului de 7 zile.»

Totodata majorarile de intdrziere aferente diferentelor in minus reprezentand
TVA sunt supuse reglementarii de la art. 30 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
17/2000 privind taxa pe valoarea adaugata intrucat art. 3 lit. i) din Legea nr. 141/1997
include in categoria drepturilor de import si taxa pe valoarea adaugata, iar art. 61 alin.
(5) din Legea nr. 141/1997 dispune astfel: “diferentele in plus sau in minus privind alte
drepturi de import se solutioneaza potrivit normelor care reglementeaza aceste
drepturi”.

In acelasi sens s-a pronuntat si directia generald de administrare a veniturilor
publice si a monopolurilor din cadrul Ministerului Finantelor Publice care a comunicat
urmatoarele:

“1...s potrivit dispozitiilor art. 61 alin. (3) din Legea nr. 141/1997 privind Codul
vamal al Romdniei, in cazul constatarii prin control vamal a incalcarii reglementarilor
vamale aplicate, prin date eronate cuprinse in declaratia vamald, daca titularul
operatiunii comerciale achita diferenta datorata in termen de 7 zile de la comunicarea
sumei de plata, acesta nu datoreaza majorari de intdarziere aferente diferentelor de taxe
vamale in minus constatate” .

Intrucat Legea nr. 141/1997 constituie lege speciala in raport cu Ordonanta
Guvernului nr. 11/1996 privind executarea creantelor bugetare, care reprezintda dreptul
comun in materie, in virtutea principiului de drept “legea speciala deroga de la legea
generala” rezulta ca, in cazul in care sunt incidente dispozitiile art. 61 alin. (3) din Legea
nr. 141/1997 cu cele ale art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 11/1996, sunt aplicabile
cele stabilite de Legea nr. 141/1997.

Legiuitorul, a prevazut in mod expres acest termen limitd de 7 zile, care are un
evident caracter absolut si imperativ. Ludnd in considerare acelasi principiu de drept
invocat mai sus, “specialia generalibus derogant”, in cazul taxei pe valoarea adaugata
stabilitd de autoritatea vamald, majorarile de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata sunt datorate in temeiul Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 17/2000
privind taxa pe valoarea adaugata, act normativ cu caracter special 1...5”.

Prin urmare, organele vamale puteau calcula majordri de intarziere aferente
taxelor vamale dupa expirarea termenului de 7 zile de la data comunicarii debitului, n
situatia neachitarii acestuia. Avand in vedere cele de mai sus a rezultat ca organele
vamale din cadrul biroului vamal in mod eronat au stabilit Tn sarcina societatii majorarile
de intarziere aferente taxelor vamale, calculate de la data intocmirii declaratiilor vamale
pentru operatiuni temporare si pana la data achitarii debitului. S-a retinut si faptul ca
eventualele majorari de intarziere se calculeaza incepand cu ziua imediat urmatoare
incetarii termenului de 7 zile de la data comunicarii debitului si pana la data achitarii
efective a debitului, In acest sens fiind atat avizele directiilor de specialitate din cadrul
Ministerului Finantelor Publice cat si Nota privind calculul majorarilor de intarziere
aferente taxelor vamale, aprobatd de conducerea Ministerului Finantelor Publice.

Avand in vedere ca societatea a achitat debitul cu titlu de taxe vamale in cadrul
termenului de 7 zile de la primirea actelor constatatoare, cu ordin de platd aceasta nu



datoreazd majorari de intarziere aferente taxelor vamale. Prin urmare, pentru capatul de
cerere referitor la majordrile de intarziere aferente taxelor vamale, contestatia a fost
admisa.

In ceea ce priveste majorarile de intirziere aferente taxei pe valoarea addugata si
comisionului vamal acestea se datorau potrivit legii speciale in materie aplicabile la acea
datd si anume Ordonanta Guvernului nr.11/1996 privind executarea creantelor bugetare.

39. Dobénzi si penalititi de intirziere aferente datoriei vamale cu titlu de
taxa pe valoarea adaugata

Prin procesul verbal incheiat de reprezentantii directiei de supraveghere vamala
si lupta Tmpotriva fraudelor vamale din cadrul directiei Generale a vamilor, organele
vamale au constatat ca societatea «X» a beneficiat Tn mod eronat de scutire la plata TVA
pentru marfurile care au facut obiectul unor declaratii vamale de import. Exceptarea de la
plata taxelor vamale a fost acordata in baza art.12 din Legea nr.35/1995, modificat prin
art.6 din Legea nr.57/1993, iar pentru acordarea exceptdrii de la plata taxelor vamale
societatea a depus la fiecare import o declaratie pe propria raspundere privind aplicarea
art.6 si 7 din Legea nr.57/1993. Prin aceasta societatea, prin reprezentantul siu legal,
declara pe propria raspundere cd este o investitie straind in sensul art. 1 din Legea nr.
35/1991, iar bunurile care fac obiectul acestor importuri au fost achizitionate din aportul
in numerar al investitorului strain la capitalul social ori din majorarea acestuia.

Intrucat, in conformitate cu prevederile pct B lit.a alin.2 din Ordonanta
Guvernului nr.34/1997 nu erau scutite de taxa pe valoarea adaugata bunurile din import
pentru care in legislatie se prevedea exceptarea, exonerarea, abolirea sau desfiintarea
taxelor vamale, iar in conformitate cu prevederile art.] din Ordonanta Guvernului
nr.2/20.01.1998 privind modificarea Ordonantei Guvernului nr.3/1992 privind taxa pe
valoarea adaugata, se abroga art.6 lit.A.k) din aceasta ordonantd, adica nu mai erau
scutite de taxa pe valoarea addugata: aportul de bunuri si servicii la capitalul social al
societatilor comerciale, TVA aferentd importurilor derulate de societate cu declaratiile
vamale precizate mai sus trebuia platita.

Avand 1n vedere cele mentionate mai sus, in baza art.141 din Legea nr.141/1997
privind Codul vamal al Romaniei, Tn sarcina societatii organele vamale au stabilit o
datorie vamald constand in TVA de plata iar pentru neplata la termen a drepturilor de
import echipa de control a calculat dobanzi aferente TVA pana la data de 11.04.2003,
inclusiv, in conformitate cu art.13 alin.1 si 2 din Ordonanta Guvernului nr.61/2002
privind colectarea creantelor bugetare si penalititi de intarziere conform art.14 alin.1 din
acelasi act normativ.

Societatea a contestat dobanzile aferente TVA si penalititi de Iintarziere,
considerand ca obligatia achitarii integrale a sumelor calculate prin procesul verbal de
control vamal cu titlu de dobanzi si penalitati ar cddea in sarcina exclusiva a autoritatii
vamale si firmei de comisionari in vama care au acceptat si gestionat importurile.
Referitor la suma reprezentdnd TVA, societatea a considerat suma corect calculatd in
sarcina sd si a achitat-o cu ordin de plata insd a contestat dobanzile si penalititile de
intarziere stabilite de organul de control, motivand urmatoarele:

- neachitarea in termen a TV A-ului aferent celor doua importuri care a avut drept



consecintd curgerea dobanzilor si a penalitdtilor de intarziere pand la data incheierii
procesului verbal s-a datorat exclusiv autoritdtii vamale, singura autoritate investitd cu
aplicarea reglementdrilor vamale i a totalitatii normelor in cadrul procedurii de vamuire;

-societatea si-a Indeplinit obligatia cu privire la prezentarea tuturordocumentelor
solicitate de autoritatea vamald in vederea perfectarii importurilor care fac obiectul
acestei contestatii;

-la data perfectarii importurilor ce au facut obiectul contestatieisocietatea a
depus o declaratie pe propria rdspundere din care a reiesit ca unitatea este o investitie
strdind 1n sensul art.1 din Legea 35/1991 modificata si completata prin Legea nr.57/1993
si cd bunurile care au facut obiectul importurilor sus mentionate au fost achizitionate din
aportul Tn numerar al investitorului strdin la capitalul social ori din majorarea acestuia.
Prin aceasta declaratie societatea nu a specificat faptul ca in baza prevederilor mentionate
mai sus este scutitd de taxe vamale si TVA, astfel, autoritatea vamala avea posibilitatea
de a stabili In mod corect regimul vamal si de a calcula drepturile de import
corespunzatoare.

Contestatoarea a mai aratat ca in situatia neachitarii TVA -ului la data depunerii
declaratiei vamale de import s-a ajuns din ignoranta agentului vamal. Totodata,
contestatoarea arata cd actul de control contestat a fost intocmit cu incalcarea dispozitiilor
art.5 din Ordonanta Guvernului nr.70/1997 privind controlul fiscal si a art.32 alin.1 din
Ordonanta Guvernului nr.3/1992, in sensul cd TVA este un impozit ce cade sub incidenta
Ministerului Finantelor, directia regionald vamala fiind autoritatea vamald investitd cu
aplicarea reglementirilor si operatiunilor vamale. In speta, prin procesul verbal organele
vamale au constatat diferente de drepturi de import, insd acestea nu au fost consecinta
declararii nereale a bunurilor in cadrul operatiunilor de import. Contestatoarea a mai
sustinut ca actul de control a fost intocmit cu incalcarea prevederilor art.19 alin.1 din
Ordonanta Guvernului nr. 70/1997 privind controlul fiscal Intrucat, perioada supusa
verificarii prin procesul verbal de control a mai fost verificatd de directia judeteana a
finantelor publice. De asemenea aceeasi perioada ar mai fi fost supusa verificarii directiei
regionale a vamilor privind totalitatea importurilor realizate de societate, in urma
controlului nefiind constatate incalcari ale legislatiei vamale.

Societatea a ardtat ca actul de control a fost Incheiat de directia generala a
vamilor cu depasirea atributiilor legale, intrucat aceasta nu a tinut cont de faptul ca “in
perioada 1998 - pana in prezent a avut TVA de incasat si a calculat eronat majorari §i
penalitati de intdrziere pentru toata suma datorata, ignorand acest aspect”.

In consecinta societatea a solicitat anularea procesului verbal in ceea ce priveste
dobanzile si penalitatile de intarziere aferente TVA.

Luand 1n considerare constatdrile organului de control, motivele invocate de
contestatoare, documentele existente la dosarul cauzei precum si actele normative
invocate de contestatoare si de organele de control, in considerentele deciziei de
solutionare a contestatiilor s-a retinut:

Exceptia ridicatad de societatea contestatoare cu privire la faptul ca procesul
verbal ar fi fost intocmit cu incalcarea dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 70/1997,
cu modificdrile si completarile ulterioare, intrucat societatea a mai fost verificatd cu
privire la modul de constituire si virare al taxei pe valoarea adaugata aferentd perioadei
09.04.1998 - 30.11.1998 de organe de control din cadrul directiei judetene a finantelor
publice nu poate fi retinutd n solutionarea favorabild a contestatiei intrucat organele



fiscale, la efectuarea controlului fiscal, potrivit art. 1 din Ordonanta Guvernului nr.
70/1997, cu modificarile si completarile ulterioare, trebuiau sa verifice sinceritatea
declaratiilor, precum si corectitudinea si exactitatea indeplinirii, conform legii, a
obligatiilor fiscale de cétre contribuabili, In timp ce autoritatea competentd privind modul
de aplicare si de respectare a legislatiei privind importul, exportul, precum si alte
regimuri vamale realizate de persoanele fizice si juridice, pe intregul teritoriul Romaniei
este, potrivit art. 8 alin 1 din Legea nr. 141/1997 privind Codul vamal al Romaniei,
autoritatea vamald care “exercitda, in cadrul politicii vamale a statului, atributiile
conferite prin reglementari vamale, pentru realizarea vamuirii bunurilor introduse sau
scoase din tara”.

Controlul efectuat de reprezentantii directiei supraveghere vamala nu intra sub
incidenta Ordonantei Guvernului nr.70/1997 privind controlul fiscal, in spetd fiind
aplicabile prevederile Legii nr. 141/1997 privind Codul vamal al Romaniei, lege speciala
in raport cu Ordonanta Guvernului nr.70/1997 care, la art. 61(1) precizeaza ca:

“Autoritatea vamala are dreptul ca, intr-o perioada de 5 ani de la acordarea
liberului de vama, sa efectueze controlul vamal ulterior al operatiunilor.”

Avand in vedere cele de mai sus, s-a retinut ca exceptiile ridicate de societate nu
au fost de naturd sa duca la nulitatea actului de control, drept pentru care contestatia a
fost solutionata pe fond.

Cauza supusa solutionarii a fost daca la controlul vamal ulterior organele
vamale pot calcula in sarcina importatorilor dobanzi si penalititi de intarziere
aferente datoriei vamale cu titlu de taxa pe valoarea adiugata, in conditiile in care
la data inregistrarii declaratiilor vamale de import contestatoarea nu a platit taxa
pe valoarea adiaugatia, desi operatiunile de import derulate intrau in sfera de
aplicare a taxei pe valoarea adaugata, conform Ordonantei Guvernului nr.34/1997
si Ordonantei Guvernului nr.2/1998.

In drept, art.12 din Legea nr.35/1991 asa cum a fost reformulat prin pct. 6 din
Legea nr. 57/1993, prevedea ca:

“Maginile, utilajele, instalatiile, echipamentele, mijloacele de transport si orice
alte bunuri din import necesare investitiei constituite ca aport in naturd sau achizitionate
din aportul in numerar al investitorului strain la capitalul social ori la majorarea
acestuia, sunt exceptate de la plata taxelor vamale”.

Iar Ordonanta Guvernului nr.3/1992 privind taxa pe valoarea adaugata la art.6
pct.B lit.a alin.2 asa cum a fost reformulat prin pct.l din Ordonanta Guvernului
nr.34/1997 privind completarea si modificarea unor reglementari referitoare la taxa pe
valoarea adaugata publicatd in Monitorul Oficial nr.216/28.08.1997, preciza ca:

“Nu sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata bunurile din import pentru care
in legislatie se prevede exceptarea, exonerarea, abolirea sau desfiintarea taxelor
vamale”.

De asemenea, art.1 pct.2 din Ordonanta Guvernului nr.2/20.01 1998 pentru
modificarea Ordonantei Guvernului nr.3/1992 privind taxa pe valoarea adaugatd in
vigoare de la 01.02.1998, a abrogat art.6, lit.A, pct.k).7 din ordonanta, care prevedea
scutirea de la plata taxei pe valoarea adaugata a aportului de bunuri si servicii la capitalul
social al societatilor comerciale atat pentru livrarile de bunuri si prestarile de servicii
rezultate din activitatea specifica efectuatd in tara céat si pentru bunurile din import
conform art.6 pct.B lit.f din Ordonanta Guvernului nr.3/1992 cu modificérile si



completarile ulterioare.

In temeiul acestor dispozitii legale s-a retinut cd societatea a efectuat importurile
in speta cu exceptarea de la plata taxelor vamale, dar nu beneficia si de scutire de la plata
taxei pe valoarea adaugata.

In speta erau incidente si prevederile art.61 alin.1 din Legea nr.141/1997 privind
Codul vamal al Romaniei care prevad ca:

“Autoritatea vamala are dreptul ca intr-o perioada de 5 ani de la acordarea
liberului de vama sa efectueze controlul vamal ulterior al operatiunilor”.

In consecinta, pentru neplata la termen a taxei pe valoarea adaugati datorata
organele de control vamal au calculat dobanzi si penalitdti de intarziere, potrivit
dispozitiilor legale in vigoare astfel:

Dobanzile au fost calculate in temeiul prevederilor art.34 din Ordonanta
Guvernului nr.3/1992 privind taxa pe valoarea addugata care stabileau ca:

“Pentru neplata integrala sau a unei diferente din taxa pe valoarea adaugata in
termenul stabilit, cota majorarii de intarziere aplicata este cea prevazuta in legislatia
referitoare la calculul si plata sumelor datorate pentru neachitarea la termen a
impozitelor si taxelor. Calculul majorarilor de intdrziere
se face din ziua lucratoare imediat urmatoare expirarii termenului legal de plata §i pana
in ziua platii inclusiv”, coroborate cu prevederile art.13 alin.1 din Ordonanta Guvernului
nr.11/1996 privind executarea creantelor bugetare care dispuneau ca:

“Orice obligatie bugetara neachitata la scadenta genereaza plata unor majorari
calculate pentru fiecare zi de intdrziere, pana la data achitarii sumei datorate, inclusiv”.

De asemenea, la art.12 din Ordonanta Guvernului nr.61/2002 privind colectarea
creantelor bugetare, preciza ca:

“Pentru neachitarea la termenul scadent a obligatiilor bugetare debitorii
datoreaza dobdnzi si penalitati de intdrziere”.

Referitor la notiunile de majorari de intarziere si dobanzi, s-a retinut ca potrivit
art.167 din Ordonanta Guvernului nr.61/2002 privind executarea creantelor bugetare,
incepand cu data de 01.01.2003 notiunea de majorari de Intarziere a fost Inlocuitd cu
notiunea de dobanzi. Cu privire la penalitétile de intarziere, art.13.1. alin.3 din Ordonanta
Guvernului nr.26/2001 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.11/1996 privind
executarea creantelor bugetare, a prevazut ca:

"Plata cu intarziere a impozitelor, taxelor contributiilor si a altor venituri
bugetare cu exceptia majorarilor de intdrziere, a penalitatilor si a amenzilor, se
sanctioneaza cu o penalitate de intdrziere de 0,5% pentru fiecare luna sau pentru fiecare
fractiune de luna de intdrziere, incepand cu data de intdi a lunii urmatoare celei in care
acestea aveau termen de plata. Penalitatile de intarziere nu inlatura obligatia de plata a
majorarilor de intdrziere si/sau a penalitatilor”.

Acelasi text era prevazut si la art.14 din Ordonanta Guvernului nr.61/2002
privind colectarea creantelor bugetare. Avand in vedere ca societatea nu era scutitd de
plata taxei pe valoarea adaugata datoratd in vama aferentd importurilor in speta, asa cum
s-a precizat §i In temeiul prevederilor legale citate mai sus, s-a retinut cd in mod legal
organele de control vamal au calculat prin procesul verbal dobanzi si penalitati de
intarziere si au dispus virarea acestora la bugetul de stat.

De asemenea, s-a retinut cd prin contestatia formulata, societatea nu contesta
taxa pe valoarea adugata datoratd in vama aferenta importurilor in speta.



In consecintd, avand in vedere considerentele de mai sus precum si dispozitiile
legale precizate in continutul deciziei, a rezultat cd masura stabilirii de dobanzi si
penalitati in sarcina societatii este fundamentata legal. Referitor la motivatia
contestatoarei privind faptul ca autoritatea vamala nu a tinut cont de faptul cd societatea
avea pe toatd perioada TVA de Incasat, in temeiul prevederilor Ordonantei Guvernului
nr.3/1992 privind taxa pe valoarea adaugata, republicatd si a Ordinului ministrului
finantelor nr.2052/1997 emis in completarea Ordinului ministrului finantelor
nr.620/1997, s-a retinut ca societatea nu a calculat, nu a declarat in vama si nu a achitat
taxa pe valoarea addugatd datorata aferentd importurilor in speta. Aceasta deoarece taxa
pe valoarea addugata devenita exigibild in vama nu este echivalenta cu taxa pe valoarea
adaugatd ce poate fi dedusa in conditiile in care nu a fost si achitata efectiv. Astfel la
art.11 lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.3/1992 privind taxa pe valoarea addugata,
republicata, cu
modificarile ulterioare se prevedea ca in cazul bunurilor plasate in regim de import faptul
generator al taxei pe valoarea addugatd ia nastere la “la data inregistrarii declaratiei
vamale”, data de la care potrivit art.29 D lit.b) persoanele impozabile care realizeaza
operatiuni taxabile au obligatia “sa achite taxa pe valoarea adaugata aferenta bunurilor
din import definitiv la organul vamal, conform regimului in vigoare privind plata taxelor
vamale”.

In conditiile in care contestatoarea nu a facut dovada achitarii in vama a taxei pe
valoarea adaugata aferentd operatiunilor de import nu avea drept de deducere pentru
aceasta taxa. Societatea nu putea sd exercite dreptul de deducere conform art.19 din
Ordonanta Guvernului nr.3/1992, republicatd, cu modificarile ulterioare, care precizeaza
ca:

“Pentru efectuarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata aferenta
intrarilor, agentii economici sunt obligati; a) sa justifice, prin documente legal intocmite,
cuantumul taxei;”

De asemenea, organele de control vamal nu puteau efectua compensarea din
oficiu, neavand competenta in acest sens, aceastd operatiune putand fi efectuatd de
organele fiscale in urma cererii contribuabilului, situatie care nu se circumscrie spetei
intrucat din actele depuse la dosar nu rezultd cd societatea contestatoare ar fi avut cerere
de rambursare a taxei pe valoarea addugata nesolutionatd de organele fiscale si care ar fi
putut conduce la o posibild compensare.

Pentru considerentele retinute si in temeiul prevederilor art.6 pct.B alin.2 din
Ordonanta Guvernului nr.3/1992 modificatd si completatd prin Ordonanta Guvernului
nr.34/1997 si Ordonanta Guvernului nr.2/1998, ale art.61 din Legea nr.141/1997 privind
Codul vamal al Romaniei ale Ordonantei Guvernului nr. 11/1996 privind executarea
creantelor bugetare si ale Ordonantei Guvernului nr.26/2001 de modificare a acesteia,
coborate cu prevederile art.7 si 9 din Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr.13/2001
modificata si aprobata prin Legea nr.506/2001, s-a decis respingerea ca neintemeiata a
contestatiei.

40. Majorari si penalitati de intarziere aferente unui act de control anterior
aflat in procedura de contencios administrativ



Printr-un proces verbal (din data de 01.11.2002) privind calculul majorarilor de
intarziere incheiat de organele de control vamal s-a stabilit de platd in sarcina societatii
,»X 0 suma reprezentand majorari de intdrziere aferente taxei pe valoarea adaugata si
penalitdti de intarziere, calculate pentru perioada 01-31.10.2002. Baza de calcul a acestor
majordri si penalitati a reprezentat-o o altd suma stabilitd printr-un procesul verbal de
control incheiat la o data anterioara (03.07.2002).

In motivarea contestatiei societatea a solicitat anularea procesului verbal incheiat
in data de 01.11.2002 si exonerarea de la plata sumei reprezentand taxa pe valoarea
adaugatd, majorari de Intarziere si penalititi de intarziere. Societatea a aratat ca nu are
cunstinta de existenta procesului verbal din 03.07.2002, iar izvorul obligatiilor bugetare
cuprinse 1n procesul verbal privind calculul majorarilor de intarziere din 01.11.2002 erau
constatdrile cuprinse in procesul verbal din data 26.06.2002 incheiat de reprezentantii
directiei regionale vamale, proces verbal mentinut de directia generala de solutionare a
contestatiilor din Ministerul Finantelor Publice. Procesul verbal din data 26.06.2002 si
Decizia de solutionare a contestatiei emisa de minister au fost anulate prin sentinta civila
nr...08.11.2002 a Curtii de Apel, hotarare judecatoreasca definitivd impotriva careia se
poate exercita numai recursul n conditiile speciale reglementate de Legea nr. 29/1999.
Aceasta hotarare, In opinia contestatoarei, se bucura de autoritate de lucru judecat, astfel
incat ea era obligatorie pentru partile din proces, obligate, pana la eventuala (si
improbabila) schimbare a sa pe calea recursului sau a altor cai de atac, sa se conformeze
constatarilor instantei de judecata.

Astfel, societatea a aratat ca numai cu incalcarea prevederilor art. 1201 Cod
Civil care consacra puterea de lucru judecat a hotararilor judecatoresti, directia regionala
vamald a Incheiat un nou proces verbal, obligatiile bugetare stabilite prin acesta nefiind
datorate avand in vedere sentinta datd de Curtea de Apel.

1. In ceea ce priveste suma reprezentind TVA cauza supusi solutionirii a fost
daca Ministerul Finantelor Publice poate analiza pe fond acest capit de cerere in
conditiile in care suma contestatd nu a fost stabilitd prin procesul verbal privind
calculul majorarilor de intarziere din 01.11.2002, ci a fost preluata dintr-un act de
control anterior, respectiv procesul verbal de control incheiat in data de 26.06.2002
care a fost contestat de societate in temeiul art. 1(1) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 13/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, Ministerul
Finantelor Publice pronuntindu-se pe fondul cauzei printr-o decizie anterioara,
definitiva in sistemul ciilor administrative de atac.

In fapt, suma reprezentind TVA nu a fost stabilitd prin procesul verbal privind
calculul majorarilor de intarziere din 01.11.2002, ci a fost preluata din procesul verbal de
control incheiat in data de 26.06.2002 de reprezentantii directiei regionale vamale si
reprezenta baza de calcul a majordrilor de intarziere stabilite prin actul contestat.
Impotriva procesului verbal de control incheiat in data de 26.06.2002 societatea a
formulat contestatie aceasta fiind solutinati de Ministerul Finantelor Publice. In drept,
art. 11 alin 3 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 13/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevedea ca:

“Decizia emisa ca urmare a solutionarii contestatiei este definitiva in sistemul
cailor administrative de atac.”

Avand 1n vedere ca Ministerul Finantelor Publice s-a pronuntat asupra capatului
de cerere privind TVA prin decizia emisd in data de 10.08.2002, definitiva in sistemul



cailor administrative de atac, aceastd solutie avea puterea lucrului judecat, societatea
neavand dreptul sd mai pund in discutie acest capat de cerere, cu atat mai mult cu cat
actul atacat nu a facut altceva decat sd preia debitul reprezentdnd TVA, ca baza de calcul
pentru majordrile de intarziere si penalitatile aferente perioadei 01-31.10.2002. Tinand
seama si de dispozitiile art. 3 alin 4 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 13/2001,
cu modificarile si completdrile ulterioare, contestatia a fost respinsa ca lipsita de obiect
pentru capatul de cerere care priveste suma reprezentand TVA.

2. Referitor la suma reprezentand majordri si penalitati de intarziereaferente
taxei pe valoarea adaugata, stabilite prin procesul verbal privind calculul majorarilor de
intarziere din 01.11.2002, cauza supusa solutionirii a fost daca societatea datoreaza
majorari de intirziere si penalitati in conditiile in care pana la data intocmirii
procesului verbal privind calculul majorarilor de intarziere nu achitase diferentele
de obligatii bugetare stabilite in sarcina sa printr-un act de control anterior,
respectiv procesul verbal din data de 26.06.2002.

In fapt, prin procesul verbal din data de 26.06.2002, organele vamale au stabilit
de plata in sarcina societatii o suma reprezentdnd TVA. Prin procesul verbal privind
calculul majorarilor de intarziere 01.11.2002 au fost calculate in sarcina contestatoarei,
pentru perioada 01-31.10.2002, reprezentand majorari de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata si penalitati de intarziere, pentru neachitarea in termen a debitului
stabilit prin procesul verbal din data de 26.06.2002.

In drept, art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 11/1996 privind executarea
creantelor bugetare, cu modificarile si completarile ulterioare prevedea ca:

“Pentru achitarea cu intarziere a obligatiilor bugetare, debitorii datoreaza
majorari de intdrziere, calculate pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat
urmatoare scadentei obligatiei bugetare si pdna la data realizarii sumei datorate
inclusiv, potrivit prevederilor legale in vigoare.

Cota majorarilor de intdrziere se stabileste prin hotardre a Guvernului, la
propunerea Ministerului Finantelor Publice, corelata cu taxa oficiala a scontului,
stabilita de Banca Nationala a Romdaniei.

In cazul constatdrii unor diferente de obligatii bugetare, stabilite de organele
competente, majorarile de intdrziere se datoreaza incepand cu ziua imediat urmatoare
scadentei obligatiei bugetare, la care s-a stabilit diferenta, pana la data realizarii
acesteia inclusiv, prevederile alin. 1 aplicandu-se in mod corespunzator. 1...s

De asemenea, art. 13”1 din acelasi act normativ prevedea: i...§

“Plata cu intarziere a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor venituri
bugetare, cu exceptia majorarilor de intarziere, a penalitatilor si a amenzilor, se
sanctioneaza cu o penalitate de intdrziere de 0,5% pentru fiecare luna si/sau pentru
fiecare fractiune de luna de intarziere, incepdnd cu data de intdi a lunii urmatoare celei
in care acestea aveau termene de platd. Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de
plata a majorarilor de intdrziere si/sau a penalitatilor.”

Avand in vedere ca debitul cu titlu de taxa pe valoarea addugata, stabilit prin
procesul verbal din data de 26.06.2002 nu a fost achitat, in mod legal organele vamale au
calculat, pentru perioada 01-31.10.2002, majorari de intarziere si penalitdti de intarziere.

Referitor la argumentul societatii ca atat actul prin care a fost stabilit debitul
reprezentdnd taxa pe valoare addugatd ce reprezenta baza de calcul al majorarilor de
intarziere, cat si Decizia Ministerului Finantelor Publice din 10.08.2002 prin care a fost



mentinuta valabilitatea procesului verbal din data de 26.06.2002 au fost anulate de catre
instanta Curtii de Apel Galati prin Sentinta civild din 08.11.2002, hotdrare Tmpotriva
careia se poate exercita numai recursul in conditiile speciale reglementate de Legea nr.
29/1999 si se bucura de autoritate de lucru judecat, astfel incat ea este obligatorie pentru
partile din proces care, pana la eventuala schimbare a sa pe calea recursului sau a altor de
atac, sunt obligate sd se conformeze constatarilor instantei de judecatd, acesta nu a putut
fi retinut in solutionarea favorabild a contestatiei intrucat Impotriva sentintei civile
08.11.2002 Ministerul Finantelor Publice avea la dispozitie recursul, cale de atac
suspensiva de executare in conformitate cu prevederile art. 300 Cod procedura civila
“recursul suspendd executarea hotardrii numai in cauzele privitoare la stramutarea de
hotare, desfiintarea de constructii, plantatii sau a oricaror lucrari avand o asezare fixa,
precum §i in cazurile anume prevazute de lege”, coroborata cu prevederile art. 14 alin 2
din Legea contenciosului administrativ nr. 29/1990, cu modificarile si completarile
ulterioare. Sentinta civilda nu a trecut inca in puterea lucrului judecat, Ministerul
Finantelor Publice urma sa o atace cu recurs, astfel cd nefiind o hotdrare care se bucura
de executie vremelnicd in sensul art. 278 Cod Procedura Civila, contestatoarea nu se
poate prevala inca de autoritatea lucrului judecat.

Referitor la afirmatia societdtii cd nu avea cunstintd de existenta procesului
verbal din 03.07.2002, s-a retinut cd acest proces verbal era unul si acelasi cu procesul
verbal din data de 26.06.2002, asa cum a rezultat din actele depuse la dosar, copia actului
de control fiind semnata si stampilatd de reprezentantul societatii contestatoare.

In consecintd, contestatia societiitii a fost respinsi ca neintemeiatd pentru
capetele de cerere reprezentind majorari si penalititi de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata.



