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Introducere — Sisteme de trasabilitate si de elemente de securitate pentru
produsele din tutun in UE

La 3 aprilie 2014, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Directiva 2014/40/UE privind
produsele din tutun (denumitd in continuare: ,,DPT”)’. Obiectivul general al DPT este
apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce
priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe.

Ea faciliteaza buna functionare a pietei interne a tutunului si a produselor conexe, protejand
sinitatea umand, in special a tinerilor. In plus, articolul 1 din DPT se refera in mod explicit la
obligatiile Uniunii Europene (UE) in temeiul Conventiei-cadru pentru controlul tutunului
(CCCT) aOMS.

Principalele dispozitii

Articolele 15 si 16 din DPT vizeaza sa abordeze comertul ilicit cu produse din tutun prin
introducerea unor sisteme de trasabilitate si a unor elemente de securitate pentru aceste
produse. Sistemele vor contribui la reducerea circulatiei produselor din tutun care nu respecta
DPT si alte reglementari privind controlul tutunului. De asemenea, ele vor reduce
aprovizionarea cu produse din tutun ilegale care au preturi mici artificiale si care afecteaza
initierea si prevalenta generald a fumatului. Prin urmare, sistemele vor indeplini un rol
important in protejarea sanatatii publice, a bugetelor de stat si a operatorilor economici legali.

Sistemul de trasabilitate
Tn cadrul sistemului de trasabilitate (articolul 15 din DPT):

e toate pachetele unitare de produse din tutun fabricate in UE, destinate pietei UE sau
introduse pe piata UE vor trebui sd afiseze un identificator unic (cu informatii
predefinite privind locul si data fabricatiei, destinatia etc.).

e Circulatia lor trebuie sa fie inregistratd pe tot parcursul lantului de aprovizionare (de la
producator pana la ultimul nivel Tnainte de primul punct de vanzare cu amanuntul).

e Informatiile privind circulatia nregistrata vor fi stocate de furnizori independenti de
servicii de stocare a datelor (cu care producatorii si importatorii de produse din tutun
vor trebui sd semneze contracte, care trebuie aprobate de Comisie), iar datele vor fi
puse la dispozitia autoritatilor (statele membre si Comisia) in scopul aplicarii legii.

In acest fel, sistemul de trasabilitate va permite monitorizarea (urmdirirea) circulatiei
produselor din tutun legale si va permite autoritatilor publice sd determine momentul in care
un produs a fost deturnat pe piata ilicitd sau viceversa (trasabilitatea).

Sistemul de elemente de securitate

! Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului of 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si
vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE (JO L 127,
29.4.2014, p. 1), http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/dir 201440 _ro.pdf



http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/dir_201440_ro.pdf

Tn cadrul sistemului de elemente de securitate (articolul 16 din DPT), pachetele unitare de
produse din tutun introduse pe piata UE trebuie sa fie marcate cu un element de securitate
inviolabil, compus din elemente vizibile si invizibile. Acest fapt va permite consumatorilor si
autoritatilor sa determine daca produsul este autentic sau ilicit.

Legislatia secundara

Articolele 15 si 16 oferd cadrul de baza pentru sistemele de trasabilitate si de elemente de
securitate. Pentru a le completa, Comisia a adoptat trei acte de legislatie secundara cu detalii
tehnice suplimentare:

= Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/574 al Comisiei privind standardele
tehnice pentru instituirea gi operarea unui sistem de trasabilitate pentru produsele din
tutun;

= Regulamentul delegat (UE) 2018/573 al Comisiei privind elementele principale ale
contractelor de stocare de date care urmeaza sa fie incheiate ca parte a unui sistem de
trasabilitate pentru produsele din tutun;

= Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/576 a Comisiei privind standardele tehnice
pentru elementele de securitate aplicate produselor din tutun.

Sistemele trebuie sa fie instituite pana la 20 mai 2019 pentru tigarete si tutun de rulat si pana
la 20 mai 2024 pentru toate celelalte produse din tutun.



|. Sistemul de trasabilitate pentru produsele din tutun

Prezentare generala

Sistemul de trasabilitate permite monitorizarea produselor din tutun de-a lungul lantului de
aprovizionare (urmarire) si permite autoritatilor sa determine potentialele puncte de deturnare
din sau in lantul de aprovizionare (trasabilitate).

Trasabilitatea este posibild numai daca produsele din tutun sunt marcate cu coduri
reprezentand identificatori unici (IU) (care contin informatii predefinite — cum ar fi originea si
data fabricatiei, destinatia etc.). Ea permite identificarea, urmarirea si trasabilitatea produselor
pe tot parcursul lantului de aprovizionare si transmiterea informatiilor aferente catre o unitate
de stocare a datelor.

IU este un cod alfanumeric, care este codificat intr-un suport de date in scopul lizibilitatii cu
ajutorul unui aparat (de exemplu, scanare). Suporturile de date iau adesea forma unui cod de
bare optic (uni- sau bidimensional), care este aplicat pe ambalajul produsului astfel incat sa nu
poata fi indepartat.

Cerintele esentiale ale sistemului de trasabilitate sunt stabilite Tn:

= articolul 15 din DPT;

= Regulamentul de punere in aplicare 2018/574 al Comisiei privind standardele
tehnice pentru instituirea si operarea unui sistem de trasabilitate pentru produsele din
tutun; (inclusiv anexele I si II)

= Regulamentul delegat 2018/573 al Comisiei privind elementele principale ale
contractelor de stocare de date care urmeaza sa fie Incheiate ca parte a unui sistem de
trasabilitate pentru produsele din tutun.

Figura de mai jos oferd o prezentare generald a acestor cerinte esentiale (inclusiv etapele
principale si evenimentele majore care vor avea loc in cadrul sistemului de trasabilitate). Din
motive de claritate, se face o distinctie Intre lantul logistic (in care circuld fizic produsele si
unde se efectueaza tranzactiile) si stocarea datelor (in care vor fi prelucrate informatii despre
circulatia produselor si tranzactiile cu acestea).
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Descrierea detaliata a sistemului

In cadrul sistemului de trasabilitate, generarea de TU este incredintata ,,emitentilor de ID” care
trebuie sa fie independenti din punct de vedere financiar si juridic fata de industria tutunului.
Fiecare stat membru este responsabil de desemnarea unui emitent de ID pentru teritoriul sau.

et

Odata desemnati, emitentii de ID vor primi cereri de generare de IU de la producatorii si
importatorii de produse din tutun, care vor trebui sd furnizeze informatii predefinite
referitoare la produse. Emitentii de ID vor genera ulterior loturi de IU si le vor livra
producatorului sau importatorului care le-a comandat, contra unui onorariu. U care au fost
livrati, dar care nu au fost inca aplicati pe pachete raman, valabili o perioada de sase luni. Ei
vor expira daca nu sunt aplicati pe pachete in acest interval de timp.

&

Pe linia de productie, producatorii vor completa IU cu o ,,marcd temporald” (si anume, un
marcaj indicand data si ora fabricatiei produsului din tutun). IU va fi aplicat ulterior pe
pachetul unitar, dupa ce a fost codificat intr-un suport de date autorizat. Aplicarea sa trebuie
verificatd pentru a asigura lizibilitatea sa. Un dispozitiv de protectie impotriva modificarilor
ilicite, capabil sa creeze o inregistrare independenta nealterabild a acestui proces de verificare,
trebuie sd fi fost instalat in prealabil. Aceasta inregistrare va fi accesibild autoritdtilor publice
pentru eventuale investigatii si inspectii.

Nota: In cazul importatorilor, procesele de mai sus vor trebui si aiba loc inainte ca produsele
sa fie importate in Uniune (a se vedea articolul 2 punctul 38 din DPT) — si anume, in tara terta
de productie sau in timp ce se afla plasate sub regim vamal suspensiv.

et

Pachetele unitare marcate corect pot fi apoi urmarite si trasabilitatea lor poate fi asigurata pe
tot parcursul lantului de aprovizionare. Tn majoritatea cazurilor, ele vor fi adaugate in pachete
mai mari, precum cartuse, baxuri sau paleti, denumite ,,ambalaje agregate”. Urmarirea la
nivelul ambalajelor agregate este permisa, cu conditia ca pachetele unitare sa poata fi urmarite
si trasabile in continuare. Acest aspect necesita |U separati la nivel agregat, conectati
electronic la fiecare 1U de nivel inferior. Tnregistrarea circulatiei produselor la nivel de
ambalaje agregate are scopul de a atenua povara operationala a operatorilor economici (in
special pentru angrosisti si distribuitori), care altfel ar trebui sa scaneze fiecare pachet unitar
care este manipulat. IU la nivel agregat pot fi solicitati de la emitentul de ID competent sau
pot fi generati de catre operatorul economic pe baza unor standarde internationale prestabilite.

Transportul intre diferitele unitati este supus, de asemenea, unui Set clar de norme: fiecare
expediere si sosire trebuie sa fie Inregistrata si raportatd in sistemul de depozite de date, pana
la punctul de expediere cétre primul punct de vanzare cu amanuntul, si anume primul loc in

care produsele vor fi puse la dispozitia Consumiirilor.

Toate informatiile Tnregistrate trebuie transmise catre ,,sistemul de depozite de date”. Acesta
este termenul general utilizat pentru a descrie diferitele depozite primare de date (contractate
de fiecare producator si importator), depozitul de date secundar (care va contine o copie a
tuturor datelor de trasabilitate stocate In depozitele primare) si routerul (un dispozitiv instalat
de depozitul secundar care transfera date intre diferitele componente ale sistemului de
depozite).



Fiecare producator si importator va trebui sa transmita informatiile de trasabilitate pe care le-a
nregistrat la depozitul primar de date contractat de acesta. Toti ceilalti operatori economici
(de exemplu, angrosistii si distribuitorii) vor transmite informatii de trasabilitate prin

intermediul routerului.

Depozitul de date secundar va oferi statelor membre si Comisiei o imagine de ansamblu
asupra circulatiei produselor din tutun in UE. Aceasta va permite verificarea si controlul
lantului de aprovizionare si va sprijini activitdtile lor de monitorizare si de asigurare a
aplicarii legislatiei.

6

Se stabilesc termene clare pentru transmiterea datelor de trasabilitate la sistemul de depozite:
n general, ea ar trebui sa aiba loc la 3 ore de la producerea unui eveniment si cu 24 de ore in
prealabil in cazul expedierii si al transbordarii produselor din tutun.

-

Pentru a asigura transmiterea corectd a informatiilor de trasabilitate, mesajele de transmisie
trebuie sa contina informatii predefinite. Aceste informatii figureaza in anexa 2 la
Regulamentul de punere n aplicare.



Cerinte esentiale vizand partile interesate pentru instituirea si functionarea unui
sistem de trasabilitate pentru produsele din tutun

Urmatoarele sectiuni definesc cerintele esentiale ale sistemului de trasabilitate a tutunului, in
functie de categoria de parti interesate.

Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, toate articolele la care se face referire sunt cele
din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/574 privind standardele tehnice
pentru instituirea si operarea unui sistem de trasabilitate pentru produsele din tutun si
din anexele I si 11 la acesta.



I. PRODUCATORII SI IMPORTATORII

Cerintele pentru producitorii si importatorii de produse din tutun se impart in trei categorii:
A) Marcarea pachetelor cu un identificator unic; B) Sistemul de depozite de date; C) Obligatii
de inregistrare.

A. Marcarea pachetelor cu un identificator unic (1U)
Cerinte esentiale:

1. Solicitarea de coduri de identificare a operatorilor economici, a unitatilor si a
utilajelor de la emitentul relevant de ID: Odata ce statele membre au finalizat
procesul de desemnare a emitentilor de ID (articolul 3), una dintre sarcinile initiale ale
producitorilor si importatorilor de produse din tutun este de a solicita emitentului
relevant de ID (a se vedea mai jos*) coduri de identificare (pentru ei insisi, unitatile
lor si utilajele pe care le folosesc in productia de produse din tutun) (articolul 14;
articolul 16; articolul 18).

Cererea de cod ar trebui sa fie insotitd de informatii specifice (prevazute in anexa Il
capitolul II sectiunea 1). Emitentul de ID furnizeaza ulterior codul de identificare si
infiinteaza si mentine un registru cu toate codurile de identificare pe care le-a emis
(articolul 15; articolul 17; articolul 19). Producétorii si importatorii trebuie sa detind
codurile de identificare relevante pentru a proceda la solicitarea de IU de la emitentii
de ID.

10



*Unde se solicita CODURI DE IDENTIFICARE
- Producatorii si importatorii -

Pentru a obtine coduri de identificare a operatorilor_economici: producatorii vor
trebui sa solicite codurile de la emitentul de ID competent pentru fiecare stat membru
in care opereaza cel putin o unitate. Importatorii vor trebui sa solicite codurile de la
emitentul de ID competent pentru fiecare stat membru pe a carui piatd isi introduc
produsele (articolul 14).

Pentru a obtine coduri de identificare a unitatilor: producatorii vor trebui sa solicite
codurile de la emitentul de ID competent pentru statul membru in care se afla unitatea.
Importatorii sunt responsabili de solicitarea codurilor pentru unitatile de productie
aflate in afara UE. Ei vor trebui sa se adreseze oricarui emitent de ID desemnat de un
stat membru pe a carui piata isi introduc produsele (articolul 16).

Pentru a obtine coduri de identificare a utilajelor: producatorii vor trebui sa se
adreseze emitentului de ID competent pentru statul membru in care se afla utilajele.
Importatorii sunt responsabili de solicitarea codurilor pentru utilajele aflate in afara
UE. Ei vor trebui sa se adreseze oricarui emitent de ID desemnat de un stat membru pe
a carui piata isi introduc produsele (articolul 18).

2. IU pentru ambalaje pentru produse din tutun se solicita de la emitentul de ID
relevant: Dupa primirea codurilor de identificare relevante (a se vedea mai sus),
producdtorii si importatorii pot proceda la solicitarea de IU de la emitentii de ID.

Pentru a face acest lucru, ei vor trebui sa trimita informatii specifice (prevazute in
anexa Il capitolul I sectiunea II) unui emitent relevant de ID (a se vedea mai jos*). Se
aplica termene specifice pentru livrarea IU solicitati (articolul 9; articolul 13). Acestia
pot fi trimisi electronic sau, daca este cazul pentru pachetele unitare, fizic (articolul 9).
IU trebuie aplicati pe pachete in termen de 6 luni de la primire [articolul 5 alineatul

D]

Pentru pachetele unitare, producatorii si importatorii trebuie sa solicite [U de la un
emitent relevant de ID (articolul 9). Pentru nivelurile de ambalaje agregate, IU fie
pot fi solicitati de la un emitent de ID, fie pot fi generati direct de catre producator sau
importator, in conformitate cu ISO/IEC 15459-1:2014 sau cu ISO/IEC 15459-4:2014
(articolul 10).

11



*Unde se solicita IDENTIFICATORII UNICI
- Producatorii si importatorii -

Producatorii trebuie sa solicite IU de la emitentul de ID competent pentru statul
membru Tn care sunt fabricate produsele [articolul 4 alineatul (1)]; cu toate acestea,
prin derogare, un stat membru poate desemna propriul emitent de ID ca responsabil de
generarea tuturor IU pentru toate pachetele unitare care urmeaza sa fie introduse pe
piata sa [articolul 4 alineatul (1)]. Producatorii trebuie sa se informeze cu privire la
utilizarea acestei derogari de catre orice stat membru. Importatorii trebuie sa solicite
IU de la emitentul de ID competent pentru statul membru in care produsele vor fi
introduse pe piata [articolul 4 alineatul (2)].

Producitorii si importatorii care desfisoara activititi de agregare pot alege sa
solicite 1U de la emitentul de ID competent pentru statul membru in care are loc
agregarea [articolul 4 alineatul (3)]. in mod alternativ, ei pot alege si genereze direct
ei insisi IU la nivel agregat, in conformitate cu ISO/IEC 15459-1:2014 sau cu ISO/IEC
15459-4:2014 (articolul 10).

Producitorii si importatorii care exporta produse din tutun din UE vor trebui sa
solicite 1U de la emitentul de ID competent pentru statul membru in care sunt fabricate
produsele.

3. IU se aplica pe pachete si se verifica: Dupa primirea IU de la emitentii de ID (sau
auto-generare, in cazul IU la nivel agregat), producatorii si importatorii 1i vor aplica pe
pachete (articolul 6; articolul 10). Importatorii vor trebui sa se asigure ca IU sunt
aplicati inainte ca produsul din tutun sa fie importat in Uniune (articolul 6; a se vedea,
de asemenea, articolul 2 punctul 38 din DPT); In cazul tuturor IU generati de
emitentii de ID, producatorii si importatorii trebuie sa adauge marca temporald in
formatul specificat [articolul 8 alineatul (3); articolul 11 alineatul (3)]. IU trebuie sa
fie codificati in unul dintre suporturile de date permise (articolul 21).

In cazul pachetelor unitare, lizibilitatea TU va trebui verificatd in ceea ce priveste
aplicarea corecta si lizibilitatea, iar procesul de verificare trebuie protejat cu un
dispozitiv de protectie impotriva modificérilor ilicite furnizat si instalat de un tert
independent (articolul 7). Evidentele create de dispozitivul de protectie Tmpotriva
modificarilor ilicite trebuie sa fie accesibile autoritatilor, la cererea lor [articolul 7
alineatul (5)].

Tn conformitate cu articolul 7 alineatul (6), anumiti operatori economici vor beneficia
de perioade de tranzitie sau de o derogare completd de la instalarea dispozitivelor de
protectie impotriva modificarilor ilicite.

Producatorii si importatorii vor trebui, de asemenea, sa lege IU la nivel agregat de lista
tuturor IU de pe pachetele unitare pe care le contine agregatul [articolul 12 alineatul

12



(1)], prin transmiterea informatiilor enumerate in sectiunea 3 capitolul 11 din anexa Il
(punctul 3.2) la depozitul primar de date.

13



B. Sistemul de depozite de date

Producitorii si importatorii sunt obligati sd inregistreze toate informatiile necesare pentru
evenimentele asociate cu un produs in care sunt implicati (articolul 32; articolul 33). Aceste
date sunt transmise ulterior si stocate intr-un sistem de depozite de date constituit din trei parti
interoperabile (articolul 24) — 1) depozite primare de date; 2) un (singur) depozit de date
secundar; si 3) un router.

Cerinte esentiale:

1. Selectarea si infiintarea ,,depozitelor primare de date”: Fiecare producdtor si
importator trebuie sa incheie un contract cu un furnizor independent de servicii de
stocare de date, pentru a infiinta un depozit primar de date [articolul 26 alineatul (1)].
Procedurile care reglementeaza acest proces (prevazute in anexa 1 partea A) impun
fabricantilor si importatorilor de tigarete si de tutun de rulat sd notifice Comisiei
furnizorul de servicii de stocare propus (cel tarziu la 2 luni de la intrarea in vigoare a
Regulamentului delegat privind elementele principale ale contractelor de stocare
de date care urmeaza sa fie incheiate ca parte a unui sistem de trasabilitate
pentru produsele din tutun). De asemenea, ei trebuie sa prezinte un proiect de
contract, cu elementele principale specificate in regulamentul delegat (precum si un
tabel de corespondentd si declaratii scrise relevante) (a se vedea anexa I, partea A
punctele 1 si 2). Independenta si adecvarea tehnica a furnizorului vor fi evaluate de
Comisia Europeana, iar listele de furnizori aprobati vor fi publicate pe site-ul ei de
internet (anexa I, partea A punctul 8). Orice modificare ulterioard a contractelor va fi
supusa aprobarii (anexa I, partea A punctul 9)

Fiecare depozit de date primar contine exclusiv informatii care privesc produsele din
tutun ale producatorului/importatorului care 1-a contractat [articolul 26 alineatul (2)].
Toate depozitele primare de date trebuie sd trimitd o copie a datelor la depozitul de
date secundar [articolul 26 alineatul (3)]. Modalititile de schimb de date si un
dictionar de date comun vor fi definite de depozitul de date secundar [articolul 26
alineatul (4); articolul 26 alineatul (5)]. Cerintele tehnice suplimentare (articolul 25)
si procedurile (anexa 1 literele A + C) se aplica furnizorilor de depozite primare de
date pentru a asigura independenta, functionalitatea si interoperabilitatea sistemului.

2. Costurile sistemului de depozite de date: Toate costurile legate de sistemul de
depozite de date vor fi suportate de producatorii si importatorii de produse din tutun.
Costurile serviciilor de depozite de date trebuie sd fie echitabile, rezonabile si
proportionale cu serviciile prestate si cu numarul de IU solicitati [articolul 30
alineatul (1)].

Costurile de infiintare si de functionare a depozitului de date secundar vor fi

transferate producatorilor si importatorilor de produse din tutun prin costurile
percepute lor de furnizorii de depozite primare de date [articolul 30 alineatul (2)].

14



C. Obligatii de inregistrare

Cerinte cheie:

1. Tnregistrarea evenimentele asociate cu un produs: Evenimentele asociate cu un
produs care trebuie sa fie inregistrate si transmise sunt stabilite Tn capitolul VI din
regulament. Ele includ evenimente legate de circulatia produselor (cum ar fi
aplicarea de IU pe pachete unitare sau expedierea dintr-o unitate etc.) [articolul 32
alineatul (1)] si evenimente tranzactionale (precum emiterea unei facturi, primirea
unei plati etc.) [articolul 33 alineatul (1)]. Responsabilitatea pentru inregistrarea si
transmiterea acestora din urma revine vanzatorului de produse [articolul 33 alineatul

31

In toate cazurile, producitorii si importatorii trebuiec si transmiti informatiile
inregistrate la depozitul lor primar de date. Informatiile necesare, precum si formatul
in care ar trebui transmise acestea, sunt stabilite Tn capitolul II sectiunile 3 si 4 din
anexa II. Transmiterea cu succes va fi semnalizatd printr-un mesaj de confirmare din
depozitul lor primar [articolul 32 alineatul (7); articolul 33 alineatul (4)].

2. Transmiterea informatiilor solicitate in termenul necesar: Producdtorii si
importatorii trebuie sa se asigure ca informatiile sunt transmise in termen de 3 ore de
la producerea unui eveniment [articolul 34 alineatul (1)], de exemplu 3 ore de la
aplicarea IU pe un pachet unitar. Existd doud exceptii: expedierea produselor din
unitati si transbordarea produselor. Informatiile privind aceste evenimente ar trebui
transmise cu 24 de ore Tnainte de producerea evenimentului [articolul 34 alineatul

31

Se aplica anumite derogari de la regula generala a celor 3 ore: IMM-urile (astfel cum
sunt definite in Recomandarea UE 2003/361/CE) si producatorii/importatorii care au
manipulat mai putin de 120 de milioane de IU la nivel unitar in Tntreaga Uniune in
anul precedent pot transmite informatii in termen de 24 de ore de la producerea unui
eveniment [articolul 34 alineatul (4)].

Cu toate acestea, cei care nu indeplinesc criteriile de mai sus vor beneficia, de o
perioada de tranzitie, aplicabila tuturor operatorilor economici, pana la 20 mai 2028.
In aceasti perioada, ei pot transmite informatii in termen de 24 de ore de la producerea
unui eveniment [articolul 34 alineatul (5)]).

Derogarile nu se aplicd evenimentelor de expediere si transbordare, pentru care
intotdeauna va fi necesara raportarea prealabila [articolul 34 alineatul (3)].

3. Asigurarea codificarii IU utilizind suporturile de date corecte: Suporturile de date
(si anume, codurile de bare) codifica IU. Tipurile de suporturi de date permise au fost
strict limitate la trei per nivel [articolul 21 alineatul (1); articolul 21 alineatul (5)]:
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pentru pachete unitare, ele sunt: Matrice de date, QR Code si DotCode; pentru
ambalajele agregate, ele sunt: Data Matrix, cod tip QR si codul 128.

In cele din urma, exista reguli specifice privind calitatea suporturilor de date (articolul
22), inclusiv faptul ca fiecare suport de date trebuie sa includa un cod lizibil pentru om
pentru a permite accesarea informatiilor legate de IU fara dispozitivul de scanare, daca
este necesar (articolul 23).

Tabel cu responsabilitatile principale — producatori si importatori

Urmatorul tabel prezinta principalele responsabilitati ale producatorilor si importatorilor in
cadrul sistemului de trasabilitate. Totusi, va rugdm sa retineti ca tabelul nu este exhaustiv si
ca, pentru mai multe detalii, ar trebui sa fie consultat Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2018/574 si anexele sale insotitoare, precum si Regulamentul delegat (UE) 2018/573.

Actor

Tip de responsabilitate

Producaitori si
importatori de produse
din tutun

Coduri de identificare

Solicitarea unui cod de identificare a unui operator economic
(articolul 14)
Solicitarea unui cod de identificare a unei unitati (articolul 16)

Solicitarea unui cod de identificare a unui utilaj (articolul 18)

Identificator unic (1U)

Pentru U la nivel unitar:

Solicitarea de IU la nivel unitar de la emitentul de ID (articolul
9)

Marcarea pachetelor unitare cu IU (articolul 6); adaugarea
unei marci temporale [articolul 8 alineatul (3)]

Verificarea IU la nivel unitar (articolul 7)

Pentru 1U la nivel agregat:

Decizia de a solicita U de la emitentul de ID sau de a auto-
genera direct In conformitate cu standardele 1SO relevante
(articolul 10)

Daca se solicitda IU de la emitentul de ID: se introduce
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solicitarea (articolul 13).

Daca se genereaza direct: se genereaza IU in conformitate cu
standardele 1SO relevante (articolul 10).

marcarea ambalajelor agregate cu IU (articolul 10); pentru IU

emisi de emitenti de ID: adaugarea unei marci temporale

[articolul 11 alineatul (3)]

Suporturi de date

Codificarea IU la nivel unitar (furnizati electronic) si a IU la
nivel agregat (articolul 21)

Asigurarea calitatii codurilor de bare optice (articolul 22)
Includerea unui cod lizibil pentru om in fiecare suport de date
(articolul 23)

Sistemul de depozite de date

Infiintarea unui depozit de date primar (articolele 24 si 26)
Informarea Comisiei cu privire la identitatea furnizorului de
depozite de date propus, impreund cu toate documentele
relevante, inclusiv proiectul de contract (anexa 1, partea A
punctele 1 si 2)

Plata tuturor costurilor aferente sistemului de depozite de date
prin costurile percepute de furnizorii de depozite primare de
date (articolul 30)

Inregistrarea si transmiterea informatiilor

Inregistrarea si transmiterea informatiilor privind circulatia
produselor la depozitul primar de date (articolul 32) in
termenele admise (articolul 34)

Inregistrarea si transmiterea informatiilor tranzactionale la
depozitul primar de date (articolul 33) in termenele admise
(articolul 34)
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1. DISTRIBUITORII SI ANGROSISTII

Cerintele pentru distribuitori si angrosisti pot fi grupate in urmatoarele rubrici: A) Marcarea
pachetelor cu un identificator unic; si B) Obligatii de inregistrare.

A. Marcarea pachetelor cu un identificator unic (1U)

Cerinte esentiale:

1. Solicitarea de coduri de identificare a operatorilor economici, a unitatilor si a
utilajelor de la emitentul relevant de ID: Odata ce statele membre au desemnat
emitenti de ID (articolul 3), distribuitorii si angrosistii trebuie sa solicite coduri de
identificare acestor emitenti (a se vedea mai jos*) (articolul 14; articolul 16).
Solicitarile trebuie efectuate prin furnizarea de informatii specifice (prevazute in
capitolul II sectiunea 1 din anexa Il). Emitentul de ID va fi responsabil ulterior de
emiterea de coduri de identificare, precum si de infiintarea si mentinerea unui registru
cu toate codurile emise (articolul 15; articolul 17).

* Unde se solicita CODURI DE IDENTIFICARE
- Distribuitorii si angrosistii -

Pentru a obtine coduri de identificare a operatorilor economici: distribuitorii si
angrosistii vor trebui sa solicite emitentului de ID competent pentru fiecare stat

membru in care opereaza cel putin o unitate. (articolul 14).

Pentru a obtine coduri de identificare a unitatilor: distribuitorii si angrosistii vor
trebui sd solicite emitentului de ID competent pentru statul membru in care se afla
unitatea. (articolul 16)
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2. (Daca este cazul) Solicitarea 1U pentru ambalajele pentru tutun la nivel agregat
de la emitentul relevant de ID: Atunci cand agregarea sau reagregarea produselor
din tutun este efectuata de catre distribuitori sau angrosisti, [U la nivel agregat trebuie
sd se aplice pe ambalaj (cu exceptia cazului in care se preferd scanarea pachetelor
unitare).

IU la nivel agregat fie pot fi solicitati de la un emitent relevant de ID (a se vedea mai
jos*) prin trimiterea unor informatii specifice (stabilite in anexa Il capitolul Il
sectiunea Il), fie pot fi generati direct de angrosist/distribuitor, in conformitate cu
ISO/IEC 15459-1:2014 sau cu ISO/IEC 15459-4:2014 (articolul 10).

Se aplica termene specifice in cazul livrarii electronice de IU la nivel agregat de catre
un emitent de ID (articolul 13), iar ei trebuie sa fie aplicati pe ambalaje in termen de 6
luni de la primire [articolul 5 alineatul (1)].

*Unde se solicita IDENTIFICATORI UNICI LA NIVEL AGREGAT
- Distribuitori si angrosisti -

Ei ar trebui solicitati de la emitentul de ID competent pentru statul membru in care are
loc agregarea [articolul 4 alineatul (3)].

[Alternativ, IU la nivel agregat pot fi generati direct de catre operatorii economici, in
conformitate cu ISO/IEC 15459-1:2014 sau cu ISO/IEC 15459-4:2014 (articolul 10)]

3. (Daca este cazul) Aplicarea U la nivel agregat pe pachete: Dupa primirea U la
nivel agregat de la emitentii de ID (sau auto-generare), distribuitorii si angrosistii
trebuie si le aplice pe pachete. In cazul IU la nivel agregat generati de emitentii de ID,
distribuitorii si angrosistii trebuie sa adauge o marca temporala [articolul 11 alineatul
(3)]. Inainte de aplicare, IU trebuie sa fie codificati utilizand unul dintre suporturile de
date permise [articolul 21 alineatul (5)] (a se vedea punctul B.3 de mai jos).

Un IU la nivel agregat trebuie sa fie legat de lista tuturor IU pentru pachete unitare pe
care le contine agregarea [articolul 12 alineatul (1)]. Pentru a face acest lucru,
informatiile enumerate n sectiunea 3 capitolul Il din anexa Il (punctul 3.2) trebuie
transmise la depozitul secundar de date, prin router.
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B. Obligatii de inregistrare

Cerinte esentiale:

1. Tnregistrarea evenimentelor relevante: Evenimentele asociate cu un produs care
trebuie sa fie inregistrate si transmise sunt stabilite in capitolul VI din regulament. Ele
includ evenimente legate de circulatia produselor (cum ar fi aplicarea de 1U pe
pachete unitare sau expedierea dintr-o unitate etc.) [articolul 32 alineatul (1)]si
evenimente tranzactionale (precum emiterea unei facturi, primirea unei plati etc.)
[articolul 33 alineatul (1)]. In cazul informatiilor tranzactionale, responsabilitatea
inregistrarii si transmiterii va reveni vanzatorului produsului [articolul 33 alineatul

31

In cazul distribuitorilor si al angrosistilor, informatiile inregistrate trebuie transmise —
la depozitul secundar de date — prin router [articolul 32 alineatul (2); articolul 33
alineatul (2)]. Informatiile exacte care trebuie transmise, precum si formatul in care
trebuie transmise acestea, sunt stabilite pentru fiecare eveniment in capitolul 11
sectiunile 3 si 4 din anexa Il. Se considera ca informatiile au fost transmise cu succes
atunci cand distribuitorul sau angrosistul primeste o confirmare de la router [articolul
32 alineatul (7); articolul 33 alineatul (4)].

2. Transmiterea informatiilor solicitate in termenul necesar: Distribuitorii si
angrosistii trebuie sd se asigure ca transmit informatiile Tn termen de 3 ore de la
producerea unui eveniment [articolul 34 alineatul (1)], de exemplu 3 ore de la
aplicarea unui IU la nivel agregat sau de la stabilirea unei legaturi intre o factura si [U
(facturarea poate avea loc inainte sau dupd expediere). Existd doua exceptii:
expedierea produselor din unitati si transbordarea produselor. Informatiile privind
aceste evenimente ar trebui transmise cu 24 de ore inainte de producerea lor [articolul
34 alineatul (3)].

Se aplica anumite derogari de la regula celor 3 ore: IMM-urile (astfel cum sunt
definite in Recomandarea UE 2003/361/CE), precum si cei care au manipulat mai
putin de 120 de milioane de U la nivel unitar Tn Tntreaga Uniune in anul precedent pot
transmite informatii in termen de 24 de ore de la producerea unui eveniment [articolul
34 alineatul (4)].

Cei care nu indeplinesc criteriile de mai sus vor beneficia, cu toate acestea, de o
perioada de tranzitie, aplicabila tuturor operatorilor economici, pana la 20 mai 2028.
In aceastd perioada, ei pot transmite informatiile solicitate in termen de 24 de ore de la
producerea unui eveniment [articolul 34 alineatul (5)].

Aceste derogari nu se aplicd evenimentelor de expediere si de transbordare, pentru
care va fi necesara intotdeauna raportarea prealabila [articolul 34 alineatul (3)].

3. Asigurarea codificarii IU utilizand suporturile de date corecte: Suporturile de date
(si anume, codurile de bare) codifica IU. Tipurile de suporturi de date permise au fost
strict limitate la trei per nivel [articolul 21 alineatul (1); articolul 21 alineatul (5)]:
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pentru pachete unitare, ele sunt: Matrice de date, QR Code si DotCode; pentru
ambalajele agregate, ele sunt: Data Matrix, cod tip QR si codul 128.

In cele din urma, exista reguli specifice privind calitatea suporturilor de date (articolul
22), inclusiv faptul ca fiecare suport de date trebuie sa includa un cod lizibil pentru om
pentru a permite accesul la informatiile legate de IU fara dispozitivul de scanare, daca
este necesar (articolul 23).

Tabel cu responsabilitatile principale — distribuitori si angrosisti

Urmatorul tabel prezintd principalele responsabilitati ale distribuitorilor si angrosistilor in
cadrul sistemului de trasabilitate. Totusi, va rugdm sa retineti ca tabelul nu este exhaustiv si
ca, pentru mai multe detalii, ar trebui sa fie consultat Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2018/574 si anexele sale insotitoare.

Actor Tip de responsabilitate
Distribuitori si | Coduri de identificare
angrosisti

Solicitarea unui cod de identificare a unui operator economic
(articolul 14)
Solicitarea unui cod de identificare a unei unitati (articolul 16)

Solicitarea unui cod de identificare a unui utilaj (articolul 18)

Solicitarea identificatorului unic la nivel agregat (daca este cazul)

Decizia de a solicita IU la nivel agregat de la emitentul de ID
sau de a auto-genera in conformitate cu standardele 1SO
relevante (articolul 10)

Daca se solicita IU de la emitentul de ID: se introduce
solicitarea (articolul 13).

Daca se genereaza direct: se genereaza [U in conformitate cu

standardele 1SO relevante (articolul 10).

Aplicarea identificatorului unic la nivel agregat pe pachete (daca

este cazul)

marcarea ambalajelor agregate cu IU (articolul 10); pentru IU
emisi de emitenti de ID: adaugarea unei madrci temporale

[articolul 11 alineatul (3)]
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Suporturi de date (daca este cazul)

— Codificarea IU la nivel agregat (articolul 21)

— Asigurarea calitatii codurilor de bare optice (articolul 22)

— Includerea unui cod lizibil pentru om in fiecare suport de date
(articolul 23)

Inregistrarea si transmiterea informatiilor

— Inregistrarea si transmiterea informatiilor privind circulatia
produselor la router (articolul 32) Tn termenele admise
(articolul 34)

— Inregistrarea si transmiterea informatiilor tranzactionale la

router (articolul 33) in termenele admise (articolul 34)
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I1l. OPERATORII PRIMELOR PUNCTE DE VANZARE CU
AMANUNTUL

In cadrul sistemului de trasabilitate, circulatia produselor din tutun trebuie si fie inregistrata
de la producator pana la ultimul operator economic inainte de primul punct de vanzare cu
amanuntul.

Articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul de punere in aplicare defineste primul punct de
vanzare cu amanuntul ca unitatea in care produsele sunt introduse pe piata (si anume, puse
la dispozitia consumatorilor aflati Tn Uniune) pentru prima data, inclusiv automatele pentru
vanzarea produselor din tutun.

Singura sarcind in cadrul sistemului de trasabilitate pentru operatorii primelor puncte de
vanzare cu amanuntul este de a se asigura ca obtin coduri de identificare a operatorilor
economici si coduri de identificare a unitatilor.

(NB: Daca intreprinderea dumneavoastra functioneaza atat ca un prim punct de vanzare cu
amanuntul, Cat si ca angrosist/distribuitor la punctele de vinzare ulterioare, va trebui sa
asigurati trasabilitatea produselor pe care le gestionati pdna la expedierea la primul punct
de vanzare cu amanuntul. Pentru produsele din tutun distribuite angro, va rugam sa
respectati cerintele pentru angrosisti/distribuitori stabilite in sectiunea anterioara.)

Solicitarea de coduri de identificare a operatorilor economici si a unitatilor

Cerinte esentiale:

1. Solicitarea de coduri de identificare operatorilor economici si a unititilor de la
emitentul de ID: Singura sarcind in cadrul sistemului de trasabilitate pentru operatorii
primelor puncte de vinzare cu amanuntul este obtinerea codurilor de identificare a
operatorilor economici si a codurilor de identificare a unititilor de la emitentul relevant
de ID* (articolul 14; articolul 16). Obtinerea lor este necesard pentru a se asigura ca alti
operatori economici pot livra la punctul de vanzare cu amanuntul, indeplinindu-si in acelasi
timp obligatiile care le revin in cadrul sistemului.

Este util de retinut faptul cd operatorii primelor puncte de vanzare cu amanuntul pot dispune
ca solicitdrile lor de coduri de identificare sa fie efectuate de un alt operator economic (tert)
(cum ar fi unul dintre furnizorii lor, de exemplu, unul dintre distribuitorii sau angrosistii lor)
[articolul 14 alineatul (3); articolul 16 alineatul (3)]. Un astfel de tert trebuie, de asemenea,
sa fie inregistrat si si fi obtinut deja coduri de identificare. Inregistrarea efectuati de citre un
tert trebuie sa aiba consimtdmantul deplin al operatorului primului punct de vanzare cu
amanuntul, iar tertul trebuie sd comunice operatorului toate detaliile Tnregistrarii, inclusiv
toate codurile care i-au fost atribuite.
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*Unde se solicita CODURI DE IDENTIFICARE
- Operatorii primului punct de vinzare cu amanuntul -

Pentru a obtine coduri de identificare a goperatorilor economici: operatorii primelor
puncte de vanzare cu amanuntul vor trebui fie sa se adreseze emitentului de ID
competent pentru fiecare stat membru in care isi desfasoara activitatea. [articolul 14
alineatul (1)], fie sa dispuna depunerea cererii de catre un alt operator economic tert
inregistrat (de exemplu, un distribuitor sau un angrosist inregistrat) [articolul 14
alineatul (3)]

Pentru a obtine coduri de identificare a unitatilor: operatorii primelor puncte de
vanzare cu amanuntul fie vor trebui sa se adreseze emitentului de ID competent
pentru statul membru in care se afla unitatea [articolul 16 alineatul (1)], fie sa dispuna
depunerea cererii de catre un alt operator economic tert (de exemplu, un distribuitor
sau un angrosist Tnregistrat) [articolul 16 alineatul (3)].
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Tabel cu responsabilititile principale — operatori ai primelor puncte de vanzare
CU amanuntul

Urmatorul tabel prezintd principalele responsabilitdti ale operatorilor primelor puncte de
vanzare cu amanuntul n cadrul sistemului de trasabilitate. Totusi, vd rugdm sa retineti ca
tabelul nu este exhaustiv si cd, pentru mai multe detalii, ar trebui sa fie consultat
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/574 si anexele sale insotitoare.

Actor Tip de responsabilitate

Operatori ai primelor | Coduri de identificare
puncte de vanzare cu
amanuntul

— Solicitarea unui cod de identificare a unui operator economic
(articolul 14) sau dispunerea depunerii cererii de catre un tert
inregistrat (cum ar fi de catre un distribuitor sau un angrosist
nregistrat)

— Solicitarea unui cod de identificare a unei unitati (articolul 16)
sau dispunerea depunerii cererii de catre un tert Inregistrat

(cum ar fi de catre un distribuitor sau un angrosist inregistrat)
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IV. AUTORITATILE DIN STATELE MEMBRE

Cerintele pentru autorititile din statele membre pot fi grupate in urmatoarele rubrici: A)
Desemnarea unui emitent de ID; B) Accesul la informatiile inregistrate.

A. Desemnarea unui emitent de 1D

Cerinte esentiale:

1. Desemnarea emitentului de ID: Identificatorii unici (IU) care trebuie aplicati pe
pachetele unitare (si, daca este cazul, pe ambalajele agregate) trebuie sa fie generati de
catre terti independenti — asa-numiti ,,emitenti de ID” — desemnati de fiecare stat membru
(articolul 3). Aceastd procedura de desemnare va fi unul dintre primii pasi tehnici in
instituirea sistemului de trasabilitate si trebuie finalizata in termen de 1 an de la intrarea in
vigoare a regulamentului delegat [articolul 3 alineatul (1)]. Printre exemplele de entitati
pe care statele membre le pot desemna se numara agentii de stat, organizatii non-profit sau
furnizori de servicii IT specializati. Pentru a sprijini statele membre in procesul de
desemnare, regulamentul stabileste criterii specifice, inclusiv privind independenta
(articolul 3; articolul 35), pe care trebuie sa le indeplineasca emitentul de ID. Fiecare
emitent de ID are un cod unic de identificare [articolul 3 alineatul (4)]. Acelasi emitent de
ID poate fi desemnat de mai multe state membre, dar trebuie sa poata fi identificat prin
acelasi cod [articolul 3 alineatul (5)]. Emitentii de ID care intentioneaza sa se angajeze in
subcontractare vor fi eligibili pentru desemnare doar dacd au comunicat statelor membre
identitatea subcontractantilor propusi. (In plus, toti subcontractantii fac obiectul criteriilor
de independenta prevazute la articolul 35).

2. Notificarea Comisiei si asigurarea publicarii informatiilor privind emitentul de
ID: in termen de o lund de la finalizarea desemndrii, fiecare stat membru trebuie si
notifice Comisiei emitentul de ID pe care l-a desemnat si codul sau de identificare
[articolul 3 alineatul (6)]. De asemenea, statul membru trebuie sia se asigure ca
informatiile privind emitentul de ID desemnat sunt disponibile public [articolul 3
alineatul (7)].

B. Accesul la informatiile inregistrate

Cerinte esentiale:

1. Desemnarea administratorului (administratorilor) national(i): Autoritdtile vor
trebui sd desemneze unul sau mai multi administratori nationali care vor fi responsabili de
crearea, gestionarea, retragerea si acordarea de drepturi de acces ulterioare legate de
sistemul de depozite de date in cadrul administratiei nationale in cauza [articolul 25
alineatul (1) litera (k)].
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2. Accesul la informatii prin intermediul instrumentului de supraveghere: Depozitul
secundar de date, care gizduieste o copie a tuturor datelor inregistrate, va contine un
instrument de supraveghere (sub forma de interfete grafice si nongrafice destinate
utilizatorilor) care va permite statelor membre si Comisiei sd caute si sd analizeze
circulatia produselor din tutun de la distantd pentru a investiga si a detecta posibile
nereguli. Tn special, instrumentul de supraveghere va trebui, in primul rind, si permita
accesarea si interogarea tuturor datelor stocate in sistemul de depozite de date [articolul
27 alineatul (2)] si, in al doilea rand, sa permita solicitari de alerte automate si rapoarte
periodice [articolul 27 alineatul (3)] pe baza regulilor individuale de evaluare a riscurilor
legate de evenimente specifice (de exemplu, aparitia unor IU duplicati in lantul legal de
aprovizionare). In acest sens, autorititile vor putea solicita ca alertele automate si/sau
rapoartele sa fie trimise la o anumita adresa externd, cum ar fi o adresa de e-mail sau o
adresa de IP [articolul 27 alineatul (4)].

3. Accesul la informatii inregistrate cu ajutorul unor dispozitive portabile (modul
offline): Autoritatile competente ale statelor membre vor trebui sa aiba posibilitatea de a
extrage si a citi informatiile privind identificatorii unici oriunde, pe loc, utilizind
dispozitive de scanare portabile. Cu alte cuvinte, ele vor trebui sa poatd identifica
informatiile codificate in IU fard a accesa sistemul de depozite de date. Acest lucru va fi
facilitat prin intermediul asa-numitelor ,,fisiere plate offline” care vor fi create de fiecare
emitent de ID si pe care autoritdtile competente le pot descarca din depozitul secundar de
date pe dispozitive portabile (de exemplu, telefoane inteligente sau scanere) care vor fi
folosite de ele (articolul 20). Prin intermediul acestor ,fisiere plate”, dispozitivele
portabile vor putea ulterior sa extraga informatiile din IU si sd le puna la dispozitia
utilizatorului in modul offline.

4. Schimbul de informatii cu sistemele externe: Sistemul de trasabilitate va permite
statelor membre si Comisiel sd transmita informatiile care sunt stocate in sistemul de
depozite de date in alte sisteme externe utilizate si gestionate de ele. Acest lucru va fi
facilitat in principal in urmatoarele moduri. Sistemul de depozite de date ar trebui sa
permita posibilitatea descdrcarii unor seturi complete sau selectate de date pe care le
stocheaza [articolul 25 alineatul (1) litera (I)]. Acest set de date poate fi legat ulterior de
alte sisteme externe. In special, sistemul de trasabilitate va stoca informatiile despre
produs utilizand Codul administrativ de referinta (Administrative Reference Code — ARC),
care va asigura interoperabilitatea cu EMCS. In mod similar, informatiile privind
identificatorul produsului din tutun (TP-ID) al fiecarui produs inregistrat vor permite
statelor membre sa conecteze datele privind lantul de aprovizionare cu informatiile
relevante de raportare a produselor stocate pe Platforma comuna a UE de transmitere a
datelor (EU Common Entry Gate, EU-CEG).
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Tabel cu responsabilititile principale — autoritatile din statele membre

Urmatorul tabel prezintd principalele responsabilitati ale autoritatilor din statele membre in
cadrul sistemului de trasabilitate. Totusi, va rugdm sa retineti ca tabelul nu este exhaustiv si
ca, pentru mai multe detalii, ar trebui sa fie consultat Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2018/574 si anexele sale insotitoare.

Actor

Tip de responsabilitate

Autoritatile din statele
membre

Emitentul de ID

Selectarea si desemnarea unui emitent de ID [articolul 3
alineatul (1)]

Asigurarea independentei emitentilor de ID, a furnizorilor de
servicii de depozite de date si de dispozitive de protectie
impotriva modificarilor ilicite, precum si, daca este cazul, a
subcontractantilor acestora (articolul 35)

Informarea Comisiei cu privire la identitatea emitentului de ID
desemnat si la codul acestuia; asigurarea publicarii

informatiilor aferente [articolul 3 alineatele (6) si (7)]

Sistemul de depozite de date

Desemnarea administratorului national care gestioneaza
drepturile de acces la instrumentul de supraveghere [articolul
25 alineatul (1) litera (k)].

Accesul la informatiile de trasabilitate prin instrumentul de
ancheta si dispozitivele portabile in scopul aplicarii legislatie;

schimbul de informatii cu sistemele externe, daca este necesar.
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V. COMISIA EUROPEANA

Cerintele pentru Comisia Europeana se refera in principal la domeniul sistemului de
depozite de date.

Sistemul de depozite de date

Cerinte esentiale:

1. Aprobarea furnizorilor de depozite primare de date: Comisia Europeana va trebui
sa evalueze toti furnizorii de servicii de stocare primard de date propusi si proiectele de
contracte de stocare a datelor notificate Comisiei de catre producatori si importatori — n
special in ceea ce priveste independenta si capacitatea lor tehnicd — si sd aprobe sau sa
respingd furnizorul sau proiectul, in termen de trei luni de la data primirii notificarii.
(anexa I, partea A punctul 3)

2. Publicarea listelor furnizorilor de depozite primare de date notificati si aprobati:
Comisia Europeand va fi responsabild, de asemenea, de asigurarea publicarii pe un site de
internet a listelor tuturor furnizorilor de servicii de stocare primard de date notificati si
aprobati (anexa 1, partea A punctul 8).

3. Desemnarea ,depozitului secundar de date”: Comisia va fi responsabild de
desemnarea, din randul furnizorilor aprobati ai depozitelor primare de date, a furnizorului
depozitului de date secundar (unic). Procedurile care reglementeaza acest proces sunt
prezentate Tn anexa 1 partea B. Desemnarea va avea loc Tn termen de cel mult 8 luni de la
intrarea in vigoare a regulamentului delegat, iar rezultatul va fi publicat de Comisie.
Ulterior, fiecare furnizor primar va fi obligat sd incheie un contract cu furnizorul
depozitului de date secundar (iar contractele vor trebui semnate si transmise Comisiei in
termen de o luna de la data desemnadrii depozitului de date secundar).

Depozitul de date secundar va gazdui o copie globala a tuturor evenimentelor din lantul de
aprovizionare care au fost inregistrate si stocate in depozitele primare de date. Cel mai
important, el va oferi interfete pentru utilizatori care vor permite statelor membre si
efectueze interogari si sd defineasca norme pentru alertele automate si rapoartele periodice
referitoare la datele privind lantul de aprovizionare stocate in sistem. Furnizorul
depozitului secundar de date va fi responsabil pentru definirea formatului pentru date si a
modalitatilor de schimb, precum si a unui dictionar de date comun care va fi utilizat de
depozitele primare de date si de router (articolul 28). In plus, existi o serie de alte cerinte
tehnice generale (articolul 25) si norme procedurale (anexa 1, partile B si C) care se vor
aplica furnizorului depozitului secundar pentru a asigura independenta, functionalitatea si
interoperabilitatea sistemului.

Furnizorul depozitului secundar va fi responsabil, de asemenea, de stabilirea routerului,
care va oferi un singur punct de intrare pentru raportarea datelor de catre operatorii
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economici, altii decat producatorii si importatorii (articolul 29). O copie a acestor date va
fi trimisa la depozitele primare individuale de date 1n cauza.
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Tabel cu responsabilitatile principale — Comisia Europeana

Urmatorul tabel prezintd principalele responsabilitdti ale Comisiei Europene in cadrul
sistemului de trasabilitate. Totusi, va rugdm sa retineti ca tabelul nu este exhaustiv si ca,
pentru mai multe detalii, ar trebui sa fie consultat Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2018/574 si anexele sale insotitoare, precum si Regulamentul delegat (UE) 2018/573.

Actor Tip de responsabilitate

Comisia Europeana Sistemul de depozite de date

— Aprobarea furnizorilor de depozite primare (anexa 1, partea A
punctele 3 si 4)

— Publicarea listelor de furnizori de depozite primare de date
notificati si aprobati (anexa 1, partea A punctul 8)

— Desemnarea unui furnizor al depozitului secundar de date
(anexa 1, partea B punctul 1) si publicarea identitatii
furnizorului (anexa 1, partea A punctul 3)
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1. Sistemul de elemente de securitate pentru produsele din tutun

Prezentare generala

Scopul sistemului de elemente de securitate este de a permite autoritatilor competente si
consumatorilor sa identifice produsele din tutun legale. Articolul 16 prevede ca toate
pachetele unitare de produse din tutun introduse pe piata UE trebuie sa poarte un element de
securitate inviolabil, compus din elemente vizibile si invizibile.

Cerintele esentiale ale sistemului de elemente de securitate sunt stabilite in:

= Articolul 16 din DPT;
= Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/576 a Comisiei privind standardele tehnice
pentru elementele de securitate aplicate produselor din tutun (inclusiv anexa I)

Descrierea detaliata a sistemului

Articolul 16 alineatul (1) din DPT prevede ci toate pachetele unitare de produse din tutun
trebuie sa aiba un element de securitate care:

e este inviolabil si compus din elemente vizibile si invizibile;

e cste tipdrit sau fixat astfel Incat sa nu poata fi Indepartat (aceasta include o combinatie
de elemente tiparite si fixate);

e nu poate fi sters;

e nu este Tn niciun fel ascuns sau intrerupt, inclusiv prin intermediul timbrelor fiscale si
al marcajelor de pret.

In Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/576 a Comisiei privind standardele tehnice
pentru elementele de securitate aplicate produselor din tutun sunt stabilite in detaliu cerinte
esentiale suplimentare privind standardele tehnice pentru elementele de securitate.
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Cerinte esentiale referitoare la partile interesate din cadrul sistemului de
elemente de securitate pentru produsele din tutun

Urmatoarele sectiuni definesc cerintele esentiale ale sistemului de elemente de securitate, in
functie de partile interesate.

Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, toate articolele la care se face referire sunt cele

din Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/576 privind standardele tehnice pentru
elementele de securitate aplicate produselor din tutun (inclusiv anexa ).
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I. AUTORITATILE DIN STATELE MEMBRE SI PRODUCATORII
SI IMPORTATORII

Cerintele pentru autoritatile din statele membre pot fi grupate in urmatoarele rubrici: A)
Elemente de autentificare si elemente de securitate; B) Integritatea si independenta
elementelor de securitate; C) Verificarea autenticitatii elementelor de securitate.

Cerintele pentru producatori si importatori se incadreaza in principal in: A) Elemente de
autentificare si elemente de securitate. Ei vor fi responsabili in primul rand de asigurarea
respectarii cerintelor stabilite de statele membre in care isi comercializeaza produsele.

A) Elemente de autentificare si elemente de securitate

Cerinte esentiale

Statele membre:

1. Asigurarea compozitiei corecte a elementelor de securitate: Statele membre vor
trebui sa se asigure cd fiecare element de securitate aplicat pe pachetele unitare de
produse din tutun plasate pe pietele lor este compus din cinci sau mai multe tipuri
diferite de ,,elemente de autentificare”. De asemenea, va fi necesar sa se asigure ca,
dintre acestea, cel putin unul este deschis?, unul semiinchis® si unul inchis* [articolul 3
alineatul (1)] si cel putin unul este furnizat de un tert care indeplineste cerintele de
independenta prevazute la articolul 8 din decizie [articolul 3 alineatul (2)].

2. Comunicarea combinatiei (combinatiilor) admise de elemente de autentificare:
Fiecare stat membru va trebui sd comunice producatorilor si importatorilor de produse
din tutun combinatia sau combinatiile de elemente de autentificare care trebuie
utilizate in elementele de securitate aplicate pe produsele introduse pe piata lor.
Combinatia (combinatiile) poate (pot) include oricare dintre elementele de
autentificare prevdzute in anexa 1 la decizie, insa statele membre vor avea libertatea
de a alege elemente alternative de autentificare conforme. Combinatia (combinatiile)
relevanta(e) trebuie sa fie comunicata(e) de statele membre tuturor producétorilor si

2 Deschis” inseamni direct perceptibil printr-unul sau mai multe simturi umane, fira a recurge la dispozitive
externe.

Categoria solutiilor de autentificare ,,deschise” mentionata in ISO 12931:2012 este considerata corespunzitoare
acestei definitii;

® Semiinchis” inseamni care nu este direct perceptibil pentru simturile umane, dar este detectabil de catre aceste
simturi cu ajutorul unor dispozitive externe, precum o lampa cu raze UV sau un stilou sau marker special, fara a
fi nevoie de cunostinte sau de formare de specialitate. Categoria solutiilor de autentificare ,,semiinchise”
autentificate cu instrumente disponibile 1n comert mentionatd in ISO 12931:2012 este consideratd
corespunzatoare acestei definitii.

*-Inchis” inseamnd care nu este direct perceptibil pentru simturile umane si este detectabil doar prin utilizarea
unor instrumente concepute special sau a unor echipamente profesionale de laborator. Categoriile de solutii de
autentificare ,,inchise” care necesitd instrumente concepute special si analiza criminalisticd mentionate in ISO
12931:2012 sunt considerate corespunzatoare acestei definitii.

35



importatorilor de produse din tutun pana la 20 septembrie 2018. Orice modificari
ulterioare ale combinatiilor trebuie sa fie comunicate de statele membre cu 6 luni
Tnainte de data la care astfel de modificari ar trebui sa produca efecte (articolul 3).

Decizie si comunicare referitoare la utilizarea timbrelor fiscale ca elemente de
securitate: Fiecare stat membru va avea posibilitatea de a decide daca timbrele sale
fiscale (sau marcajele de identificare nationale utilizate in scopuri fiscale) pot fi
utilizate ca element de securitate. In acest sens, ele vor trebui si verifice daca timbrul
lor fiscal sau marcajul lor de identificare national respecta cerintele articolului 3 din
decizie si ale articolului 16 din DPT [articolul 4 alineatul (1)]. in cazul respectrii
partiale, statele membre vor trebui sd informeze producatorii si importatorii de
produse din tutun pana la 20 septembrie 2018 cu privire la tipurile suplimentare de
elemente de autentificare care vor fi utilizate Tmpreund cu timbrul fiscal sau cu
marcajul de identificare national [articolul 4 alineatul (2)].

Cerinte esentiale

Producatorii si importatorii:

1. Asigurarea conformitiatii cu cerintele privind elementele de securitate
stabilite de fiecare stat membru in care produsele lor sunt introduse pe
piata: Producatorii si importatorii trebuie sd se asigure cd sunt pe deplin
informati cu privire la cerintele individuale referitoare la elementele de
securitate ale statului membru (statelor membre) in care produsele lor sunt
introduse pe piatd si ca sunt capabili sa respecte aceste norme.

B) Integritatea si independenta elementelor de securitate

Cerinte esentiale

1.

Statele membre:

Asigurarea integritatii elementelor de securitate: Autoritatile competente vor avea
libertatea de a decide daca se aplicd sau nu un sistem de rotatie a elementelor de
securitate si modul in care ar trebui sd functioneze acesta [articolul 6 alineatul (1)]. O
exceptie de la aceastd norma va exista in cazurile in care un stat membru are motive sa
considere cd integritatea unui element de autentificare al unui element de securitate
este compromisa. In astfel de cazuri, el va trebui si se asigure cd elementul respectiv
este inlocuit sau modificat. Producdtorii/importatorii si furnizorii de elemente de
securitate implicati vor trebui sa fie informati in termen de cinci zile lucratoare
[articolul 6 alineatul (2)].
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Statele membre vor trebui, de asemenea, sa se asigure ca elementele de securitate sunt
aplicate pe produsele din tutun astfel incat sa nu poatd fi inlocuite, reutilizate sau
modificate [articolul 5 alineatul (2) litera (b)]. La nivel national se pot aplica orientari
sau cerinte formale privind securitatea productiei si procedurile de distributie a
elementelor de securitate [articolul 6 alineatul (3)].

2. Solicitarea ca un furnizor tert independent sa furnizeze cel putin un element de
autentificare: Fiecare element de securitate trebuie sa fie compus din cel putin un
element de autentificare furnizat de un tert independent [articolul 3 alineatul (2)]. Tn
acest scop, statele membre vor trebui sa se asigure ca tertul care furnizeaza elementul
de autentificare respectd criteriile relevante privind independenta (prevazute la
articolul 8). Acestea includ asigurarea independentei furnizorului fatd de industria
tutunului atat din punct de vedere juridic [structura juridica, organizarea si procesele
de luare a deciziilor, in special absenta unui control direct sau indirect asupra acestuia
de catre industria tutunului; articolul 8 alineatul (1) litera (a)], cat si din punct de
vedere financiar [mai putin de 10 % din cifra de afaceri anuald a intreprinderilor
furnizorului — sau a grupului de intreprinderi — este generata de bunuri si servicii
furnizate industriei tutunului Tn ultimii 2 ani calendaristici si mai putin de 20 % pentru
fiecare an calendaristic ulterior; articolul 8 alineatul (1) litera (b)].

Statele membre vor trebui sa se asigure ca nu exista conflicte de interese cu industria
tutunului in randul persoanelor responsabile de managementul furnizorului [articolul 8
alineatul (1) litera (c)]. In cazul subcontractirii, furnizorul principal va fi responsabil
de asigurarea respectarii criteriilor de independenta [articolul 8 alineatul (2)]. Statele
membre pot solicita documentatia necesard pentru a evalua respectarea criteriilor de
independenta [articolul 8 alineatul (3)] si orice modificare a circumstantelor care
persista timp de 2 ani consecutivi trebuie comunicata statelor membre [articolul 8
alineatul (4)].

C) Verificarea autenticitatii elementelor de securitate

Cerinte esentiale

Statele membre:

1. Capacitatea de a verifica autenticitatea produselor din tutun destinate pietelor
nationale proprii ale unui stat membru: Pe baza combinatiei (combinatiilor) de
elemente de autentificare permise care au fost comunicate
producétorilor/importatorilor, statele membre vor trebui sd se asigure ca dispun de
mijloacele si cunostintele necesare pentru a determina daca un produs introdus pe
piata lor este autentic [articolul 7 alineatul (1)]. Autenticitatea va trebui sa fie
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determinatd prin analizarea elementului de securitate, compus din elementele de
autentificare permise, care se aplica pe pachetul unitar de produse din tutun in cauza.

In acest scop, statele membre vor trebui si solicite producitorilor si importatorilor de
produse din tutun aflati pe teritoriul lor sd furnizeze, la cerere scrisa, esantioane de
pachete unitare, inclusiv elementul de securitate aplicat [articolul 7 alineatul (2)].
Statelor membre li se poate solicita sd pund aceste esantioane la dispozitia Comisiei
[articolul 7 alineatul (2)].

Oferirea de asistenta in verificarea autenticititii produselor din tutun destinate
unei alte piete nationale: Statele membre vor fi obligate sd se sprijine reciproc, la
cerere, in verificarea autenticitatii produselor din tutun destinate pietelor nationale ale
fiecaruia [articolul 7 alineatul (3)]. Aceasta forma de asistenta reciproca este esentiala
avand in vedere libera circulatie a produselor si va sprijini in continuare autoritatile
competente Tn lupta lor impotriva produselor ilicite. Asistenta poate lua forma
partajdrii esantioanelor de produse (mentionate mai sus) sau a informatiilor privind
elementul de securitate in cauza.
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Tabel cu responsabilitiatile principale

Urmatorul tabel prezintd principalele responsabilitati ale autoritdtilor din statele membre,
precum si ale producatorilor si importatorilor in cadrul sistemului de elemente de securitate.
Totusi, va rugam sa retineti ca tabelul nu este exhaustiv si cd, pentru mai multe detalii, ar
trebui sa fie consultata Decizia de punere Tn aplicare (UE) 2018/576 si anexa sa I.

Actor

Tip de responsabilitate

Statele membre

Componenta elementelor de securitate

— Asigurarea componentei conforme a elementelor de securitate
[articolul 3 alineatul (1)]

— Comunicarea combinatiei (combinatiilor) permise de elemente
de autentificare producatorilor si importatorilor [articolul 3

alineatele (3) si (4), anexa 1]

Timbrul fiscal/marcajul fiscal de identificare ca element de

securitate

— Daca statul membru doreste sd permitd utilizarea timbrului
fiscal/marcajului de identificare fiscald existent ca element de
securitate: asigurarea faptului cd timbrul fiscal/marcajul de
identificare national respectd toate cerintele legale [articolul 4
alineatul (1)]

— Daca timbrul fiscal/marcajul de identificare fiscala destinat
utilizarii ca element de securitate nu este conform cu toate
cerintele legale: informarea producatorilor si importatorilor cu
privire la alte tipuri de elemente de autentificare necesare
[articolul 4 alineatele (2) si (3)]

Inteqgritatea elementelor de securitate

— Asigurarea integritatii elementelor de securitate [articolul 3
alineatul (2), articolul 3 alineatul (2) litera (b), articolul 6 si

articolul 8]

Independenta

— Solicitarea ca cel putin unul dintre elementele de autentificare
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utilizate Tntr-un element de securitate sa fie furnizat de un tert
independent care indeplineste criteriile privind independenta

[articolul 3 alineatul (2) si articolul 8]

Verificarea autenticitatii produselor din tutun

Asigurarea faptului ca este posibila identificarea si verificarea
autenticitatii produselor din tutun destinate propriei piete
nationale [articolul 7 alineatul (1)]

Asigurarea faptului ca producatorii si importatorii furnizeaza
statelor membre esantioane de produse, la cerere, si cd statele
membre pun la dispozitia Comisiei, la cerere, esantioane
[articolul 7 alineatul (2)]

Asistenta reciproca 1n sprijinul altor state membre in vederea
verificarii autenticitatii produselor din tutun destinate pietelor

lor nationale [articolul 7 alineatul (3)]

Producatori
importatori

Elemente de autentificare si elemente de securitate

Asigurarea faptului cd@ sunt cunoscute informatii privind
cerintele fiecarui stat membru in ceea ce priveste elementele
de securitate; asigurarea faptului ca sunt aplicate elemente de
securitate conforme pe pachetele unitare de produse din tutun

introduse pe piata diferitelor state membre ale UE.
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