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I. A.N.A.F. IN SEMESTRUL | 2012, PE SCURT




Semestrul | 2012 - cele mai importante actiuni legislative si organizatorice

in prima parte a anului 2012, A.N.A.F. a pus in
practica masuri organizatorice si legislative care au vizat,
pe de o parte combaterea evaziunii fiscale, iar pe de alta
parte prevenirea indisciplinei fiscale si cresterea gradului
de conformare voluntara.

AN.AFF. a depus eforturi pentru cresterea
eficacitatii si eficientei combaterii evaziunii fiscale,
fenomen care afecteazd veniturile bugetare i
distorsioneaza mediul de afaceri, asigurand astfel
egalitatea cetatenilor in fata impozitului, un mediu de
afaceri in care legile pietei sa functioneze liber,
concomitent cu incasari mai bune.

Liniile generale de actiune au vizat verificarea cu
prioritate a contribuabililor cu potential semnificativ de
evaziune si frauda fiscald, selectati in baza analizei de risc,
precum si monitorizarea si interventia operativa 1in
domeniile cu risc mare de evaziune fiscala (produse
accizabile, achizitii intracomunitare, operatiuni de
import/export).

A fost emis Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr.
207/2012 privind aprobarea modalitatilor si procedurilor
pentru realizarea supravegherii fiscale a productiei,
depozitarii, circulatiei si importului produselor accizabile si
Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 208/2012 pentru
aprobarea unor proceduri aplicabile operatorilor
economici in domeniul produselor accizabile.

A fost elaborat O.M.F.P. nr. 334/2012, prin care
au fost asigurate conditii de transport si instalare a
infrastructurii informatice 1n punctele de trecere a
frontierei de stat si au fost emise coduri de acces si a fost
incheiat protocolul de colaborare cu Ministerul
Administratiei si Internelor — Politia de frontiera, privind
accesul comisarilor Garzii Financiare in punctele de trecere

a frontierei de stat. Pentru buna punere in practica a
O.M.F.P. nr. 334/2012, a fost emis si Ordinul presedintelui
A.N.A.F. nr. 406/2012 pentru aprobarea procedurii privind
monitorizarea transporturilor de bunuri provenind din
tarile membre ale U.E. de catre personalul Garzii
Financiare, aplicat incepand cu data de 14 martie 2012, in
toate punctele rutiere de trecere a frontierei.

De asemenea, au fost desfasurate controale
inopinate si actiuni specifice pentru controlul activitatilor
sezoniere (cu caracter interinstitutional), precum si actiuni
tematice de control desfdsurate in colaborare cu alte
institutii. A fost reglementata efectuarea de controale
inopinate/cercetari la fata locului prin care sa se
stabileasca relatiile de afiliere si cuantumul tranzactiilor cu
afiliatii in vederea initierii verificarii dosarului preturilor de
transfer.

A fost elaborat si aprobat Ordinul Presedintelui
AN.AF. nr. 506/2012 care cuprinde procedura de
efectuare a controalelor in domeniul achizitiilor
intracomunitare. Tn luna mai 2012, a fost lansat un
program de notificare privind obligatia de declarare a
veniturilor obtinute din strdindtate, adresat persoanelor

fizice cu averi/venituri mari.

Este Tn curs de desfasurare o amplda actiune
comund a Garzii Financiare si a Autoritatii Nationale a
Vamilor (A.N.V.), care vizeaza intdrirea controlului in trafic.
n consecintd, va creste numarul de actiuni ale echipelor
mobile ale A.N.V. si ale echipelor de comisari ai GF, in
vederea limitarii situatiilor frecvente de neinregistrare sau
subdeclarare in documentele financiar contabile (actiune
programatd prin Strategia de riscuri la conformare,
elaboratd de A.N.A.F. in luna septembrie 2011).



Monitorizarea livrarilor intracomunitare pe
domenii de risc, prin sistemul ,trafic control”, va fi
imbunatatita.

Tn anul 2012, a fost finalizat accesul controlat al
contribuabililor persoane juridice la situatia fiscala proprie,
ceea ce va contribui la cresterea conformarii la platd a
acestora.

Au fost realizate actiuni care au vizat cresterea
capacitatii de colectare prin imbunatatirea legislatiei n
domeniul colectdrii creantelor fiscale. in vederea aplicarii
unitare a prevederilor legale cuprinse in Codul de
procedurd fiscala si in alte acte normative care au
incidenta 1n activitatea de colectare a impozitelor, taxelor,
contributiilor si altor sume datorate bugetului de stat sau
bugetelor administrate de Agentia Nationala de
Administrare Fiscald, a fost emis un numar de 8 acte
normative subsecvente.

in aceasta perioadd a continuat sprijinirea
contribuabililor prin acordarea de facilitati fiscale
reprezentand reducerea cu 50% a penalitatilor de
intarziere si reducerea cu 50% a unei cote de 50% din
majorararile de fintarziere, aferente obligatiilor fiscale
principale restante la 31 august 2011, stinse prin plata
voluntara sau compensare, conform prevederilor art. XI din
Ordonata Guvernului nr. 30/2011 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, precum
si pentru reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale,
dispozitii care au produs efecte juridice pana la data de
30.06.2012.

Tncepand cu 1 ianuarie 2012, a fost imbunatatits
segmentarea contribuabililor mari si mijlocii, in sensul
reducerii numarului contribuabililor mari de la 3000, in
anul 2011, la 2000, in anul 2012 si cresterii numarului de
contribuabili mijlocii de la 21.887 la 22.887.

in conformitate cu Ordonanta de Urgentd a
Guvernului  nr.125/2011, pentru  modificarea i
completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal,
incepand cu data de 1 iulie 2012, competenta de
administrare a contributiilor sociale obligatorii datorate de
persoanele fizice prevazute la capitolul Il si lll din titlul IX*2
al Codului fiscal a revenit Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

A fost elaborat Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 78/2012 privind
aprobarea Procedurii de solicitare si eliberare a
certificatului pentru spatiul cu destinatie de sediu social si
de inregistrare a documentului care atesta dreptul de
folosinta asupra spatiului cu destinatia de sediu social,
precum si pentru aprobarea modelului si continutului unor
formulare. Ulterior, in vederea reducerii duratei de
infiintare a unei firme sau de schimbare a sediului social al
acesteia, a fost aprobatd procedura, potrivit cdreia
organele fiscale elibereaza certificatul pentru spatiul cu
destinatie de sediu social, la solicitarea electronicd a
oficiului registrului comertului, fara a fi necesara
prezentarea persoanei solicitante la organul fiscal.

Pentru combaterea mai eficienta a coruptiei, a
fost infiintata Directia generala de Integritate.



Il. REALIZARILE A.N.A.F. IN SEMESTRUL | 2012

Contextul macroeconomic al semestrului | 2012

n trimestrul 1 2012, produsul intern brut a fost, in
termeni reali, mai mic cu 0,1% comparativ cu trimestrul IV
2011. Fata de trimestrul corespunzator din 2011, PIB a
crescut —n termeni reali — cu 0,3%.

in termeni nominali, produsul intern brut a
inregistrat o crestere de 2,6% pe seama cresterii
consumului final (+4,7%) si a formarii brute de capital fix
(+16,6%).

in primele cinci luni ale anului 2012, comparativ
cu aceeasi perioada din anul anterior, productia industriala
a fost mai mare cu 0,4%, iar cifra de afaceri din industrie a
crescut cu 3,5%.

Tn primele cinci luni ale anului 2012 fatd de
aceeasi perioada a anului 2011, volumul cifrei de afaceri
din comertul cu amanuntul a inregistrat o crestere cu 4,1%.

Rata somajului Tnregistrat s-a diminuat ajungand
la sfarsitul lunii iunie 2012 la 4,5%, fata de 4,8% in iunie
2011.

Tn perioada ianuarie — mai 2012 fatd de aceeasi
perioada a anului 2011, deficitul comercial al Romaniei a
scazut cu 4,4%, ajungand la 3.529,8 milioane euro, in
conditiile Tn care ritmul de crestere al importurilor fata de
perioada ianuarie-mai 2011 (+0,5%) a fost mai mic decat
cel al exporturilor (+1,5).

Importurile din zonele extra-UE au inregistrat o
scadere de 4,5% (la valori exprimate in euro), in timp ce
exporturile catre tarile non-UE au crescut cu 4,8% (la valori
exprimate n euro).



1. ACTIVITATEA DE ADMINISTRARE

1.1. Activitatea de colectare a
veniturilor bugetare

Tn semestrul | 2012, veniturile colectate de A.N.A.F.
au fost de 80.938,9 mil. lei, cu 9,1% mai mari decat in
semestrul |1 2011. Ponderea incasarilor in P.I.B. a crescut cu
0,5 puncte procentuale (de la 12,8%, la 13,3%). Programul
bugetar transmis de M.F.P. a fost realizat in proportie de
99,3%.

La formarea veniturilor realizate de A.N.A.F.,
contributii semnificative au avut bugetul de stat (67,4%) si
bugetul asigurarilor sociale de stat (21,3%).

Principalele venituri ale bugetului de stat (impozitul
pe profit, impozitul pe venit, taxa pe valoarea adaugata si
accizele) au fost de 54.532,4 mil. lei, cu 9,6% peste nivelul
realizat in semestrul | al anului 2011 (49.736,2 mil lei).

Taxa pe valoarea adaugata are contributia cea mai
importanta la formarea veniturilor bugetului de stat, cu o
pondere de 43,4%, fiind urmata de impozit pe venit
(18,9%) si accize (17,6 %).

Programul bugetar privind incasdrile la taxa pe
valoarea adaugata a fost realizat in proportie de 98,8%
(23.665,6 mil. lei, fatd de 23.964,5 mil.lei). Veniturile din
T.V.A., in primul semestru al anului 2012, au depasit cu
2.060,2 mil. lei veniturile din aceeasi perioada a anului
2011. Ponderea acestora in produsul intern brut a fost de
3,9%, cu 0,2 puncte procentuale mai mare fatd de cea
inregistrata in anul anterior.

Structura veniturilor realizate de ANAF
pe bugetele componente, in semestrul |1 2012
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Bugetul Fondului national unic de asigurdri de sanatate
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La impozitul pe profit, prevederile bugetare au fost
fost depdsite cu 1,7%. Fata de perioada similara a anului
2011, s-a inregistrat o crestere a incasarilor cu 407,0 mil.
lei (respectiv 7,7%).

Comparativ cu semestrul | al anului 2011, impozitul
pe venit a nregistrat, in semestrul | 2012, o crestere cu
1.393,8 mil. lei (+15,7%), peste prevederile bugetare cu
10,1%.

in domeniul accizelor, fincasarile realizate in
semestrul | 2012 au fost cu 7,3% (652,6 mil. lei) mai mari
fata de perioada similara a anului 2011.

Nivelul Tncasarilor in domeniul taxelor vamale a fost
de 326,0 mil lei, peste nivelul obtinut in semestrul | 2011
cu 31,1 mil. lei, respectiv cu 10,5 puncte procentuale.

Bugetele asigurarilor sociale

Prevederile bugetare ale veniturilor la bugetul
asigurarilor sociale de stat au fost realizate in proportie de
98,8%. Fata de perioada corespondenta a anului 2011, s-a
inregistrat o crestere cu 320,3 mil. lei, respectiv cu 1,9%.

La bugetul asigurarilor pentru somaj, incasarile au
fost peste prevederile bugetare cu 3,5%. Comparativ cu
aceeasi perioada a anului precedent, s-a inregistrat o
crestere cu 42,9 mil. lei, respectiv cu 6,8%.

Evolutia incasarilor la principalele impozite si taxe

ale bugetului de stat o,
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Comparativ cu primul semestru al anului 2011,
veniturile Tncasate la Fondului national unic de asigurari de
sandtate au finregistrat o crestere cu 1.557,8 mil.lei,
respectiv 22,4%, depasind prevederile bugetare cu 18,0%.



Rambursarea T.V.A.

in comparatie cu situatia existenta la data de 30 iunie

2011, se constatd o crestere a numarului de deconturi cu

sume negative de T.V.A. cu optiune de rambursare aflate in

curs de solutionare la 30 iunie 2012 (+56%), astfel:

e deconturile cu sume negative de T.V.A. cu optiune de
rambursare aflate in termenul legal de solutionare la 30
iunie 2012, au inregistrat o crestere cu 1.713 deconturi
(25,4%), fata de cele aflate in termenul legal la data de
30 iunie 2011;

o deconturile cu termenul de solutionare suspendat la
data de 30 iunie 2012 au inregistrat o crestere cu 229
deconturi (29,4%), fata de numarul de deconturi
suspendate la 30 iunie 2011;

¢ deconturile cu sume negative de T.V.A. cu optiune de
rambursare cu termenul de solutionare intarziat la data

Recuperarea arieratelor

in semestrul | 2012 au fost inregistrate tendinte
pozitive in acest domeniu, arieratele ramase de recuperat
la bugetele administrate de catre A.N.A.F. inregistrand o
scadere cu 16,1% fata de 30 iunie 2011.

In structura arieratelor rimase de recuperat la
30.06.2012, arieratele detinute de contribuabilii mari
reprezentau 33,2 %, iar arieratele datorate de
contribuabilii mijlocii detineau o pondere de 17,1 %.

de 30 iunie 2012 au finregistrat o crestere cu 3.976
deconturi (133,8%), fata de deconturile cu termenul de
solutionare intarziat la data de 30 iunie 2011.

Din punct de vedere al valorilor aferente deconturilor
aflate in curs de solutionare la 30 iunie 2012, comparativ
cu situatia existenta la 30 iunie 2011, se constatda o
majorare cu 789 mil.lei (16,9%), astfel:

o valoarea aferenta deconturilor aflate in termen legal
de solutionare la 30 iunie 2012 a crescut cu 86 mil. lei
(3,5%) fata de valoarea inregistrata la 30 iunie 2011;

o valoarea aferenta deconturilor suspendate la 30 iunie
2012 a inregistrat o crestere cu 84 mil. lei (18,7%) fata
de valoarea inregistrata la 30 iunie 2011;

e valoarea aferentd deconturilor cu termen de
solutionare intarziat la 30 iunie 2012 a depasit cu 620
mil. lei (35,2%) valoarea inregistrata la 30 iunie 2011.

Arierate ramase de recuperat
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Intensificarea actiunilor desfasurate in executare silitd) au fost in valoare de 5.461,7 mil. lei, cu
cadrul procedurii de executare silit3 36,5% mai mult decat in semestrul | 2011. La bugetul
asigurarilor sociale de stat, au fost incasate 2.173,1 mil. lei,

(reprezentand 25,9% din totalul veniturilor bugetare
incasate), fiind cu 33,7 % mai mari fata de incasarile din
executare silita aferente semestrului | 2011.

in semestrul | 2012, din executare silitd s-au
incasat 8.403,8 mil. lei, cu 33,6% mai mult decat in aceeasi

perioada a anului 2011.
® Somatii comunicate (numar): 6.007,1 mil. lei, in

crestere cu 37,6% fata de semestrul | 2011 (4.365,3 Administrarea specializata: contribuabilii mari si
mil. lei); contribuabilii mijlocii
® Conturi bancare poprite (valoare): 2.166,4 mil. lei, in
crestere cu 24,7% fata de semestrul 12011 (1.737,8 Tmbunététirea periodica a segmentarii
mil. lei); contribuabililor este un proces justificat deoarece
® Popriri ale veniturilor tertilor (valoare): 210,8 mil. contribuabilii mari si mijlocii sunt o miza importanta pentru
lei, in crestere cu 26,2% fata de semestrul | 2011 veniturile bugetare contributia lor la formarea veniturilor
(167,0 mil. lei); bugetare fiind semnificativa: marii contribuabili genereaza
® Sechestre bunuri mobile si imobile: 19,6 mil. lei cu 53% din totalul veniturilor bugetare, iar contribuabilii
6,7% sub nivelul semestrului 1 2011 (21 mil. lei). mijlocii, 21%.

Comunicarea somatiei ramane si in anul 2012 cea Desi numarul de contribuabili mari a scazut,
mai eficienta modalitate de executare silita, aceasta veniturile incasate de la aceasta categorie de contribuabili
conducand la incasari de 71,5% din totalul veniturilor din au crescut cu 8,3%.
executare silita, comparativ cu 69,4% n perioada similara Evo|u;ia numarului de contribuabili mari gi mijlocii
din anul 2011.

Evolutia incasarilor din executare silita (mil. lei)
contribuabili 22.692
BSOM mijlocii 21.887
BFNUASS
2.000
mari contribuabili
3.000
BASS
o 5.461,7 msem. 12011 m sem. 12012
Monitorizarea specializatd a acestor categorii de
@ semestrul 12011 msemestrul 12012 contribuabili este necesara si din cauza nivelului mare al
n total, veniturile din executare silitd la bugetul platilor restante ale acestora.

de stat (cu o pondere de 65% in totalul incasarilor din
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1.2.Proceduri fiscale simplificate si modernizate si servicii de calitate

in vederea cresterii gradului de conformare la
declarare si plata a contribuabililor, au fost adoptate
masuri de simplificare si modernizare a procedurilor, de
Tmbunatatire a activitatii serviciilor de asistenta si
indrumare a contribuabililor.

Tmbunititirea procedurilor, in prima parte a
anului, a vizat facilitarea modului de findeplinire
obligatiilor acestora in relatia cu administratia fiscald si
sprijinirea contribuabililor pentru recuperarea mai rapida a
sumelor cuvenite.

A continuat aplicarea sistemului national de
selectie a deconturilor de T.V.A. ce urmeaza a fi
rambursate lunar: selectia se realizeaza informatic din baza
de date nationala, pe principiul “cel mai vechi decont se
stinge primul”.

De asemenea, situatia stocului de deconturi cu
sume negative de T.V.A. cu optiune de rambursare, aflate
n curs de solutionare la nivelul organelor fiscale teritoriale,
precum si numarul de zile de intarziere pentru deconturile
cu termenul legal de solutionare depasit, este prezentata
lunar, pe pagina de internet a A.N.A.F.

Au fost elaborate proceduri fiscale simplificate la
impozitul pe venit, Tn domeniul gestiunii taxei pe valoarea
adaugata, al inregistrarii fiscale a contribuabililor.

in conformitate cu Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 125/2011, pentru modificarea si
completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal,
incepand cu data de 1 iulie 2012, competenta de
administrare a contributiilor sociale obligatorii datorate
de persoanele fizice prevazute la capitolul Il si lll din titlul
IXA2 al Codului fiscal a revenit Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

Ca urmare a noilor modificari legislative, au fost
elaborate urmatoarele acte normative:

- Ordinul comun al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala si presedintelui Casei
Nationale de Pensii Publice nr. 874/221/1C/2012 pentru
aprobarea modelului, continutului, modalitatii de
depunere si de gestionare a ,Declaratiei privind venitul
asigurat la sistemul public de pensii”.

- Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald nr.891/2012 pentru aprobarea
formularelor ,Decizie de impunere privind obligatii de
plata cu titlu contributii de asigurari sociale” si ,Decizie de
impunere pentru plati anticipate cu titlu de contributii de
asigurari sociale de sanatate”.

Serviciile electronice promovate in continuare de
A.N.A.F. sunt o oportunitate pentru o conformare rapida,
sigura si economica.

in domeniul asistentei, au fost transmise
informatii fiscale clare si adaptate fiecdrei categorii de
contribuabili si au fost furnizate solutii fiscale Ila
problemele generate de aplicarea legislatiei fiscale si
procedural fiscale. in  vederea sprijinirii mediului de
afaceri, pentru mai usoara indeplinire a obligatiilor fiscale,
continuad actiunile de:

® furnizare de programe, legislatie fiscala si
informatii ce pot fi descarcate gratuit;

® dezvoltare a accesului multiplu al
contribuabililor in relatia cu fiscul: direct, prin
posta, apoi electronic si, incepand cu anul 2007,
la distanta.

A.N.A.F. urmareste Tmbunatatirea continua a

relatiei cu contribuabilii, prin furnizarea de rdspunsuri
prompte si corecte la intrebarile adresate de catre acestia
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privind neclaritatile legislative, precum si prin adaptarea
serviciilor furnizate, astfel incat obligatiile fiscale sa fie
indeplinite in conditii cat mai bune si mai facile.

n domeniul asistentei Si Tndrumarii
contribuabililor, A.N.A.F. a desfasurat un volum de
activitate sporit, comparativ cu anii anteriori. Astfel, in
cadrul asistentei scrise, au fost formulate raspunsuri si au
fost transmise solutii la 38.702 adrese fata de 22.684
adrese privind problemele ridicate de contribuabili si
unitatile fiscale teritoriale, comparativ cu aceeasi perioada
a anului trecut (in crestere cu 71%).

Asistenta telefonica a avut un volum in crestere cu
12% fata de semestrul | 2011: s-au primit 617.343 apeluri
telefonice, fata de 552.334 apeluri in perioada similara a
anului precedent, majoritatea intrebarilor privind aplicarea
prevederilor legislatiei fiscale.

Statisticile releva cresterea interesului
contribuabililor pentru obtinerea informatiilor dorite prin
intermediul e-mail-ului, modalitate mai rapida si facila de
asistenta: au fost transmise 12.612 e-mail-uri, in crestere
cu 39% fata de perioada similara a anului anterior.

Au fost puse la dispozitia contribuabililor, gratuit,
prin publicare pe site, o serie de ghiduri care sa faciliteze
conformarea contribuabililor persoane fizice:

® “Ghidul privind declararea si plata contributiilor
sociale de catre persoanele fizice care realizeaza
venituri din activitati independente”;

® ,Ghidul activitatilor comerciale si profesiilor
liberale”;

® “Ghidul obligatiilor fiscale ale asociatiilor de
proprietari”;

® ,,Ghidul contribuabililor persoane fizice care

realizeaza venituri din cedarea folosintei bunurilor
(Inchirieri si arenda)”.

Au fost elaborate si difuzate comunicate de presa

privind obligatiile fiscale ale contribuabililor, care decurg
din reglementarile in materie.

A.N.A.F. asigura asistenta necesara
contribuabililor la utilizarea serviciului de depunere on-line
a declaratiilor, sprijinind astfel conformarea voluntara a
acestora.

A fost completat si actualizat continutul paginilor
de asistenta a contribuabililor de pe site-ul A.N.A.F. cu
actele normative emise in perioada de raportare si cu
formulalele fiscale actualizate.

A fost publicat calendarul obligatiilor fiscale
pentru 2012 si a fost actualizat fisierul Nomenclatorul
obligatiilor de platd la bugetul de stat (O.P.A.N.A.F. nr.
70/2012).

De asemenea, modulul “ANAFI- baza de date cu
intrebari si raspunsuri privind problematica fiscala” a fost
actualizat cu fintrebarile si raspusurile aferente privind
problematica fiscala.

Din luna februarie 2012, A.N.A.F. participa la
implementarea proiectului M.F.P. intitulat ,O0 comunicare
mai bund solutia problematicii fiscale”, desfasurat prin
Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative parte a Fondului Social European.

Pentru asigurarea implementarii si aplicarii
unitare a legislatiei fiscale si procedural fiscale de catre
toate structurile de specialitate din cadrul A.N.A.F., au fost
realizate si transmise 13 Buletine informative referitoare la
modificarile legislative adoptate in prima parte a anului.
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Rezultat al procedurilor simplificate si al asistentei
de calitate furnizate contribuabililor, gradul de conformare
voluntara la declarare si la plata a crescut cu 1,5 p.p. (de la

79,43% la 77,95%) si, respectiv, cu 2,5 p.p. (de la 88,95% la
86,48%).

1.4. Extinderea activitatilor Unitatii de Imprimare Rapida

in aceastd perioads, Unitatea de Imprimare
Rapida, structurda care functioneaza in cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice Valcea, a tiparit si expediat
contribuabililor din intreaga tara 20 milioane de acte
administrativ-fiscale  (somatii de platd, notificari
nedepunere declaratii fiscale, decizii de calcul accesorii si
nstiintari de stingere a creantelor) emise in procedura de
administrare a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor

sume datorate bugetului general consolidat, influentand
pozitiv volumul incasarilor bugetare.

A fost asigurata, pentru primariile din intreaga
tara, prelucrarea si predarea credentialelor necesare
accesarii de catre cetateni a sistemului de platd a
impozitelor si taxelor locale cu cardul bancar, precum si
scanarea in scopul efectuadrii procedurii de publicitate a
situatiilor financiare pentru anul 2010 la nivel de tara.
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2. COMBATEREA EVAZIUNII SI FRAUDEI FISCALE

Lupta cu evaziunea fiscald — axd prioritard a activitdtii de administrare fiscald

Activitatea de verificare si control desfasurata de
cele trei structuri de specialitate ale A.N.A.F. (inspectia
fiscald, Garda Financiara, Autoritatea Nationala a Vamilor)
este orientata cu prioritate in directia asigurarii egalitatii
cetatenilor n fata obligatiilor lor fiscale si a mentinerii unei
concurente corecte intre agentii economici, prin
diminuarea sustinuta a evaziunii fiscale care afecteaza
veniturile bugetare si distorsioneaza mediul de afaceri.

A fost acordatd atentie sporitd companiilor nou
create, celor care au schimbat frecvent sediile sau
proprietarii, celor care, constant, raporteaza pierderi. De
asemenea, cu risc ridicat de fraudda sunt considerate
companiile care, desi ar avea dreptul la restituiri de TVA,
nu solicitd acest lucru.

La Tnceputul anului 2012, a fost lansat si este in
curs de desfasurare un program comun - Garda Financiara
si A.N.V. — de verificare in trafic. Programul are durata de
un an si este prevazut in Strategia de riscuri la conformare.

O tinta tot mai importanta pentru control au
devenit si persoanele fizice: cele bogate sau care
desfasoara activitati in zone cu risc fiscal ridicat
(tranzactiile imobiliare).

Tn semestrul | 2012, structurile de specialitate ale
AN.A.F. au desfasurat, in total, 127.303 controale si
inspectii, care au fost conduse pe baza unor principii
unitare, cu folosirea tot mai extinsa a informaticii.

Obligatiile fiscale suplimentare stabilite au fost de
4.103,9 mil. lei. A fost transmis cdtre organele abilitate, un
numar de 4.005 sesizari penale, pentru prejudicii in valoare
de 5.060,7 mil. lei.

Au fost confiscate produse si numerar in valoare
estimativa de 261,7 mil. lei.

Diminuarea pierderii fiscale a fost de 766,8 mil.
lei.
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2.1. Activitatea de inspectie fiscala

in prima parte a anului 2012, a crescut numérul
actiunilor de inspectie fiscala care au vizat controlul cu
prioritate, al contribuabililor cu grad mare de risc fiscal.
Comparativ cu semestrul | 2011, numarul verificarilor a fost
de 50.058, in crestere cu 1,3%.

Internationalizarea in crestere a activitatilor
economice a creat companiilor multinationale conditii
favorabile pentru practici frauduloase, manipularea
preturilor intre filialele aceleiasi companii fiind frecvent
folosita in scopul de a diminua impozitarea in tarile de
productie sau de destinatie. in aceste conditii, A.N.A.F. a
intensificat actiunile de verificare a preturilor de transfer la
contribuabilii afiliati care inregistreaza pierderi structurale
prin transferarea profitului.

A fost elaborata o procedura de efectuare a
controalelor Tn domeniul achizitiilor intracomunitare.
Aceasta procedurd are ca scop principal monitorizarea,
pana la consumatorul final, a marfurilor achizitionate din
spatiul comunitar in vederea diminuarii riscurilor de
evaziune fiscala si de sustragere de la declararea corecta a
obligatiilor fiscale, respectiv a riscului de neincasare a
obligatiilor la bugetul general consolidat al statului.

A fost extinsd colaborarea cu administratiile
fiscale europene, inclusiv prin participarea la realizarea de
controale multilaterale, in vederea prevenirii si combaterii
fraudei transfrontaliere, Tmbunatatirii si perfectionarii
tehnicilor, metodelor si abilitatilor de control.

n prima parte a anului 2012, au fost desfisurate
actiuni tematice de inspectie fiscald la contribuabili care
desfasoara activitate in domenii in care posibilitatea taxarii
inverse la T.V.A. a creat noi oportunitati de evaziune
fiscala. Astfel, au fost verificati in special contribuabilii care
desfasoara activitate n domeniul livrarii cerealelor,

plantelor tehnice si produselor de morarit si panificatie. De
asemenea, au fost monitorizate controalele anticipate
privind solutionarea deconturilor negative de T.V.A. la
societatile care au activitate in domeniul cerealelor si
plantelor tehnice.

in scopul Tmbunétatirii analizei de risc, dar si in
scopul cresterii gradului de informatizare, a fost introdus
un nou modul informatic in aplicatia PHOENIX, denumit
Fisa de Risc Fiscal (FRF), ce presupune ca, la fiecare
contribuabil selectat pentru inspectie fiscala, pe criteriul de
analiza de risc,

sa se Mé&suri asiguratorii
intocmeasca o -mil. lei-

Fisa de Risc

Fiscal care va 20843

sta la baza

includerii 137.8
acestuia in

Programul

Lunar de

Activitate, 1n

functie de

rEZUItatUI Sem 12012 Sem 12011
acestei fise.
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n prima parte a anului 2012, au fost efectuate 26.536
inspectii fiscale la contribuabili persoane fizice si juridice si
un numar de 23.522 controale (inopinate, incrucisate si
cercetdri la fata locului). Comparativ cu aceeasi perioadad a
anului precedent s-a finregistrat o crestere a acestor
verificari de la 49.352 la 50.058. Obligatiile suplimentare
au fost stabilite la valoarea de 3.590 mil. lei, iar pierderea
fiscala a fost diminuata cu suma de 766,8 mil. lei. S-au
dispus masuri asiguratorii pentru suma de 2.084,4 mil. lei
in crestere fata de acceasi perioada a anului 2011 cu 946,6
mil. lei.

Pentru contraventiile si infractiunile depistate s-au
aplicat 7.930 amenzi contraventionale, valoarea acestora
insumand 12,9 mil. lei si au fost transmise 1.698 sesizari

penale,
Prejudiciu sesizari prejudiciul
penale -mil. lei- aferent
2668.71 sesizarilor
2213.95
penale
fnaintate fiind
de 2.668,7 mil.
lei, In crestere
fata de
semestrul | al
Sem 12012 Sem 12011

anului 2011 cu 454,76 mil. lei.

Nr Suma
c rt Domeniul stabilita
: - mil. lei -
1 | Constructii si materiale de constructii 631.18
2 | Producerea si comercializarea marfurilor alimentare 511.11
3 | Producerea si comercializarea produselor energetice 252.47
4 | Transporturi 168.30
5 | Exploatarea si prelucrarea materialului lemnos 53.85
6 | Producerea si comercializarea produselor din tutun 35.83
7 | Utilizarea fortei de munca la negru si la gri 22.20
8 | Turism 21.84
Producerea si valorificarea alcolului si bauturilor
9 | alcoolice 12.50
10 | Alte domenii 1,880.72
TOTAL 3,590.00

Clasificarea domeniilor de activitate in functie de
marimea sumelor suplimentare stabilite ca urmare a
verificarilor, releva faptul ca, pe primul loc sunt
constructiile, cu o pondere de 17,6% in totalul sumelor
suplimentare stabilite si marfurile agroalimentare cu o
pondere de 14,2% fin totalul sumelor suplimentare
stabilite.
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2.2. Activitatea de informatii fiscale

Activitatea de informatii fiscale furnizeaza
elemente care sa conduca la cresterea eficientei
inspectiilor fiscale, pentru mai buna tintire a
contribuabililor verificati.

in vederea sustinerii activitdtii structurilor cu
atributii de control, au fost elaborate mai multe liste
cuprinzand contribuabili care prezinta risc fiscal pentru
administratia fiscala:

e A fost elaborata o listd cu 9.524 contribuabilii care
si-au modificat domiciliul fiscal 1n perioada
01.04.2010 — 31.10.2011 si care nu au depus la
organul fiscal competent formularul 050 “Cererea
de finregistrare a domiciliului  fiscal al
contribuabilului”;

e Au fost supuse spre analiza tranzactiile derulate
de contribuabilii care au avut ca obiect de
activitate comert cu ridicata sau distributia prin
conducte cu combustibili solizi, lichizi si gazosi si
produse derivate in perioada 2009 — semestrul |
2011, fiind transmise spre valorificare catre
Directia Generala Coordonare Inspectie Fiscald);

e Au fost analizate tranzactiile derulate de mai multi
contribuabili care au solicitat restituirea soldului
sumei negative de T.V.A. in sume foarte mari si
care au avut ca obiect de activitate comertul cu
ridicata al carnii si produselor din carne si comert
cu ridicata al fructelor si legumelor;

e A fost efectuatd o analiza asupra unor societati
care au derulat tranzactii cu persoane afiliate
stabilite Tn afara Comunitatii Europene, tranzactii

ce au constat Tn acordarea de servicii
internationale de telecomunicatii si transportul
acestor servicii;

A fost elaborata o lista cu contribuabilii care in
semestrul 1l 2011 au derulat tranzactii cu
contribuabili declarati inactivi conform
prevederilor O.P.A.N.A.F. nr. 3.347/2011 pentru
aprobarea unor proceduri de aplicare a art.78"1
alin.(1), lit.a) din Codul de procedura fiscala;

A fost elaborata o lista cu contribuabilii care, in
perioada 01.01.2011-31.01.2012, au finregistrat
obligatii fiscale la bugetul de stat si au instrdinat
partile sociale in scopul de a se sustrage de la
plata datoriilor, in principal catre cetateni strdini
(non — UE);

Au fost supusi analizei contribuabilii care, in anul
2008, au efectuat activitati de consultanta pentru
afaceri si management si care au finregistrat
pierdere la sfarsitul acestui an, mai mare de
100.000 lei, rezultand un numar de 211 societati;
Au fost supusi analizei contribuabilii care in anii
2009 si 2010 au efectuat activitati de productia si
distributia de energie electrica, productia,
distributia si comercializarea combustibililor
gazosi, prin conducte.
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2.3. Activitatea de verificari fiscale

Tncepand cu luna mai 2012, odatd cu depunerea
declaratiilor de venit pentru anul 2011, a fost lansat
programul de verificare a persoanelor fizice cu
venituri/averi mari.

A fost identificata o categorie de risc fiscal semnificativ
asociata veniturilor obtinute din strainatate de persoanele
fizice, risc fiscal asupra caruia a fost propus un tratament
alternativ. Astfel, a fost desfasurat un program de
notificare avand ca subiect conformarea la obligatia de
declarare a acestei categorii de venituri, adresat

persoanelor fizice cu averi/venituri mari. Persoanelor in
cauza li se aduc la cunostinta atat obligatiile fiscale care le
revin, cat si faptul ca in perioada urmatoare vor fi
declansate verificari fiscale mai amdnuntite pe acest
segment.

in prezent, se analizeazd impactul acestei masuri,
respectiv numarul declaratiilor depuse, valoarea veniturilor
declarate si a impozitului stabilit.

2.4. Garda financiara

Garda Financiara exercita control operativ si
inopinat, verificarile curente desfasurate fiind orientate, in
principal, pe urmatoarele trei mari directii de actiune:
tranzactiile intracomunitare, productia si comertul cu
produse accizabile si dotarea comerciantilor cu amanuntul
cu case electronice fiscale de marcat.

O caracteristica a activitatii Garzii Financiare o
reprezintd actiunile cu caracter tematic orientate spre
domeniile cu risc fiscal ridicat.

Un aspect esential al activitatii Garzii Financiare se
refera la  monitorizarea  tranzactilor  comerciale
intracomunitare in vederea aplicarii masurilor de reducere
a fraudei fiscale, Garda Financiara realizeaza actiuni proprii
si In colaborare cu A.N.V. si cu organele Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera efectuate permanent,
inclusiv in zilele de repaus saptamanal, in apropierea
punctelor de trecere a frontierei si pe drumurile publice.

Garda Financiara verifica respectarea reglementarilor
privind producerea, depozitarea, circulatia si valorificarea
bunurilor n locurile si spatiile Tn care Tsi desfasoara
activitatea agentii economici. De asemenea, combate
comertul ilicit cu produse accizabile, ccea ce implica
verificari in special in domeniul produselor alcoolului si
bauturilor alcoolice, uleiurilor minerale, tutunului si
tigaretelor.

Deoarece procedura de lucru specificd, stabilita in
anul 2012 prin Ordin al Presedintelui A.N.A.F., prevede ca
toate transporturile identificate cu risc sunt sigilate n
punctele de frontiera si ulterior desigilate, in prezenta
comisarilor Garzii Finaciare, la destinatia prevazuta pe
documentele de transport, la aceasta activitate participa
peste 85% din personal.

Numadrul de controale desfasurate de Garda
Financiara in prima parte a anului 2012 a fost de 59.149.

18



Domenii cu risc fiscal verificate

Nr. controale efectuate

Constructii si materiale de constructie 2387
Transporturi 2027
Producerea si comercializarea marfurilor agroalimentare 11.563
Producerea si comercializarea alcoolului si a bauturilor alcoolice 1.368
Exploatarea, gestionarea, prelucrarea si comercializarea masei lemnoase 1.084
Producerea si comercializarea de tigarete si produse din tutun 726
Producerea si comercializarea petrolului, carburantilor sau altor componente

petroliere 675
Utilizarea fortei de munca , la negru” si ,la gri” 603
Turism 430
Alte domenii (leasing, case de marcat, spalarea banilor,gestionare si valorificare

deseuri reciclabile) 38.286

Rezultatele obtinute s—au concretizat in 746
masuri asiguratorii, in valoare de 1.271,1 mil. lei, un numar
de 20.646 amenzi aplicate, in valoare de peste 41,2 mil. lei,
suspendarea activitatii a 1.885 societati. De asemenea,
confiscarile de bunuri si numerar au avut o valoare
estimativa de 166,1 mil. lei.

O evolutie puternic pozitiva fata de perioada
similard din 2011 au avut prejudiciile constatate (de la
1717,2 mil. lei, la 2.148,7 mil. lei) si valoarea masurilor
asiguratorii (de la 862 mil. lei la 1.271 mil. lei),
inregistrandu-se cresteri de 25,1% si, respectiv, de 47,5%.

Expertiza Garzii Financiare a fost solicitata din
partea altor institutii (in principal Parchet, Politie,
0O.N.P.C.S.B.), fapt pentru care un volum important de timp
de lucru si numar de personal a fost alocat acestor
controale, verificarile efectuate fiind caracterizate printr-
un grad ridicat de complexitate.

Garda Financiara este singurul organ de control al
A.N.A.F. abilitat s3a execute constatari si alte verificari la
solicitarea organelor de urmarire penald, documentele
rezultate avand caracter de elemente probatorii in cazurile
de evaziune fiscald instrumentate de Parchete.

in semestrul |, importante cantitdti de marfd au
fost puse la dispozitia organelor de cercetare penala sau a
celor fiscale in vederea instituirii sechestrului asigurator.

Colaborarea interinstitutionala s-a concretizat, in
afara participarii la Planurile comune de actiune, in
solutionarea unui numar semnificativ de solicitari.

n consecintd, in perioada analizati, Garda
Financiara a solutionat 274 lucrari la solicitarea
Parchetului, la solicitarea D.N.A. 459 lucrari si 2.696 lucrari
la solicitarea organelor de politie. De asemenea, au fost
solutionate 183 lucrari la solicitarea Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor (O.N.P.C.S.B.).
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Actiuni de control desfasurate in cursul semestrului | 2012

1. Actiuni specifice Garzii Financiare
Monitorizarea frontierelor comunitare

Faptele ilicite din domeniul tranzactiilor
intracomunitare au drept consecintda producerea unor
importante prejudicii atat bugetului de stat, cat si
bugetelor celorlalte tiri membre ale U.E. Tn consecint3,
Garda Financiard a actionat in permanentd, 7 zile pe
saptamand, 24 de ore pe zi, controalele fiind organizate
atat in punctele de frontiera, cat si in teritoriu, prin
insotirea pana la destinatie a transporturilor pentru care
exista suspiciunea de fraudare a T.V.A. si prin efectuarea
de verificari operative la  beneficiarii  marfurilor
achizitionate.

Realizari
Numar transporturi monitorizate

in acest sens, au fost organizate controale atit in
punctele de frontiera cat si in teritoriu, au fost insotite
pand la destinatie transporturile pentru care exista
suspiciunea de fraudare a T.V.A. prin vanzarea catre firme
tip fantoma si de asemenea au fost facute controale la
beneficiarii marfurilor achizitionate.

222.582

Numar mijloace de transport sigilate urmare

analizei de risc

Decizii masuri asiguratorii - mil. lei -

Sesizari penale -mil. lei -
T.V.A. achitat in avans -mil. lei -

Total valoare confiscari — mil. lei -
Amenzi aplicate (valoare totald) — mil. lei
Bunuri puse la dispozitia D.G.F.P. din care:

- mijloace de transport
- legume/fructe (kg)
- carne (kg)

55.115

147,5
233,8
39,1

10,7

2,8
1.130.669
7 buc.
89.855
62.502
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Cazuri deosebite identificate ca urmare a controalelor desfasurate

Cazuri deosebite in domeniul disciplinei
financiar-contabile

n urma unui control la doud societ&ti din Buzdu, comisarii
Garzii Financiare au constatat ca in perioada august 2007-iunie
2008, doua societati comerciale detinute/administrate de cetateni
chinezi, au achizitionat de la o firmd din Giurgiu marfuri (camdsi),
precum si servicii de transport si manipulare, furnizorul emitand in
acest sens un numar de 14 facturi fiscale in valoare totala de 7,8 mil.
lei. Ulterior, suma in cauza a fost achitata prin virarea ei in contul
firmei giurgiuvene.

Prin extinderea verificarilor, efectuate in colaborare cu
I.P.J. Buzau, s-a constatat ca serviciile si marfurile sunt in fapt fictive.
Sumele incasate in contul acestora erau schimbate in valuta si virate
cétre firme din Ungaria si China. in perioada septembrie 2007 — iunie
2008, pe baza unei procuri acordate in acest sens de catre unul
dintre administratori unei persoane fizice, printr-un numar de 23 de
operatiuni bancare, a fost virata in Ungaria suma de 50.000 euro, iar
in China suma de 3,8 mil. dolari.

Conform calculelor efectuate de comisarii Garzii
Financiare, urmare faptelor constatate, au fost eludate la plata catre
bugetul de stat obligatii fiscale totalizand 2,3 mil. lei.

Urmare unui control incrucisat care a vizat realitatea unor
tranzactii intracomunitare raportate de o firma din Harghita,
comisarii Garzii Financiare — sectia Covasna au stabilit Tn sarcina
acestui operator economic un prejudiciu total de peste 13,8 mil. lei.

Verificarile au vizat stabilirea realitdtii unui lant
tranzactional finalizat prin livrarea catre doi operatori economici din
Slovacia a unor marfuri (produse electronice si panouri solare),
operatiune in baza cdreia firma harghiteana a solicitat organelor
fiscale rambursarea unei T.V.A. de 13,9 mil. lei.

Conform documentelor, marfurile in cauza au avut ca sursa
mai multe societati comerciale din Harghita, Brasov si Covasna, fiind
apoi achizitionate de catre operatorul economic din Harghita care,
ulterior, le-a livrat cdtre doud firme slovace.

Din controlul incrucisat demarat a rezultat ca tranzactiile
respective au fost fictive.
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Activitatea A.N.V. a vizat masuri suplimentare de
supraveghere, in scopul prevenirii si combaterii fraudelor
cu produse accizabile, respectiv evaziunii fiscale in
domeniul produselor energetice, respectiv sigilarea
mijloacelor de transport care transporta astfel de produse,
de la punerea lor in libera circulatie, pana la destinatia
finala.

Pentru imbunatatirea activitatii de control si
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale in domeniul
marfurilor accizabile si Tn domeniul vamal, au fost derulate
si implementate cu succes urmatoarele proiecte nationale:

- Implementarea sistemelor informatice din
domeniul accizelor — EMCS Faza 3 (Exices
Movement Control System) in parteneriat cu
D.G.T.l. din cadrul A.N.A.F. EMCS Faza 3 cu termen
de conectare la DG TAXUD si lansare in operare la
nivel intracomunitar la data de 1 ianuarie 2012 si
a componentei de Stocuri a EMCS-RO cu termen
de lansare in productie la nivel national la data de
1 martie 2011.

- Cooperarea cu M.F.P. si AN.A.F. in vederea
asigurarii continuitatii interoperabilitatii
sistemelor TIC din domeniul accizelor cu sistemele
Comisiei Europene (SEED v1, NSEA, EMCS etc.).

- Cooperarea cu Ministerul Finantelor Publice si
Agentia Nationald de Administrare Fiscala 1n

2.5. Activitatea Autoritatii Nationale a Vamilor

vederea interoperabilitatii sistemelor informatice
din domeniul accizelor cu sistemele C.E.

in luna mai a anului 2012 a finceput derularea
proiectului Implementarea politicii de securitate IT in
contextul Codului Vamal Modernizat European, finantat din
fonduri nerambursabile in cadrul Programului Operational
“Dezvoltarea Capacitatii Administrative”.

Directia de Tehnologia Informatiei, Comunicatii si
Statisticd Vamala asigura totodata functionarea,
administrarea si continuitatea sistemelor/aplicatiilor
informatice transeuropene interoperabile cu sistemele
Comisiei Europene si a celor nationale (aproximativ 28 de
componente), precum si administrarea si securitatea
comunicatiilor SIIV.

A fost procesat un numdr total de 941.259
documente (declaratii vamale de import, declaratii vamale
de export, declaratii vamale sumare de iesire, declaratii
vamale sumare de intrare).

22



1. Rezultate obtinute in domeniul produselor accizabile

Prevenirea si combaterea traficului ilicit de

tigarete

Cantitatea de tigarete retinuta de lucratorii vamali
la nivelul intregii tari este de circa 18 milioane bucati
tigarete, pentru un numar de 2.541 de cazuri de capturi de
tigarete.

Inspectia fiscala in domeniul accizelor

Au fost intreprinse actiuni pe linia
supravegherii antrepozitelor fiscale si a deplasarii
produselor accizabile si au fost desfasurate controale
inopinate pe linia prevenirii fraudei fiscale.

Conform studiului NOVEL Research, contrabanda
cu tigarete a finregistrat un trend descendent, de la
36% in anul 2010, la 13,3% in luna mai 2012.

in semestrul | 2012, ca urmare a unui numar de
147 inspectii fiscale finalizate, au fost stabilite obligatii
suplimentare de plata in suma totala de 214,8 mil. lei.

- mil. lei -

Inspectii fiscale (numar) Accize Accesorii

Amenzi contraventionale

Sume Total
confiscate

147 127,9 84,4

0,5 2,0 214,8

Activitatea de supraveghere si control in
trafic sau in locuri de productie sau desfacere de
produse accizabile, prin echipe mobile

Activitatile  intreprinse de catre

si sanctionarii traficului ilicit de tigarete, alcool,

echipele mobile in perioada analizatd au vizat:

e organizarea si desfasurarea la nivel national a
misiunilor de supraveghere in trafic pe rutele
principale;

¢ planificarea si desfasurarea de actiuni comune
echipe mobile-echipe canine, de supraveghere in
zona speciala si de control la birourile vamale de la
frontiera externd, in vederea prevenirii, combaterii

alte marfuri cu risc ridicat;

e evaluarea activitatii de supraveghere a
deplasarii produselor accizabile pe teritoriul
national, identificarea si definirea noilor prioritati;

e implementarea la  nivelul  structurilor
teritoriale a Ordinului presedintelui A.N.A.F.
pentru realizarea  supravegherii fiscale si

controlului potrivit art. 206° din Codul fiscal;
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e pregatirea de noi echipe canine antitabac si
intretinerea dresajului pentru echipele canine
antitabac si antidrog in cadrul centrului de
pregatire al autoritatii vamale;

e continuarea actiunilor operative de control
inopinat in zonele de comercializare a tigarilor
provenite din traficul ilicit, in special in pietele
agroalimentare si in apropierea statiilor de
metrou.

Cele mai frecvente incalcari ale
reglementarilor legale in domeniul vamal si al
produselor accizabile constatate pe timpul
actiunilor desfasurate de echipele mobile sunt:

e sustragerea de la controlul vamal a
bunurilor sau marfurilor care ar fi trebuit sa
fie plasate sub un regim vamal;

e incalcéri ale prevederilor Legii nr. 344/2005
privind unele masuri pentru asigurarea
respectdrii  drepturilor de proprietate
intelectuald in cadrul operatiunilor de
vamuire;

e introducerea in tara si comercializarea ilicita
a tigaretelor, a alcoolului si bauturilor
alcoolice;

e fraude specifice in domeniul uleiurilor
minerale;

Au fost desfasurate 6.828 actiuni de
control fiind depistate 3.639 incalcari ale legislatiei
vamale si fiscale.

Rezultatele obtinute de echipele mobile
apartinand Autoritatii Nationale a Vamilor in
primul semestru al anului curent sunt
urmatoarele:

e valoarea totala a amenzilor aplicate, 25,1

mil. lei;

e valoarea totala a bunurilor retinute in
vederea confiscarii, 27,8 mil. lei.

Au fost fnaintate organelor de cercetare penal3,
340 sesizari pentru un prejudiciu de 243,3 mil. lei.
in aceeasi perioadd a anului 2011 , pentru un
numar de 389 sesizari, prejudiciile stabilite au fost
de 6 ori mai mici.

2. Activitati si rezultate obtinute pe linia prevenirii si combaterii fraudelor si iregularitatilor

vamale

Activitatea de control ulterior si
reverificare a declaratiilor vamale s-a materializat
in constatarea unui numar de 2.095 fraude si
iregularitati, prin controlul ulterior al evidentelor
vamale, comerciale si financiar-contabile la sediul
agentilor economici, sau prin reverificari ale
declaratiilor vamale si au fost aplicate sanctiuni
contraventionale Tn cuantum de 1,4 mil. lei si au

fost confiscate marfuri in suma totald de 857.372
lei.

Au fost constatate suplimentar diferente de
drepturi vamale si alte impozite si taxe, inclusiv
accesoriile aferente datorate bugetului de stat, in
suma totala de 268,3 mil. lei, fata de 137,1 mil. lei in
semestrul | 2011.
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Combaterea traficului cu marfuri susceptibile de incalcarea unor drepturi de proprietate intelectuala

in domeniul traficului cu marfuri care
incalca un drept de proprietate intelectuala in cursul
semestrului | 2012, au fost efectuate 462 controale,
fiind  retinute  21.147.320 articole  (tigari,
imbracaminte, incaltaminte, cosmetice, telefoane si
accesorii telefoane mobile, piese auto,
medicamente etc.) susceptibile a incalca un drept de
proprietate intelectuala.

in perioada mentionatd au fost distruse
383.708 articole  contrafacute  (incaltdminte,
cosmetice, jucarii, marochinarie, tigarete, etc.). De
asemenea, au fost atribuite cu titlu gratuit 44.380
articole  imbracaminte si  Tncaltaminte  si
marochinarie cu respectarea dispozitiilor Legii nr.
344/2005 (art. 16, lit. b).

in domeniul supravegherii vamale a pietei,
au fost intreprinse 195 actiuni Tn semestrul | 2012
(fata de 148 in semestrul |1 2011) in care s-a aplicat
procedura prevazuta de Regulamentul (CEE) nr.
765/2008 privind controalele de conformitate a
produselor importate din tari terte cu normele
aplicabile in materie de siguranta produselor si au
fost notificate autoritatile nationale de supraveghere
a pietei respectiv, oficiile judetene pentru protectia
consumatorilor, A.N.S.V.S.A. si Inspectoratele
Teritoriale de Munca.

3. Prevenirea si combaterea traficului de droguri si de produse cu regim special

Droguri (g)
Anabolizante
Arme (buc)

Munitii (buc)

Retineri de numerar, valuta - echivalent

euro

Sem. | 2012
177.599
130.884 buc.
112
79.528

17.020 euro
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Cazuri deosebite identificate ca urmare a controalelor desfasurate

Tn urma controlului efectuat de Directia Supraveghere Accize si
Operatiuni Vamale - Serviciul Antifrauda Vamala la S.C.
BIOROMOIL S.R.L. s-au stabilit taxe antidumping, diferente de
T.V.A., majorari si penalitati aferente in valoare de 106,0 mil. lei.

Tn urma controlului efectuat de Directia Supraveghere Accize si
Operatiuni Vamale - Serviciul Antifrauda Vamala la S.C.
ROMPETROL RAFINARE S.A. s-au stabilit taxe antidumping,
diferente de T.V.A., majorari si penalitati aferente in valoare de
108,1 mil. lei.
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I11.PREMISELE DEZVOLTARII A.N.A.F.

Imbunitatirea coordonirii interne

Conducerea pe baza de planificare -
strategicd si operationala - a fost imbunatatita in anul
2012.

Riscurile identificate si masurile propuse in
strategia de riscuri la conformare au fost utilizate
pentru fundamentarea obiectivelor stabilite 1in
strategia pe termen mediu.

in  cadrul activitdti  de evaluare a
performantei activitatii de administrare fiscala a fost

Resursele Umane

Calitatea angajatilor este o conditie
importanta pentru o activitate eficientd, de aceea au
fost luate masuri de crestere a calitatii profesionale a
acestora. Planul de pregadtire profesionalda pune
accent Tn mod special pe cunoasterea legislatiei de

Dezvoltarea informatizarii

in anul 2012, a fost demarat un proiect
multianual cu Banca Mondiala, de modernizare a
administrarii fiscale (in perioada 2012-2014).

Amplul proiect de reformare a A.N.A.F. are
ca obiectiv esential Tmbunatatirea sistemului de
tehnologia informatiei si comunicatiilor. Este
prioritara realizarea arhitecturii centralizate si
operationalizarea unui centru de salvare si de
continuare in caz de dezastru. Cresterea capacitatii

mentinut numarul de 25 de indicatori de performanta
cu care opereaza planul anual.

A fost Tmbunatatit dialogulul de gestiune
specific planificarii operationale. Astfel, dialogul cu
structurile teritoriale a fost dezvoltat in vederea
cresterii fiabilitatii analizelor si stabilirii tintelor
aferente indicatorilor de performanta in functie de
potentialul fiecarei unitati teritoriale.

catre angajatii din structurile de control, de
solutionare a contestatiilor si de catre cei care
raspund la adresele privind explicatii legislative
solicitate de contribuabili.

TIC va facilita derularea wunor proiecte de
interoperabilitate cu alte institutii publice, care vor
consuma resurse informatice importante (relatia cu
casele de asiguradri sociale, cu sistemul de asistenta
sociald, cu administratia locala etc.). vor fi dezvoltate
integrat  aplicatile = dedicate  proceselor de
inregistrare, declarare, plata control si executare
silitd, incluzand si aplicatiile referitoare la sistemul
de Tncasari si plati prin trezorerie.
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Activitatea de solutionare a contestatiilor

n prima parte a anului, au fost solutionate
9.878 contestatii cuprinzand 14.926 capete de
cerere privind actele intocmite de organele fiscale cu
suma totala contestata de 2.257,1 mil. lei si 883
capete de cerere privind actele intocmite de
organele vamale cu suma totala contestata de
2.975,3 mil. lei.

Din totalul capetelor de cerere solutionate
au fost admise 309 capete de cerere privind actele
intocmite de organele fiscale cu suma de 307,5 mil.
lei si 42 capete de cerere privind actele intocmite de
organele vamale cu suma totald de 5,9 mil. lei si au
fost pronuntate solutii de desfiintare pentru 892
capete de cerere privind actele intocmite de
organele fiscale cu suma de 301,1 mil. lei si 73

Activitatea de control intern

Controlul intern vizeaza verificarea realizarii
corespunzatoare a atributiilor institutiilor publice,
protejarea fondurilor publice, semnalarea unor
posibile nereguli Tn activitatea personalului
institutiei.

Tn semestrul | al anului 2012, Corpul de
Control a efectuat 126 de actiuni de control in
vederea verificarii si monitorizarii  activitatii
desfasurate la nivelul aparatului propriu si la nivelul
structurilor centrale si teritoriale subordonate
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala sub
aspectul legalitatii, oportunitatii, integritatii
personale profesionale si morale. Astfel, au fost
intocmite 14 rapoarte de control si 112 note.

capete de cerere privind actele intocmite de
organele vamale cu suma totala de 128,0 mil. lei.

Solutile de admitere si desfiintare
reprezintd 39,2 % din totalul sumelor solutionate pe
fond privind actele intocmite de organele fiscale si
9% din totalul sumelor solutionate pe fond de catre
directiile teritoriale privind actele intocmite de
organele vamale.

Ponderea sumelor pentru care au fost
admise contestatiile contribuabililor si/sau au fost
desfiintate actele organelor fiscale si organelor
vamale din totalul solutiilor pronuntate pe fond este
de 24,42 %, in scadere cu circa 1 punct procentual
fata de semestrul 1 2011.

Cele 14 rapoarte de control contin 20
masuri, respectiv:
e stabilirea unor abateri disciplinare pentru 9
functionari publici si sesizarea Comisiei de Disciplina;
e conducerile a sapte structuri verificate din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
(Autoritatea  Nationald a Vamilor,
Comunicare, Relatii Publice si Mass-Media, D.G.F.P.
a judetelor Satu Mare, Mehedinti, lasi, Bistrita
Ndsdud si Teleorman) au primit sarcina de

Directia

remediere a deficientelor constatate si/sau aplicare
a masurilor preventive necesare;

* pentru solutionarea unor aspecte sesizate, la
D.G.F.P. a judetelor Caras Severin si Bistrita Nasaud
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au fost dispuse actiuni de control intern la structuri
din cadrul acestora.

Cele 112 note au fost incheiate pentru
aspecte privind indrumarea metodologicd a
structurilor corespondente constituite la nivelul
unitatilor centrale si teritoriale subordonate
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala sau

Activitatea de cooperare internationala

Principalele directii de actiune ale Agentiei
Nationale de Administrare Fiscalda n domeniul
cooperarii internationale in semestrul | al anului
2012 au vizat atat consolidarea relatiilor de
colaborare cu partenerii traditionali ai A.N.A.F. din
randul administratiilor fiscale europene si a
cooperarii cu organizatiile internationale, cat si
dezvoltarea de proiecte in domeniul administrarii
fiscale.

Primul semestru al anului 2012 a fost
marcat de o intensificare deosebitda a relatiilor de
colaborare cu institutiile internationale, in sensul in
care A.N.A.F. si-a asumat si a dus la indeplinire o
serie de angajamente in cadrul acordurilor de
fmprumut incheiate de Romania cu Fondul Monetar
International, Comisia Europeana si Banca Mondiala.
De asemenea, mai multe misiuni de asistenta
tehnica din partea Fondului Monetar International si
a Bancii Mondiale au sprijinit A.N.A.F. in abordarea
unor noi arii ale reformei administrarii fiscale, n
special cu privire la controlul persoanelor fizice cu
venituri mari.

A fost asiguratd participarea la diferite
seminarii, ateliere de lucru, cursuri si conferinte
organizate de Organizatia Intra-Europeand a
Administratiilor Fiscale (I.0.T.A.), de Comisia
Europeana prin Programul european FISCALIS si de

pentru redirectionarea catre structurile de
solutionare competente, precum si in vederea
clasarii lucrarilor ale caror aspecte sesizate nu s-au
confirmat in urma verificarilor efectuate.

Pe parcursul semestrului | 2012, au fost
realizate 4 misiuni de audit public intern ad-hoc, cu
caracter deosebit.

Centrul de Excelenta in Finante din Slovenia si la
reuniunile grupurilor de lucru organizate la nivelul
Comisiei Europene si al Consiliului Uniunii Europene.

A.N.AF. s-a implicat Tn mod activ in cadrul
activitatilor 1.O.T.A., consolidandu-si imaginea in
randul membrilor acesteia prin informatiile
transmise si exemplele de buna practica oferite.
Astfel, Romania prin intermediul A.N.A.F. a raspuns
cu solicitudine la intrebdrile tehnice pe chestiuni
punctuale si de actualitate pentru administratia
fiscald romana.

Dorind o implicare mai activa in contextul
international si consolidarea pozitiei Romaniei in
cadrul Organizatiei, A.N.A.F. si-a depus candidatura
pentru functia de membru al Consiliului Executiv
I.0.T.A. pentru perioada 2012 - 2013.

Dezvoltarea de proiecte 1n domeniul
administrarii fiscale s-a concretizat Tn urmatoarele:

- proiectul ,, Dezvoltarea unui parteneriat viabil intre
Agentia Nationald de Administrare Fiscald si
beneficiarii directi ai serviciilor furnizate de aceasta —
premisd a eficientizdrii sistemului de colectare a
veniturilor publice” cod SMIS 31224, se afla in
derulare

- cererea de finantare pentru proiectul , Cresterea
capacitdtii - administrative a  A.N.A.F.  prin
implementarea activitdtii de control a comertului
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electronic/jocurilor de noroc derulate pe Internet —
premisd a eficientizdrii sistemului de colectare a
veniturilor publice” se afla in etapa de evaluare in
vederea finantarii de catre Autoritatea de
Management a Programului Operational Dezvoltarea
Capacitatii Admnistrative (A.M. P.0.D.C.A)

- cererea de finantare pentru proiectul
JImbundtdtirea proceselor de activitate ale Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald” a fost aprobata
de catre A.M. P.O.D.C.A. pentru finantare

- fisa de proiect cu titlul “Consolidarea capacitatii
administrative a Agentiei Nationale de Administrare

Dezvoltarea comunicarii externe

Activitatea de relatii publice si comunicare a
fost marcata de aplicarea in practica a principiilor de
transparenta si buna informare a cetatenilor. Au fost
difuzate 2.545 comunicate de presa, in medie, sapte
pe zi, au fost acordate interviuri la emisiunile de stiri
ale principalelor canale TV si posturi radio, pentru
informarea  contribuabililor Tn  legatura cu
modalitatile concrete de indeplinire a obligatiilor
fiscale, cu respectarea termenelor legale.

Fiscald pentru verificarea fiscald a persoanelor fizice
supuse impozitului pe venit prin folosirea metodelor
indirecte de control”, a fost elaborata in vederea
finantarii prin Programul de Cooperare Elvetiano —
Roman.

A fost asigurata si actualizarea portalului
A.N.A.F., publicdndu-se urmatoarele: 16 proiecte de
acte normative publicate conform Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald; 26 anunturi acte
administrative fiscale; 2 anunturi de interes general;
7 anunturi bunuri si servicii; 24 noutati legislative; 2
buletine statistice fiscale trimestriale; 8 sanctiuni
internationale; 4 situatii ale deconturilor de T.V.A. cu
optiune de rambursare; 23 materiale privind Bugetul
si bilantul contabil.
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IV. COMBATEREA CORUPTIEI

Prin cresterea gradului de informatizare a
procedurilor fiscale, au fost limitate deciziile
subiective si a fost redus contactul direct al
functionarului din A.N.A.F. cu contribuabilii.

in  domeniul rambursirilor de T.V.A.
continua aplicarea sistemului national de selectie
informatizata a deconturilor de T.V.A. ce urmeaza a
fi rambursate lunar, iar situatia rambursarilor este
publicata pe site-ul A.N.A.F.

Pentru reducerea subiectivismului, a fost
Tmbunatatit programul de control pe baza analizei de
risc perfectionate si este monitorizata calitatea
actelor de control pentru depistarea greselilor voite
si a repetabilitatii acestora.

n concordantd cu masurile inscrise in Planul
national de actiune pentru implementarea Strategiei
nationale anticoruptie 2012 — 2015, a fost pus in
functiune Serviciul TelVerde Anticoruptie

(0800800085), cu scopul de a acorda sprijin
publicului care considera ca a descoperit sau a fost
afectat de acte de coruptie sau alte nereguli in
activitatea M.F.P. si a institutiilor subordonate. Acest
serviciu este gratuit si destinat primirii apelurilor
telefonice si Tnregistrarii sesizarilor privind nereguli,
abateri sau acte de coruptie infaptuite de catre
functionari din cadrul Ministerului Finantelor Publice
si institutiile subordonate: Agentia Nationald de
Administrare Fiscald, Garda Financiara, Autoritatea
Nationala a Vamilor.

Continua monitorizarea atenta a
reclamatiilor si sesizarilor contribuabililor pe portalul
A.N.A.F.: sesizari@anaf.ro.
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V. Angajamentele A.N.A.F. pentru semestrul 11 2012

imbunitatirea colectarii veniturilor

- Standardizarea activitatii compartimentelor de executare silita - faza pilot
- Introducerea unui program formal de control documentar - organizarea de structuri dedicate
- Imbunétatirea regulilor de angajare a réspunderii solidare - avizarea instructiunilor

- Infiintarea popririi electronice asupra tertilor - finalizare proiect pilot

Combaterea evaziunii fiscale

- Controlul persoanelor fizice cu averi/venituri mari

- Combaterea fraudei la T.V.A., in special frauda intracomunitara: constituirea grupului de lucru antifrauda
fiscala si identificarea subdeclararii tranzactiilor la T.V.A. prin analizarea datelor din declaratiile 390 si 394

- Imbunétatirea analizei de risc

- Intérirea controlului in trafic - cresterea eficientei actiunilor echipelor mobile si ale echipelor de comisari
ai Garzii Financiare

- Imbunétatirea monitorizarii livrarilor intracomunitare prin sistemul , trafic control”

- Combaterea muncii la negru si a subdeclararii contributiilor sociale - actiune comuna cu Inspectia Muncii

- Initierea unui registru al riscurilor la conformare

- Imbunétatirea surselor de date - asigurarea interoperativitatii sistemului informatic al Garzii Financiare cu
sistemele informatice ale altor institutii implicate Tn combaterea evaziunii fiscale

- Preluarea de catre A.N.V. a unor competente de investigatii pentru infractiuni in domeniul vamal,

conform Conventiei Napoli Il
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® Crearea unui punct unic la nivelul agentiei prin care sa fie monitorizate toate sesizarile cu privire la fapte de
natura infractiunilor transmise organelor de cercetare si urmarire penala - faza de design a proiectului

® Dezvoltarea aplicatiilor informatice aferente inspectiei fiscale

® Crearea unei baze de date cu cazuri fiscale speciale identificate

e imbunétitirea accesului la informatii; incheierea de protocoale de colaborare pentru obtinerea de

informatii cu C.N.P.P'., O.N.P.C.S.B.>, M.A.D.R.>, M.A.I.%, AN.P.I.S.°

! Casa Nationald de Pensii Publice

? Oficiul National de Combatere si Prevenire a Spalarii Banilor
3 Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

* Ministerul Administratiei si Internelor

> Agentia Nationala de Plati si Inspectie Sociala
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