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Cuvantul Presedintelui ANAF

Pentru a doua oard, ANAF
prezintd public un raport de
activitate semestrial. Acesta relevd
dorinta noastrd de a informa
cetdtenii cu privire la modul in care
administrdm veniturile bugetare,
la costurile cu care colectdm banii
publici, ilustrénd astfel
transparenta crescutd a ANAF in
relatia cu contribuabilii.

Considerdm oportun sd facem publice realizdrile
si eforturile depuse de noi, avdnd in vedere conjunctura
nefavorabild in care au fost colectate veniturile bugetare
in aceastd perioadd, dificultdtile majore pe care le-am
intdmpinat.

ANAF se confruntd cu riscuri majore care-i pot
afecta semnificativ rezultatele activitdtii desfdsurate:
neconformarea, inclusiv riscul de fraudd fiscald, riscul de
insolventd a contribuabililor, situatii care au un impact
negativ asupra veniturilor bugetare colectate.

In aceste conditii, veniturile colectate de ANAF
au fost de peste 74 miliarde lei, depdsind nivelul
semestrului | 2010 cu peste 13%.

Madsurile de combatere a evaziunii fiscale au in
vedere toti factorii relevanti si felul in care acestia se
intrepdtrund, posibilele efecte adverse.

Am continuat sd acorddm prioritate combaterii
evaziunii fiscale, prin dezvoltarea ariilor si metodelor de
control. Verificdrile au fost mai numeroase, iar rezultatele
bune relevd cd programele de control au vizat in special
contribuabilii cu risc fiscal ridicat.

Nu am neglijat sprijinirea mediului de afaceri. in
acest moment, sumele cuvenite contribuabililor sunt
restituite mai rapid, prin aplicarea unui program

informatic, centralizat pentru intreaga tard, care elimind
orice subiectivism. Numdrul deconturilor de TVA intdrziate
la solutionare a scdzut, iar stadiul de rezolvare a acestora
este disponibil pe site-ul ANAF si poate fi consultat de cei
interesati. In prima parte a anului a fost introdus un sistem
stabil de reesalonare la platd care ajutd mult contribuabilii
cu dificultdti financiare.

Serviciile prestate contribuabililor si procedurile
simplificate contribuie in continuare la cresterea gradului
de conformare a acestora, informatizarea in crestere
conducdnd la o conformare mai rapidd, mai sigurd si mai
economicd. A fost implementata Declaratia unicd,
facilitand astfel indeplinirea mai usoara a obligatiilor
fiscale declarative.

Preocuparea de crestere a eficientei colectdrii a
condus la dezvoltarea modului de evaluare si o
monitorizare mai strdnsd a costurilor, care inregistreaza o
tendintd constant descrescdtoare.

Reorganizarea A.N.A..F, proces amplu, care s-a
desfdsurat etapizat in ultimii ani, a continuat si in anul
2011: a fost diminuat numdrul de administratii fiscale, a
fost redus numdrul de personal, au fost desfiintate
posturile libere.

Angajamentele asumate pentru partea a doua a
anului 2011 continud eforturile depuse in semestrul | si se
incadreazd in tendintele pe termen mediu stabilite prin
Strategia A.N.A.F.

Sorin Blejnar
Presedinte A.N.A.F.
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l. Reforma structurala in semestrul | 2011

1. REFORMA LEGISLATIVA

1.1. Reglementari legislative propuse si adoptate
pentru combaterea evaziunii si fraudei fiscale

= Prin 0.U.G. nr. 248/2011
v" a fost aprobatd Procedura de aplicare a
impozitelor indirecte pentru stabilirea bazei

£ Prin OPANAF nr. 2117/2011

v’ a fost aprobat modelul si continutul unor
documente si formulare utilizate in activitatea
de inspectie fiscald la persoane fizice.

1.2. Reglementari propuse si adoptate
pentru sprijinirea mediului de afaceri

Sprijin contribuabililor aflati in dificultate ca
urmare a efectelor crizei
=1 Prin 0.U.G. nr. 29/2011
v"  aufost prevdzute urmitoarele:

e acordarea esalonarii la plata obligatiilor fiscale
restante pe o perioada de maximum 5 ani, pentru
contribuabili persoane fizice sau juridice;

e impunerea unor masuri de siguranta:
constituirea unei garantii (utilizatd pentru
stingerea obligatiilor fiscale restante in cazul
pierderii esalonarii la plata acordata) si achitarea

impozabile ajustate, in vederea aplicarii acestor
metode persoanelor fizice cu venituri/averi mari.

B Prin Circular3

v

a fost reglementata efectuarea de controale
inopinate/cercetari la fata locului prin care sa se
stabileasca relatile de afiliere si cuantumul
tranzactiilor cu afiliatii in vederea initierii
verificarii dosarului preturilor de transfer.

obligatiilor fiscale curente, precum si a dobanzii
datorate pe perioada esalonarii la plata odata cu
ratele din graficul de esalonare la plata;
eligibilitatea contribuabililor se realizeaza pe
baza unor criterii de comportament fiscal  si
de evaluare a dificultatii economico-financiare
temporare.
Aceasta masura de sprijin a contribuabililor aflati

in dificultate nu implica elemente de natura ajutorului de

stat.



B
v

Prin O.P.A.N.A.F. nr. 1.853/2011

a fost reglementata procedura de acordare
efectivda a masurilor de sprijin prevazute de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 29/2011.

Proceduri simplificate in vederea facilitarii conformarii
voluntare
= Prin O.M.F.P. nr.2014/2011

v

a fost simplificata procedura de eliberare a
certificatului de atestare fiscald si un singur model
al acestuia. De asemenea au fost reglementate:

situatile Tn care organul fiscal elibereaza
certificatul de atestare fiscalg;
organul fiscal competent pentru primirea

cererilor/adresa de eliberare a certificatului de
atestare fiscal3;

posibilitatea transmiterii cererii de eliberare a
certificatului de atestare fiscala prin mijloace de
transmitere la distanta;

informatiile ce vor fi inscrise In certificatul de
atestare fiscal3;

momentul exigibilitatii obligatiilor fiscale inscrise
in certificatul de atestare fiscal3;

posibilitatea contribuabilului de a solicita mai
multe exemplare ale certificatului de atestare
fiscald; procedura de eliberare a certificatului de
atestare fiscala pentru contribuabilii mari si
mijlocii atunci cand acestia solicita eliberarea
certificatului prin mijloace de transmitere la
distanta.

Prin O.M.F.P. nr.120/2011

v s-a urmérit asigurarea suportului necesar
pentru indeplinirea obligatiei la plata TVA
datorata de persoanele impozabile care nu sunt
stabilite Tn Romania si pentru care nu exista
obligativitatea inregistrarii, care realizeaza
ocazional operatiuni taxabile. De asemenea au
fost vizate urmatoarele aspecte:

[
B

[E]

v au fost

1.3. Masuri

o stabilirea modelului si continutului
formularelor ,Cerere pentru eliberarea
deciziei privind modalitatea de plata a TVA
pentru livrarile de bunuri si/sau prestdrile de
servicii realizate ocazional” si “Decizie privind
modalitatea de plata a TVA pentru livrarile de
bunuri si/sau prestarile de servicii realizate
ocazional”;

o stabilirea termenului de platd a TVA.

Prin O.M.F.P. nr. 26/2011

v’ au fost aprobate Instructiunile privind accesul
operatorilor economici la aplicatia EMCS-RO
STOCURI pentru depunerea online a declaratiilor
privind situatia achizitiilor si livrarilor de produse
accizabile

Prin O.M.F.P. nr. 90/2011

aprobate Instructiunile  privind
depunerea online a declaratiilor privind situatia
achizitiilor si livrarilor de produse accizabile
utilizand aplicatia EMCS-RO STOCURI

legislative privind Tmbunatatirea

colectarii
B Prin O.P.A.N.A.F. nr. 232/2011

v

a fost reglementatd procedura de predare-primire
a administrarii creantelor fiscale ale sediilor
secundare finregistrate fiscal ca platitoare de
salarii si venituri asimilate salariilor si se stabilesc
organele fiscale implicate in procesul predarii-
primirii, calendarul de derulare a acestor
operatiuni si informatiile si documentele pe baza
carora urmeaza sda se faca predarea-primirea
administrarii creantelor fiscale ale sediilor
secundare.



= Prin O.P.A.N.A.F. nr. 1.080/2011

v

a fost reintrodus impozitul pe veniturile
microintreprinderilor pentru persoane juridice
romane si s-au regementat modalitatile de
declarare si plata a impozitului pe venit si a
contributiilor sociale prevazute de O.P.A.N.A.F.
nr.1294/2007 privind impozitele, contributiile si
alte sume reprezentand creante fiscale, care se
platesc de contribuabili intr-un cont unic.

= Prin O.P.A.N.AF. nr. 1.752/2011

v

s-a stabilit ca, pentru contribuabilii care au sedii
secundare fnregistrate fiscal ca platitoare de
salarii si venituri asimilate salariilor, impozitul pe
venitul din salarii, calculat si retinut de catre
angajator pentru tot personalul salariat, care Tsi
desfasoarda activitatea la sediul principal si la
sediile secundare, va fi declarat si platit la organul
fiscal competent in administrarea persoanei
juridice care le-a infiintat.

E Prin O.P.A.N.A.F. nr. 2.146/2011

v'au fost armonizate prevederile O.P.A.N.AF.
nr.2.731/2010, cu modificdrile aduse Codului de
procedura fiscald in ceea ce priveste eliminarea
calitatii de platitor de impozit pe venituri din
salarii si asimilate salariilor a sediilor secundare
precum si pentru corectarea unor erori cu privire
la schimbari ale situatiei juridice a contribuabililor
si radieri din Registrul Comertului a acestora.

B Prin 0.P.A.N.A.F. nr. 2.147/2011

v

au fost armonizate prevederile O.P.A.N.A.F.
nr. 2.730/2010 cu modificdrile aduse Codului de
procedurd fiscald in ceea ce priveste eliminarea
calitatii de platitor de impozit pe venituri din
salarii si asimilate salariilor a sediilor secundare,
precum si pentru corectarea unor erori

identificate in lista cuprisad in anexa la O.P.A.N.A.F.
nr. 2.730/2010.

B Prin 0.P.A.N.A.F. nr. 2.233/2011

v

s-a urmarit:
reglementarea procedurii de predare-primire a
dosarelor fiscale, a informatiilor si a

documentelor privind administrarea obligatiilor
fiscale ale contribuabililor ca urmare a modificarii
competentei de administrare;

stabilirea in detaliu a elementelor care fac
obiectul activitatii de predare-primire  intre
organele fiscale implicate, procedurile care
trebuie urmate pentru pregatirea si transferul
acestora;

modul de solutionare a operatiunilor incepute de
catre organele fiscale competente in prezent in
administrarea contribuabililor.

5 Prin 0.P.A.N.AF. nr. 2.351/2011

v

au fost avute in vedere:

actualizarea modalitatii de distribuire si stingere
a sumelor platite in contul unic 20.47.01.01
“Venituri ale bugetului de stat — sume incasate
pentru bugetul de stat in contul unic, in curs de
distribuire”, de catre platitorii de impozit pe
veniturile din salarii si venituri asimilate salariilor;
armonizarea prevederile capitolului 6
“Distribuirea sumelor platite in contul unic de
catre debitorii care se afla Tn executare silitd si
efectueaza plati dupa comunicare somatiei” din
O.P.AN.A.F. nr. 1.314/2007, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu cele ale art. 115 din
Codul de procedura fiscal3;

reglementarea, ca dispozitie tranzitorie, a
modului de stingere a impozitului pe veniturile
din salarii achitat pana la data de 30 iunie 2011,
in contul 20.47.01.01 “Venituri ale bugetului de
stat-sume fncasate pentru bugetul de stat in



contul unic, in curs de distribuire”, deschis pe
codul de identificare fiscala al sediilor secundare.

1.4. Reforma organizatorica 2 Prin Hotdrarea Guvernului nr. 565/2011 pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
E Prin Hotirarea Guvernului nr. 564/2011 pentru 110/2009:
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. Voo fF’St reorganizata Autoritatea Nationala a
109/2009: Vamilor;
v a fost reorganizatdi Agentia Nationala de =l Prin Hotararea Guvernului nr. 566/2011 pentru
Administrare Fiscala; modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
1324/2009:

v"  Afost reorgnizata Garda Financiara.



2. REFORMA ORGANIZATORICA

Programul de modernizare si reorganizare al A.N.A.F.
este un proces care se desfasoara etapizat. Obiectivul
acestui proces, de crestere a eficientei colectarii, vizeaza
perfectionarea functionarii Administratiei printr-o mai
buna exploatare a potentialului organizational si a noilor
tehnologii informatice.

De la infiintarea sa, A.N.A.F. a parcurs mai multe
etape de imbunatatire organizatorica, adaptare necesara
pentru asigurarea corespondetei intre extinderea
competentelor sale si modul de organizare.

Reproiectarea structurii organizatorice si a numarului
de posturi la nivelul A.N.A.F. au fost influentate si de
contextul socio-economic actual, precum si de
recomandarile Comisiei Europene si ale organismelor
financiare internationale, de diminuare a cheltuielilor
curente de administrare, prin eficientizarea  si
fmbunatatirea coordonarii activitatii agentiei si unitatilor
subordonate acesteia.

Principalele schimbari care au avut loc ca urmare
a punerii in aplicare a actelor normative adoptate sunt
urmatoarele:

- reducerea numarului de posturi al Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald cu un numar de 4.927
posturi, din care 1.427 la Autoritatea Nationala a Vamilor,
cu 713 posturi la Garda Financiara si 2.787 posturi la
directiile generale ale finantelor publice judetene si a
muncipiului Bucuresti;

- infiintarea, in cadrul aparatului propriu al
agentiei, a Directiei de verificari fiscale, directie

2.1. imbunitatirea coordondrii interne

specializata n verificarea veniturilor realizate de catre
persoanele fizice cu pontential mare de colectare si a
conformarii acestora, pentru stabilirea starii de fapt fiscale;

- diminuarea numarului de unitati fiscale
(administratii ale finantelor publice
municipale/orasenesti/comunale) subordonate directiilor
generale ale finantelor publice judetene: au fost desfiintate
141 unitati fiscale;

- reanalizarea repartizarii numarului de posturi pe
activitati si relocarea acestora tinand cont de redistribuirea
sarcinilor si informatizarea activitatii, ceeace a condus la
reducerea gradului de incarcare cu sarcini a personalului;

- redimensionarea numarului de posturi alocate
fiecarei structuri din cadrul directiilor generale a finantelor
publice, in functie de numarul de contribuabili arondat si
potentialul economic al acestora;

- diminuarea numarului functiilor publice de
conducere si, implicit, a cheltuielilor bugetare aferente;

- desfiintarea functiei de comisar general prim
adjunct si una din functiile de comisar general adjunct la
nivelul Comisariatului general al Garzii Financiare, precum
si a unor posturi de comisar sef sectie adjunct si comisar
sef divizie la nivelul sectiilor judetene ale Garzii Financiare;

-realocarea de personal pentru sustinerea activitatii
Directiei generale de administrare a marilor contribuabili .

Rezultatele preconizate:

- asigurarea unei structuri simple si eficiente;

- simplificarea procesului decizional;

- posibilitatea relocarii personalului in functie de noua
structura.



Pentru evaluarea eficientei activitatii, in semestrul |
2011 au fost operate urmatoarele modificari ale
sistemului existent :

e in anul 2010, au fost monitorizati 25 indicatori de
performanta;

2.2. Reducerea cheltuielilor

Cresterea eficientei administrarii veniturilor,
preocupare permanenta pentru ANAF, a continuat si in
semestrul | 2011. Au fost luate masuri suplimentare de
reducere a costului colectarii.

Sfera de cuprindere a masurilor de diminuare a
costului unui leu colectat a cuprins toate structurile
A.N.A.F.: Administratie fiscala, Garda Financiara,
Autoritatea Nationala a Vamilor.

e a fost perfectionatd metodologia de planificare
operationald, prin imbunatatirea dialogului de
gestiune specific planurilor anuale de performants;

e a continuat imbunatatirea dialogului cu structurile
teritoriale, vizand o analizd tot mai fiabila a
activitatii si stabilirea tintelor aferente indicatorilor
de performantd in functie de potentialul fiecarei
unitati teritoriale.

Costul colectarii continua sa evolueze pe o panta
constant descrescatoare, pentru fiecare 100 lei colectati s-
a cheltuit 1 leu, mai putin cu 12,6% fata de perioada
similara din anul 2010.

Cheltuielile cu personalul au scazut cu 13,1%.

5 luni 2010 5 Juni 2011 Variatie
procentuala
Cheltuieli cu personalul pentru un
milion lei colectati 10.073,1 lei 8.752,3 lei -13,1%



Il. REALIZARILE A.N.A.F. IN SEMESTRUL | 2011

Contextul macroeconomic al semestrului |l 2011

n trimestrul | 2011, produsul intern brut a fost, in
termeni reali, mai mare cu 0,6% comparativ cu trimestrul
IV 2010, marcand — din punct de vedere tehnic — iesirea
Romaniei din recesiune, dupa doi ani si jumatate de criza
economica. Fata de trimestrul corespunzator din 2010, PIB
a crescut —in termeni reali— cu 1,6%.

in termeni nominali, produsul intern brut a
inregistrat o crestere de 10,4 % pe seama Tmbunatatirii
exportului net, ca urmare a cresterii mai accentuate a
exporturilor (+23,6%) comparativ cu cea a importurilor
(+15,4%).

Consumul final si formarea bruta de capital fix au
scazut cu 3,0%, respectiv 2,2%.

in primele cinci luni ale anului 2011, comparativ
cu aceeasi perioada din anul anterior, productia industriala
a fost mai mare cu 8,9%, iar cifra de afaceri din industrie a
crescut cu 20,4%.

Volumul cifrei de afaceri din comertul cu
amanuntul a inregistrat o scadere cu 5,2%.

Rata somajului Tnregistrat s-a diminuat ajungand
la sfarsitul lunii iunie 2011 la 4,8%, fata de 7,5% in iunie
2010. Tn luna iunie, rata anual3 a inflatiei a atins un nivel
de 7,9%.

in primele cinci luni ale anului 2011 fatd de
aceeasi perioada a anului 2010, deficitul comercial al
Romaniei a scazut cu 7,3%, ajungand la 3642,3 milioane
euro, in conditiile in care ritmul de crestere al importurilor
fata de perioada ianuarie-mai 2010 (+23,2%) a fost mai mic
decat cel al exporturilor (+32,0).

Importurile din zonele extra-UE au inregistrat
cresteri de 28,1% (la valori exprimate in euro), in timp ce
exporturile catre tdrile non-UE au crescut cu 40,2% (la
valori exprimate in euro).
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1. ACTIVITATEA DE ADMINISTRARE

1.1. Activitatea de colectare

Tn semestrul | 2011, efortul A.N.A.F. de colectare a
veniturilor bugetare s-a concretizat in incasarea unei sume
de 74.228,0 mil. lei, cu 13,1% mai mare decat in semestrul |
2010. Ca pondere in programul bugetar transmis de M.F.P.,
incasarile au fost de cca 99,2% . Ponderea incasarilor in
P.I.B. a crescut cu 0,9 puncte procentuale (de la 12,8%, la
13,7%).

Contributia cea mai mare la formarea veniturilor
realizate de ANAF, o are bugetul de stat (67,0%), urmat de
bugetul asigurarilor sociale de stat (22,8%).

Veniturile bugetului de stat (formate in principal
din impozitul pe profit, impozitul pe venit, taxa pe valoarea
adaugata si accizele) au fost de 49.736,1 mil. lei, cu 18,3%
peste nivelul realizat in semestrul | al anului 2010 (42.029,6
mil lei).

Contributia cea mai importanta la formarea
veniturilor bugetului de stat o aduce T.V.A., cu o pondere
de 43,4%, urmata de accize (18,0%) si impozit pe venit
(17,9 %).

Structura veniturilor realizate de ANAF pe
bugetele componente, in semestrul | 2011

23% 1%

67%

m Bugetul de stat
Bugetul Fondului national unic de asigurari de sanatate
Bugetul asigurarilor sociale de stat

® Bugetul asigurarilor pentru somaj

Ponderea principalelor impozite si taxe
in bugetul de stat, in semestrul 1 2011

impozit pe venit taxa pe valoarea

3! 1s;|;ru addugata
¢ 43%
impozit
pe profit .
11%

alte venituri accize
9% taxe vamale 18%

1%
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Prevederile bugetare la taxa pe valoarea adaugata
au fost realizate in proportie de 97,8% (21.605,4 mil. lei,
fatd de 22.089,0 mil.lei). Tncasdrile din TVA au depdsit in
primul semestru al anului 2011 cu 5172,0 mil lei pe cele din
aceeasi perioada a anului 2010. Ponderea incasarilor in
produsul intern brut a fost de 4,0%, cu 0,8 puncte
procentuale mai mare fata de cea inregistrata in anul
anterior.

La impozitul pe profit, prevederile bugetare au fost
realizate in proportie de 98,1%. Fata de perioada similara a
anului 2010, s-a inregistrat o depdsire a incasarilor cu 76,2
mil. lei (respectiv 1,5%).

Comparativ cu semestrul | al anului 2010, impozitul
pe venit a inregistrat in semestrul 1 2011 o scadere cu 62,7
mil. lei (-0,7%).

in domeniul accizelor, fncasarile realizate 1n
semestrul | 2011 au fost cu 26,3% (1.858,6 mil. lei) mai
mari fata de perioada similard a anului 2010. Prevederile
bugetare au fost depasite cu 4,7%.

Nivelul incasarilor in domeniul taxelor vamale a fost
de 294,9 mil lei, peste nivelul obtinut in semestrul 1 2010
cu 21,3 mil. lei, respectiv cu 7,8 puncte procentuale.

Bugetele asigurarilor sociale

Prevederile bugetare ale veniturilor la bugetul
asigurarilor sociale de stat au fost realizate in proportie de
99,8%. Fata de perioada corespondenta a anului 2010 s-a
inregistrat o crestere cu 632,3 mil lei, respectiv cu 3,9%.

La bugetul asigurdrilor pentru somaj, prevederile
bugetare au fost realizate n proportie de 92,3%. Compara-
rativ cu aceeasi perioadad a anului precedent, s-a inregistrat

Evolutia incasarilor la principalele impozite si
taxe ale bugetului de stat

mil. lei
25.000 + 1047 120
20.000 + . 82,8
80
15.000 +
60
10.000 +
= 40
5.000 o 82 S
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impozit pe impozit pe taxape accize taxe alte
profit venitsi  valoarea vamale  venituri

salari  adaugata

Semestrul 1 2010 Semestrul 1 2011 —¢— % in program

o scadere cu 59,3 mil. lei, respectiv cu 8,5%. Prevederile
bugetare la bugetul Fondului national unic de asigurari de
sanatate au fost realizate in proportie de 96,1%. Veniturile
incasate la acest buget au inregistrat o crestere cu 290,8
mil.lei, respectiv 4,4% fata de aceeasi perioada a anului
2010.
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Recuperarea arieratelor

Conjunctura economica generala a afectat situatia
economica a contribuabililor si, Tn consecinta, si
capacitatea acestora de a-si achita obligatiile fiscale. La
30.06.2011, arieratele ramase de recuperat la bugetele
administrate de catre A.N.A.F. au fost de 22.912,5 mil. lei,
din care arierate nregistrate in cursul anului 2011, in suma
de 9.695,9 mil. lei.

Intensificarea actiunilor desfasurate in
cadrul procedurii de executare silita

in semestrul | 2011, din executare silitd s-au
incasat 6.291,1 mil. lei cu 13,9% mai mult fata de aceeasi
perioada a anului 2010.

® Somatii comunicate (numar): 4.365,3 mil lei, in
crestere cu 14,7% fata de semestrul |1 2010 (3.804,4
mil lei);

® Conturi bancare poprite (valoare): 1.737,8 mil lei, in
crestere cu 18,1% fata de semestrul 1 2010 (1.470,9
mil lei);

® Popriri venituri terti (valoare): 167,0 mil lei, in
crestere cu 0,5% fata de semestrul 1 2010 (166,1 mil
lei);

Cea mai eficienta modalitate de executare silita s-a
dovedit a fi comunicarea somatiei, care a condus la incasari
de 69,4% din totalul veniturilor din executare silita.

Evolutia incasarilor din executare silita

Buget Sanatat 596,9
uget Sanatate .
545,9
| 66,6
Buget Somaj I 79.9
Buget Asig. 1.624,8
Sociale de Stat 1 .563_
4.002,8
PR | 3sass
0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000
mil. lei

1 Semestrul 12010 Semestrul 12011

Veniturile din executare silita la bugetul de stat,
cu o pondere de 63,6% in totalul incasarilor din executare
silita, au fost in valoare de 4002,8 mil. lei, cu 20% mai mult
decat in semestrul 1 2010. La bugetul asigurarilor sociale de
stat s-au incasat 1.624,8 mil. lei, reprezentand 25,8% din
totalul semestrului | 2011 fiind cu 3,9 % mai mari fata de
incasarile din executare silita aferente semestrului | 2010.
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Administrarea specializata: contribuabilii mari si
contribuabilii mijlocii

Contribuabilii mari si mijlocii sunt o miza
importanta  pentru  veniturile  bugetare deoarece
contributia lor la formarea veniturilor bugetare este
semnificativa: marii contribuabili genereaza 58% din totalul
veniturilor bugetare, iar contribuabilii mijlocii, 18%.

in acelasi timp, monitorizarea specializatd a
acestor categorii de contribuabili este necesara si din cauza
nivelului mare al platilor restante aferente acestora.

Unitatea de tiparire rapida de la Ramnicu Valcea

Au fost extinse activitatile realizate de Unitatea de
Imprimare Rapida: au fost transmise notificari privind
stingerea creantelor fiscale si tiparirea documentelor
neceare autentificarii contribuabililor pentru utilizarea
sistemului de plati cu cardul (OUG 30/2011).

Evolutia numarului de contribuabili
mari si mijlocii

21.887
18.620

3.000

I

30 iun. 2011

1.970 ||H||
i

30 iun. 2010

1 mari contribuabili contribuabili mijlocii

1.2. Activitatea de indrumare si asistenta a contribuabililor

Agentia Nationala de Administrare Fiscala a
urmarit in permanenta furnizarea in conditii de calitate a
asistentei solicitate de catre contribuabili, precum si
adaptarea serviciilor la cerintele acestora, astfel incat
obligatiile fiscale sa fie indeplinite mai usor si in conditii
optime.

n scopul atingerii obiectivelor privind respectarea
obligatiilor declarative/platilor la termen, au fost adoptate
trei directii de promovare a civismului fiscal:

® furnizarea de informatii fiscale clare si adaptate
fiecdrei categorii de contribuabili, furnizarea de
solutii fiscale la problemele generate de
aplicarea legislatiei fiscale si procedural fiscale,
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ca urmare a
contribuabililor;

solicitarilor/intrebarilor

® furnizarea de programe, legislatie fiscala si
informatii ce pot fi descarcate gratuit;

® dezvoltarea accesului multiplu al
contribuabililor Tn relatia cu fiscul: direct, prin
posta, apoi electronic si, incepand cu anul 2007,
la distanta.

Una din cauzele conformarii reduse si a existentei
unei evaziuni fiscale importante este complexitatea
sistemului fiscal. De aceea, ANAF urmareste imbunatatirea
continua a relatiei cu contribuabilii, prin furnizarea de
raspunsuri prompte si corecte la intrebarile adresate de
catre acestia, precum si prin adaptarea serviciilor la
cerintele contribuabililor, astfel incat obligatiile fiscale sa
fie indeplinite in conditii cat mai bune si mai facile.

in cadrul asistentei scrise, au fost formulate
raspunsuri si au fost transmise solutii la 22.684 adrese
privind problemele ridicate de contribuabili si unitatile
fiscale teritoriale, comparativ cu aceeasi perioada a anului
trecut, cand numarul acestora a fost de 14.026 (in crestere
cu 61%).

in cadrul asistentei informatizate, au fost
transmise 9.052 e-mail-uri, In crestere 47,9% fata de
semestrul | 2010 (6.122 e-mail-uri primite in semestrul |
2010).

Asistenta telefonica a avut un volum in crestere cu
11% fata de semestrul | 2010: s-au primit 552.334 apeluri
telefonice, fata de 497.032 apeluri in perioada similara a

anului precedent, majoritatea intrebarilor privind aplicarea
prevederilor legislatiei fiscale.

Statisticile releva cresterea interesului
contribuabililor pentru obtinerea informatiilor dorite prin
intermediul e-mail-ului, modalitate mai rapida si facila de
asistentd, in detrimentul asistentei in scris sau prin telefon.

A fost completat si actualizat continutul paginilor
de Asistenta a contribuabililor de pe site-ul A.N.A.F. cu
actele normative emise in perioada de raportare si cu
formulalele fiscale actualizate. De asemenea, modulul
“ANAFI- baza de date cu intrebari si raspunsuri privind
problematica fiscald” a fost actualizat cu intrebarile si
raspusurile aferente privind problematica fiscala.

Alte  activitati relevante legate de portalul

A.N.A.F. au fost:

e inserarea ghidului referitor la “Declaratia unica
privind obligatiile de plata a contributiilor sociale,
impozitului pe venit si evidenta nominald a
persoanelor asigurate” (Formular D112);

e solicitarea si centralizarea din teritoriu a
informatiilor  privind ghiseele existente unde
contribuabilii pot depune declaratia 112, precum si
inserarea acestora pe prima pagina a portalului ANAF;

e realizarea unui produs informatic care sa genereze
automat numere de Tnregistrare a e-mailurilor primite
de la contribuabili pe adresa asistenta@mfinante.ro.
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1.3.Proceduri fiscale simplificate si modernizate

imbunétatirea procedurilor, in prima parte a
anului, au vizat sprijinirea contribuabililor pentru
recuperarea mai rapida a sumelor cuvenite, facilitarea
modului de indeplinire a obligatiilor acestora in relatia cu

A continuat aplicarea sistemului national de
selectie a deconturilor de T.V.A. ce urmeaza a fi
rambursate lunar: selectia se realizeaza informatic din baza

de date nationala, pe principiul “cel mai vechi decont se
stinge primul”.

De asemenea, situatia stocului de deconturi cu
sume negative de TVA cu optiune de rambursare, aflate in
curs de solutionare la nivelul organelor fiscale teritoriale,
precum si numarul de zile de intarziere pentru deconturile
cu termenul legal de solutionare depasit, este prezentata
lunar, pe pagina de internet a ANAF.

in comparatie cu situatia existent3 la data de 30 iunie
2010, se constata un numar relativ constant de deconturi
cu sume negative de TVA cu optiune de rambursare aflate
n curs de solutionare la 30 iunie 2011 (+0,3%), astfel:

administratia fiscala. Serviciile electronice promovate in
continuare de ANAF sunt o oportunitate pentru o
conformare rapida, sigura si economica.

e deconturile cu sume negative de TVA cu optiune de
rambursare aflate in termenul legal de solutionare la 30
iunie 2011, au inregistrat o crestere cu 1.708 deconturi
(34,0%), fata de cele aflate in termenul legal la data de
30 iunie 2010;

e deconturile cu termenul de solutionare suspendat la
data de 30 iunie 2011 au finregistrat o scadere cu 3
deconturi (0,4%), fatd de numarul de deconturi
suspendate la 30 iunie 2010;

e deconturile cu sume negative de TVA cu optiune de
rambursare cu termenul de solutionare intarziat la data
de 30 iunie 2011 au inregistrat o scadere cu 1.677
deconturi (36,1%), fata de deconturile cu termenul de
solutionare intarziat la data de 30 iunie 2010.

Din punct de vedere al valorilor aferente deconturilor
aflate Tn curs de solutionare la 30 iunie 2011, comparativ

Stocul de deconturi cu sume negative de TVA cu 30.06. 30.06 Diferentd stoc Sem. | Evolutie stocvla
optiune de rambursare, in curs de solutionare 2010 2011 2011-Sem.| 2010 30.06.2011 fatd de
Pl » ' (mil. lei) 30.06.2010 (%)
Total deconturi, din care (mil. lei) 3.900 4.668 -9,1 19,7
Deconturi in termen legal (mil. lei) 1.277 2.456 1.179 92,3
- pondere in total (%) 32,7% 52,6
Deconturi suspendate (mil. lei) 757 450 -307 -40,6
- pondere in total (%) 19,4% 9,7
Deconturi intarziate (mil. lei) 1.866 1.762 -104 -5,6
- pondere in total (%) 47,8% 37,8
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cu situatia existenta la 30 iunie 2010, se constata o e valoarea aferenta deconturilor cu termen de

majorare cu 768 mil.lei (19,7%), astfel: solutionare intarziat la 30 iunie 2011 a scazut cu 104

o valoarea aferenta deconturilor aflate in termen legal mil. lei (5,6%) fata de valoarea inregistrata la 30 iunie
de solutionare la 30 iunie 2011 a crescut cu 1.179 mil. 2010. Valoarea aferenta deconturilor suspendate la 30
lei (92,3%) fata de valoarea finregistratd la 30 iunie iunie 2011 a finregistrat o scadere cu 307 mil. lei
2010; (40,6%) fata de valoarea inregistrata la 30 iunie 2010.

« valoarea aferenta deconturilor suspendate la 30 iunie
2011 ainregistrat o scadere cu 307 mil. lei (40,6%) fata
de valoarea inregistrata la 30 iunie 2010;

17



2. COMBATEREA EVAZIUNII SI FRAUDEI FISCALE

Lupta cu evaziunea fiscald — axd prioritard a activitatii de administrare fiscald

Activitatea A.N.A.F. este orientata prioritar in
directia asigurarii egalitatii cetatenilor in fata obligatiilor
lor fiscale si a mentinerii unei concurente corecte intre
agentii economici, prin diminuarea sustinutda a evaziunii
fiscale care afecteaza veniturile bugetare si distorsioneaza
mediul de afaceri.

Pentru combaterea economiei subterane, a fost
acordata atentie sporita companiilor nou create, celor care
au schimbat frecvent sediile sau proprietarii, celor care,
constant, raporteaza pierderi. De asemenea, cu risc ridicat
de frauda sunt considerate companiile care, desi ar avea
dreptul la restituiri de TVA, nu solicita acest lucru.

Un domeniu care a ocupat un loc privilegiat in
programele de control este acela al tranzactiilor
intracomunitare, practicile multinationale de evaziune
fiscala fiind 1Tn atentia inspectorilor, comisarilor si
angajatilor vamali.

in semestrul | 2011, actiunile de control ale
structurilor de specialitate ale ANAF (inspectia fiscald,
Garda Financiara, Autoritatea Nationala a Vamilor si
controlul financiar) au fost numeroase (146.872 controale
si inspectii) si au fost conduse pe baza unor principii
unitare, cu folosirea tot mai extinsa a informaticii.

Obligatiile fiscale suplimentare stabilite au fost de
6.686,5 mil lei. Au fost confiscale produse si numerar in
valoare estimativa de 210,4 mil lei.

A fost transmis cdtre organele abilitate, un numar
de 5.275 de sesizari penale, pentru prejudicii in valoare de
3.988,2 mil lei.

Diminuarea pierderii fiscale a fost de 876,7 mil .
lei.
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ACTIVITATEA DE INSPECTIE FISCALA

in prima parte a anului 2011, a fost intensificat
numarul actiunilor de inspectie fiscala care au vizat
analizarea, identificarea si controlul cu prioritate a
contribuabililor care prezintd un grad mare de risc fiscal,
conformare voluntara redusa sau inexistenta.

Internationalizarea activitdtilor economice a
condus tot mai mult la dezvoltarea mecanismelor
preturilor de transfer, practicate de companiile
multinationale: manipularea preturilor intre filialele
aceleiasi companii, are scopul de a diminua impozitarea in
tarile de productie sau de destinatie. in aceste conditii,
ANAF a intensificat actiunile de verificare a preturilor de
transfer la contribuabilii afiliati care produc pierderi
structurale prin transferarea profitului, urmare a
manipularii nivelurilor preturilor de transfer.

O tintda tot mai importanta pentru inspectiile
fiscale au devenit si persoanele fizice: cele bogate sau care
desfasoara activitati in zone cu risc fiscal ridicat
(tranzactiile imobiliare).

in perioada ianuarie-iunie 2011, aparatul propriu
cu atributii de inspectie fiscald si cel din cadrul structurilor
aflate in coordonare, au efectuat 49.352 verificari la
contribuabili persoane juridice si fizice (din care 71,1% la
persoane juridice). Tendinta de crestere a numarului de
verificari la persoanele fizice s-a reflectat in majorarea
ponderii controalelor efectuate la acestea cu 2,2 puncte
procentuale, fata de semestrul | 2010.

Au fost stabilite obligatii suplimentare in suma de
3.766 mil lei (3.543,75 mil lei la contribuabili persoane
juridice si 222,40 mil. lei la contribuabili persoane fizice).

in vederea asigurarii colectdrii creantelor fiscale,
organele de inspectie fiscald au dispus masuri asiguratorii
pentru suma de 1.137,81 mil. lei (din care: 1.061,12 mil. lei
la contribuabili persoane juridice si 76,69 mil. lei la
contribuabili persoane fizice).

Totodata, organele de inspectie fiscala au
confiscat bunuri si sume in valoare totalda de 75,70 mil lei
(din care: 75,5 mil. lei la contribuabili persoane juridice si
0,2 mil. lei la contribuabili persoane fizice).

De asemenea, valoarea amenzilor
contraventionale aplicate de inspectia fiscald este de 25,50
mil. lei (din care: 23,0 mil. lei la contribuabili persoane
juridice si 2,5 mil. lei la contribuabili persoane fizice), iar
sesizarile penale inaintate organelor de urmarire penala in
vederea continuarii cercetdrilor sunt in numar de 2.090
(din care: 2.008 la contribuabili persoane juridice si 82 la
contribuabili persoane fizice), cu o valoare a prejudiciilor
aferente de 2.213,95 mil. lei (din care: 2.180,61 mil. lei la
contribuabilii persoane juridice si 33,34 mil. lei la
contribuabili persoane fizice).

Au fost vizate cu prioritate domeniile in care
cazurile de evaziune sunt frecvente, in special constructiile
si activitatile de intermediere in comertul cu ridicata
(detalii in tabelul urmator).
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Obligatii Sume atrase

Domeniul verificat in semestrul | 2011 Numé-r inspectil suplim.et'ltare su.plimen?ar/
fiscale stabilite inspectie
- mil. lei- - mil. lei -
f:)tr:re]:l:tiuciu ridicata al produselor alimentare, al bauturilor si al 373 461,45 13
Comert cu ridicata specializat al altor produse 742 382,14 0,6
Comert cu ridicata al produselor agricole brute si al animalelor vii 203 375,50 1,9
Activitati de intermediere in comertul cu ridicata 541 224,48 0,5
Lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale 968 213,95 0,3
Comparativ cu semestrul | 2010, in prima parte a anului inspectie fiscala au intregistrat o evolutie pozitiva (graficul
2011, indicatorii care caracterizeaza activitatea de urmator).

Evolutia rezultatelor inspectiei fiscale - mil lei -

1.9903,1 2214
876,7
539,1
confiscari prejudicii diminuarea pierderii
fiscale
H sem.| 2010 O sem. 12011
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Rezultatele activitatii de informatii fiscale s-au
concretizat, In mod esential, in furnizarea de elemente
care sa conducd la cresterea eficientei inspectiilor
fiscale, pentru mai buna tintire a contribuabililor
verificati. Astfel, au fost elaborate liste pentru
intocmirea cdrora au fost analizati contribuabilii cu risc
fiscal pentru administratia fiscala:

e listd cu contribuabilii care in anul 2008 au depus
declaratii fiscale, inscriind valoarea “zero” (1147
societati);

e listd cu contribuabilii care in anul 2008 aveau
obligatia depunerii declaratiilor fiscale si nu si-au
indeplinit aceastda obligatie si au fost declarate
inactive (2604 contribuabili);

Controlul financiar

Actiunile de control financiar vizeaza verificarea
modului de administrare si utilizare a resurselor financiare
si respectarea reglementarilor financiar-contabile la
agentii economici la care statul, direct sau printr-o
institutie ori autoritate publica, are calitatea de actionar,
la agentii economici beneficiari de transferuri/subventii
de la bugetul de stat, la cei care administreaza bunuri din
domeniul public al statului si alti agenti economici.

Aparatul de control financiar a efectuat actiuni
de control la un numar de 3.501 agenti economici, la care
s-au incheiat 4.078 acte de control,

Activitatea de informatii fiscale

e listda cu contribuabilii care in semestrul | 2010 au
derulat tranzactii cu contribuabili declarati inactivi
(3101 contribuabili);

e lista cu contribuabilii care in semestrul Il 2010 au
derulat tranzactii cu contribuabili declarati inactivi
(5382 contribuabili);

e |ista ce cuprinde contribuabilii care au derulat in
semestrul 1l 2010 tranzactii cu contribuabili
declarati inactivi si care au efectuat achizitii
intracomunitare (99 contribuabili);

e analiza a 88182 contribuabilii care au efectuat in
perioada 2008 - 2010 achizitii intracomunitare si
nu au efectuat livrdri pe teritoriul national in
aceasta perioada (5276 contribuabili au facut
obiectul unei liste ce a fost transmisa catre
DGCIF).

Rezultatele controalelor efectuate au condus la
stabilirea de obligatii suplimentare de 1.286 mil lei, si s-au
intocmit 47 sesizari catre organele abilitate prin lege
pentru continuarea cercetdrilor, pentru un prejudiciu in
valoare totala de 22 mil lei.

Valoarea prejudiciilor, aferente celor 47 de

sesizari penale, a fost de 22 milioane, cu 10% peste
nivelul din semestrul | 2010.
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GARDA FINANCIARA

Garda Financiara exercita control operativ si
inopinat, verificarile curente desfasurate fiind orientate, in
principal, pe urmatoarele trei mari directii de actiune:
tranzactiile intracomunitare, productia si comertul cu
produse accizabile si dotarea comerciantilor cu amanuntul
cu case electronice fiscale de marcat.

O caracteristica a activitatii Garzii Financiare o
reprezintd actiunile cu caracter tematic orientate spre
domeniile cu risc fiscal ridicat.

Un aspect esential al activitatii Garzii Financiare se
referd la  monitorizarea  tranzactiilor  comerciale
intracomunitare in vederea aplicarii masurilor de reducere
a fraudei fiscale, Garda Financiara realizeaza actiuni proprii
si in colaborare cu A.N.V. si cu organele Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera efectuate permanent,
inclusiv in zilele de repaus saptamanal, in apropierea
punctelor de trecere a frontierei si pe drumurile publice.

Combaterea comertului ilicit cu produse
accizabile a implict verificari in special in domeniul
produselor alcoolului si bauturilor alcoolice, uleiurilor
minerale, tutunului si tigaretelor.

De asemenea, au fost desfasurate actiuni de control al
respectarii prevederilor 0.U.G. nr. 28/1999 privind
obligatia dotarii si utilizarii aparatelor de marcat
electronice fiscale in domeniul comertului cu amanuntul.

Descurajarea evaziunii fiscale din domeniul comertului
cu produse agroalimentare, in special a celor de panificatie
dar si a legumelor si fructelor continua sa fie o directie de
actiune prioritara.

Numadrul de controale desfasurate de Garda
Financiara in prima parte a anului 2011 a fost de 76.424.
Din acestea, peste 30% s-au desfdasurat in zonele
comerciale si In domeniul tranzactiilor intracomunitare
(detalii in tabelul urmator).
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Domenii cu risc fiscal verificate

Nr. controale efectuate

Controale efectuate in zone comerciale 12.330
Tranzactii intracomunitare (inclusiv trafic control) 10.947
Importul, producerea si comercializarea alcoolului si a bauturilor alcoolice 2.486
Producerea si comercializarea de tigarete si produse din tutun 1.507
Comertul cu cereale, produse de morarit si panificatie 2.839
Exploatarea, gestionarea, prelucrarea si comercializarea masei lemnoase 1.632
Importul, productia si comercializarea petrolului, carburantilor sau altor componente
petroliere 1.138
Jocuri de noroc 726
Alte domenii (leasing, case de marcat, spalarea banilor,gestionare si valorificare

deseuri reciclabile) 42.819
TOTAL 76.424

Rezultatele obtinute s—au concretizat in 918
masuri asiguratorii, in valoare de 862 mil lei, un numar de
37.617 amenzi, in valoare de peste 89 mil lei, suspendarea
activitatii a 2.742 societati. De asemenea, confiscarile de
bunuri si numerar au avut o valoare estimativa de 71,4 mil
lei.

O evolutie puternic pozitiva fata de perioada
similard din 2010 au avut prejudiciile constatate (de la
1156,7 mil lei, la 1717,2 mil lei) si valoarea masurilor
asiguratorii (de la 730 mil lei la 862 mil lei), inregistrandu-
se cresteri de 48,5% si, respectiv, de 18,1%.

Expertiza Garzii Financiare a fost solicitata din
partea altor institutii (in principal Parchet, Politie,
O.N.P.C.S.B.), fapt pentru care un volum important de timp
de lucru si numar de personal a fost alocat acestor
controale, verificarile efectuate fiind caracterizate printr-
un grad ridicat de complexitate.

Garda Financiara este singurul organ de control al
ANAF abilitat sa execute constatari si alte verificari la
solicitarea organelor de urmarire penald, documentele
rezultate avand caracter de elemente probatorii in cazurile
de evaziune fiscala instrumentate de Parchete.
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In semestrul |, importante cantitati de marfa au Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
fost puse la dispozitia organelor de cercetare penala sau a Banilor (O.N.P.C.S.B.).
celor fiscale in vederea instituirii sechestrului asigurator. Tn
aceasta perioada, Garda Financiara a solutionat 327 lucrari
la solicitarea Parchetului, la solicitarea DNA 536 lucrari si
3.448 lucrari la solicitarea organelor de politie. De
asemenea, au fost solutionate 214 lucrari la solicitarea

Garda Financiara a inaintat 2.777 sesizari penale
organelor abilitate sa continue cercetarile.

Evolutia rezultatelor obtinute de Garda Financiara

- mil lei -
O sem|2010
O sem| 2011
862
730 +18,19
prejudicii masuri asiguratorii
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Actiuni de control desfasurate in cursul semestrului | 2011

1. Actiuni specifice Garzii Financiare

Monitorizarea frontierelor comunitare

Garda Financiara a vizat cu prioritate combaterea fn multe situatii, s-au efectuat finsotiri ale
faptelor ilicite din domeniul tranzactiilor intracomunitare, transportului pana la destinatie sau pana la iesirea de pe
avand drept consecinta producerea unor importante teritoriul tarii. Aceste actiuni au urmarit, in principal,
prejudicii, atat bugetului de stat cat si bugetelor celorlalte identificarea firmelor care, au fncercat sa se sustraga
tari membre ale U.E. controlului.

n acest sens, au fost organizate controale atat in
punctele de frontiera cat si in teritoriu, la beneficiarii
marfurilor achizitionate.

Realizari

5.961 operatiuni monitorizate 44.363 transporturi
5.475 operatori economici selectati in baza

analizei de risc 41.494 transporturi

nr. operatori. ec. dati in consemn pentru stoparea

activitatii 529
numar sesizari penale 105
valoare prejudiciu - lei - 72.255.557
valoare confiscari — lei - 16.176.711
legume / fructe (tone) 1.974,3
cereale (tone) 301,6
carne si preparate din carne (tone) 328,3
zahar (tone) 69,6
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2. Actiuni ale Garzii Fionanciare, desfasurate in colaborare cu alte institutii

Combaterea angajarilor ilicite”, in colaborare cu
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale:
- 2.232 actiuni de control;

Cazuri deosebite

Cazuri deosebite in domeniul produselor
accizabile

Urmare controlului efectuat la un operator economic din
judetul Arad, comisarii Garzii Financiare au constatat ca societatea
a achizitionat, in 2010, 800 bax-uri de tigarete, destinata a fi
vandutd in regim duty-free, fard a achita nsa furnizorului.
Tigaretele in cauza erau consemnate in inventarierea efectuata la
30.12.2010. Ulterior, intreaga cantitate de tigarete a disparut,
fapt ce a fost sesizat organelor de politie. S-a constatat ca
societatea datoreaza acciza aferenta celor 800 bax- uri de tigari
aflate, la data depozitarii lor, in regim suspensiv si s-au inclus in
sarcina aceluiasi operator economic si obligatii fiscale, totalitatea
sumelor stabilite (accize, TVA si impozit pe profit) ridicindu-se la
3.658.113 lei.

- persoane identificate fara forme legale - 819;
- sesizari penale - 56;
- prejudicii de cca 2 milioane lei.

Cazuri deosebite in domeniul
disciplinei financiar-contabile

Urmare unui control la o societate comerciald, comisarii
Garzii Financiare Tulcea au stabilit un prejudiciu total de peste
13.000.000 lei.

S-a constatat ca aferent intervalului verificat reprezentantii
societatii nu au inregistrat in evidentele societatii livrari de marfuri si
prestari de servicii catre terti a caror valoare totala a fost stabilita la
suma de 44.216.905 lei, fapt ce a avut drept consecinta implicita
neraportarea tuturor taxelor si impozitelor datorate.

a fi utilizat pentru transportul respectiv.
documentul respectiv este fictiv si s-a procedat la confiscarea
transportului, a cdrui valoare de piatd a fost estimata la suma de

in urma controlului asupra unei firme din Bucuresti, a
rezultat ca in cursul anului 2010 aceasta nu a desfasurat activitate, iar

adresa de descdrcare a unui autotren incarcat cu 20.370 kg de carne

de porc congelata consemnata in documentele de insotire a marfii nu

corespunde cu sediul social al beneficiarului, in conditia in care acesta

nu are declarate alte puncte de lucru. S-a solicitat reprezentantilor

societatii din Bucuresti sa transmita prin fax copia contractului de

depozit incheiat pentru un spatiu autorizat sanitar-veterinar destinat
S-a constatat ca

198.000 lei, mdsura dublata de aplicarea unei amenzi

contraventionale de 20.000 lei.
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ACTIVITATEA AUTORITATII NATIONALEA VAMILOR

Supravegherea deplasarii in regim suspensiv a produselor accizabile pe teritoriul national

in semestrul | 2011, ANV a luat maésuri
suplimentare de supraveghere, 1n scopul prevenirii si
combaterii fraudelor cu produse accizabile, respectiv
evaziunii fiscale Tn domeniul produselor energetice,
respectiv sigilarea mijloacelor de transport care transporta
astfel de produse, de la punerea lor in libera circulatie,
pana la destinatia finala.

Au fost elaborate, de asemenea, planuri de masuri —
instrumente eficiente de planificare operationala — care sa
conducd la Tmbunatatirea activitatii de control si la
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale in domeniul
marfurilor accizabile si Tn domeniul vamal.

ANV a desfasurat un numar de 6.021 actiuni legate
de derularea miscarilor in regim fiscal suspensiv si un
numar de 1.169 actiuni privind verificarea respectarii
reglementarilor fiscale privind producerea, prepararea,
depozitarea, expedierea, primirea si comercializarea
produselor accizabile.

Cazuri semnificative rezultate in anul 2011:

Lucratorii vamali de la Biroul Vamal Constanta
Sud, din cadrul Directiei Regionale pentru Accize si
Operatiuni Vamale Constanta, au efectuat un control
asupra a doud containere sosite din Turcia, avand ca
destinatar o societate cu sediul in Constanta.

Au fost inregistrate urmatoarele constatari: au fost
aplicate 36 sanctiuni, constatandu-se sume datorate
bugetului de stat in valoare de 378.835,25 lei, fiind
fncasata suma de 99.690 lei.

Tn urma verificdrilor efectuate in teritoriu de citre
directiile regionale accize si operatiuni vamale (DRAOV) din
subordine, s-a constatat ca 73 societati comerciale nu au
depus situatia centralizatoare lunarda pentru luna
precedentd, conform art. 20650, art.20655 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, privitoare la cantitatile de
produse accizabile achizitionate/livrate, fiind sanctionate
contraventional sau urmand s3a fie sanctionate
contraventional.

Au fost descoperite urmatoarele cantitati de
tigarete: 2.000.000 bucati tigarete marca TOROS 2005,
15.189.380 bucati tigarete marca ASHIMA, 2.809.000
bucati tigarete marca MARBLE. Dacd ar fi fost
comercializate pe piata legala, la pretul produselor
originale, valoarea totala a tigdrilor s-ar fi ridicat Ia
aproximativ 4.000.000 euro. Tigdrile au fost retinute de
catre autoritatea vamala 1n vederea trimiterii spre
expertizare, la finalizarea cazului urméand a fi dispuse
masurile legale ce se impun .
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Prevenirea si combaterea traficului ilicit de
tigarete

Au fost elaborate si transmise catre structurile de
control si supraveghere vamala si fiscala ale ANV, 40
alerte in anul 2011 si 24 alerte in anul 2010, cu explicatii
referitoare la cazuri si metode de traficare a tigaretelor de
provenientd ilegald, modalitdti de ascundere, marfuri de
acoperire sau mijloace de transport folosite, depistate de
catre autoritati vamale din spatiul UE in activitatea de
combatere a fenomenului de contrabanda cu tigarete.

Inspectia fiscala in domeniul accizelor

Tn semestrul | 2011, au fost finalizate 226
inspectii fiscale, din care 167 au fost incheiate cu
constatari (decizii de impunere) care au condus la
stabilirea de obligatii bugetare suplimentare de
1465,3 mil lei (din care 1130,0 mil lei accize, 329,9
mil. lei majorari de dobanzi si penalitati), 0,4 mil. lei
amenzi si 5,1 mil. lei confiscari.

Actiunile intreprinse pe linia supravegherii
antrepozitelor fiscale si a deplasarii produselor
accizabile, a controalelor inopinate intreprinse pe

De asemenea, au fost initiate alerte si in baza unor
informatii furnizate de alte autoritati ale statelor membre
sau institutii europene. Cantitatea de tigarete retinuta de
lucratorii vamali la nivelul intregii tari este de cca 34
milioane bucati tigarete intr-un numar de 3.076 de cazuri
de capturi de tigarete.

linia prevenirii fraudelor fiscale au contribuit in mare
masura si la cresterea conformarii voluntare a
contribuabililor, determinand o majorare a
Tncasarilor bugetare din accize. Astfel, incasarile din
accize in semestrul | 2011, fata de perioada similara
din 2010, au crescut cu 24,53%.
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Activitatea de supraveghere si control in
trafic sau in locuri de productie sau desfacere de
produse accizabile, prin echipe mobile

Activitatile  intreprinse de cdtre
echipele mobile in perioada analizata au vizat:

e continuarea actiunilor de supraveghere si
verificare a achizitiilor intracomunitare la punctele
de trecere a frontierei pentru monitorizarea
operatiunilor de comert cu produse accizabile
provenind din Statele Membre;

o verificarea indeplinirii conditiilor legale privind
producerea, marcarea si  comercializarea
bauturilor alcoolice la antrepozite fiscale de
productie bauturi alcoolice;

o verificarea legalitatii activitatii de detinere si
comercializare a produselor accizabile, verificarea
marcajelor si verificarea documentelor de achizitie
a acestor produse la operatorii economici;

e actiuni de verificare in trafic a mijloacelor de
transport in scopul identificarii si sanctionarii
incalcarilor reglementarilor vamale si fiscale in
domeniul accizelor.

De asemenea au fost desfasurate actiuni
operative de control inopinat 1n zonele de
comercializare a tigarilor provenite din traficul
ilicit, in special in pietele agroalimentare si in
apropierea statiilor de metrou.

Cele mai frecvente incdlcari ale
reglementarilor legale in domeniul vamal si al
produselor accizabile constatate pe timpul
actiunilor desfasurate de echipele mobile sunt:

e sustragerea de la controlul vamal a
bunurilor sau marfurilor care ar fi trebuit sa
fie plasate sub un regim vamal;

e incalcari ale prevederilor Legii 344/2005
privind apararea unui drept de proprietate
intelectuala ;

e verificarea modului de efectuare a
operatiunilor cu produse accizabile de catre
operatorii economici neautorizati si a
respectdrii de catre acestia a obligatiilor
prevazute prin Codul fiscal

e functionarea  statilor de distributie
carburanti fara respectarea prevederilor si
normelor privind primirea, depozitarea,
evidenta si comercializarea acestora.

Au fost desfasurate 8.574 actiuni de
control fiind depistate 3.653 incalcari ale legislatiei
vamale si fiscale.

Rezultatele obtinute de echipele mobile
apartinand Autoritatii Nationale a Vamilor in
primul  semestru al anului curent sunt
urmatoarele:

e valoarea totala a amenzilor aplicate, 18,0

mil lei;

e valoarea totala a bunurilor retinute in
vederea confiscarii, 27,4 mil lei.
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Principalele capturi realizate de echipele mobile

Tigarete (buc.)
Bauturi alcoolice (litri)

Produse de parfumerie (buc)

17.147.420
128.139

65.621

Activitati si rezultate obtinute pe linia prevenirii i combaterii fraudelor si iregularitatilor vamale

Activitatea de control ulterior si
reverificare a declaratiilor vamale s-a materializat
in constatarea unui nr. de 2.638 fraude si
iregularitati, prin controlul ulterior al evidentelor
vamale, comerciale si financiar-contabile la sediul
agentilor economici, sau prin reverificari ale
declaratiilor vamale si au fost aplicate sanctiuni

Combaterea traficului cu marfuri susceptibile de
incdlcarea unor drepturi de proprietate
intelectuala

in domeniul traficului cu marfuri care
incalca un drept de proprietate intelectuald in
cursul semestrului |1 2011 au fost retinute
63.764.344 buc. marfuri contrafacute, in valoare
estimata de 9.800.000 euro.

contraventionale si retinute marfuri in suma totala
de 137.143.707 lei.

De asemenea, au fost eliberate 16 certificate
pentru agentii economici autorizati cu volum
semnificativ de activitate in domeniul vamal si
care respecta cerintele de siguranta si securitate
si/sau simplificari vamale impuse de Comisia
Europeana, ca urmare a activitatii de auditare

Referitor la cererile de interventie depuse
de titularii drepturilor de proprietate intelectuala,
au fost analizate si aprobate 412 cereri, din care
272 cereri de interventie comunitare.

n perioada mentionata au fost distruse 1.469.366
art. (imbracaminte, fincdltaminte, cosmetice,
jucarii etc).
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Prevenirea si combaterea traficului cu marfuri periculoase pentru sanatatea si securitatea consumatorului

Tn sem. | 2011 au fost initiate 31 alerte
(avand la baza informatiile primite de la O.L.A.F.)
fatd de 28 in sem. | 2010. notificate  autoritdtile nationale de
n baza analizei de risc, au fost intreprinse supraveghere a pietei respectiv, oficiile judetene
148 actiuni in sem. | 2011 (146 in sem | 2010) in pentru protectia consumatorilor, ANSVSA si

care s-a aplicat procedura prevazuta de
Regulamentul (CEE) nr. 765/2008 privind
controalele de conformitate a produselor
importate din tari terte cu normele aplicabile in
materie de siguranta produselor si au fost

Prevenirea si combaterea traficului de
droguri si produse cu regim special

Inspectoratele Teritoriale de Munca.

Sem [ 2010 Sem 12011
129,30715+35
ghivece+114
DROGURI (kg) pliculete 150,4603
ANABOLIZANTE (buc) 16417 40971+0,050g
Arme (buc) 7 6
Munitii (buc) 537+0,250 kg 946
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3. COMBATEREA CORUPTIEI

Prin cresterea gradului de informatizare a

procedurilor fiscale, au fost limitate deciziile

subiective si a fost redus contactul direct al
functionarului din A.N.A.F. cu contribuabilii:

v' Au fost stimulate declararea on-line si plata
electronica

v n domeniul rambursarilor de T.V.A.:

» Este aplicat un sistem national de
selectie informatizata a
deconturilor de T.V.A. ce urmeaza
a fi rambursate lunar,

> Situatia rambursarilor este
publicata pe site-ul A.N.A.F.

e AN.V. a elaborat Planul de actiune
impotriva coruptiei pentru perioada 2010 -
2011.

Masuri specifice aplicate de Garda Financiara:

Schimbarea periodica a componentei echipelor

de control:

v' La inceputul zilei, fiecare comisar si
functionar vamal declara  numerarul
propriu, intr-un registru .

Continua monitorizarea atenta a
reclamatiilor si sesizarilor
contribuabililor pe portalul
A.N.A.F.: sesizari@anaf.ro

AN.V. incurajeaza contribuabilii
pentru utilizarea TelVerde (telefon
gratuit, pentru informatii si
sesizari: 0800080880);

De pe site-ul A.N.V., poate fi
descarcat formularul de plangere
pentru nerespectarea codului de
conduita a functionarului public
vamal.
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I1l.PREMISELE DEZVOLTARII ANAF

Activitatea de planificare

Strategia ANAF pe termen mediu a fost
actualizata in primul trimestru al anului 2011: au fost
stabilite obiective prioritare care vizeaza in cel mai
inalt grad prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.
Accentul pus pe combaterea indisciplinei fiscale si
sprijinirea mediului de afaceri reflecta adaptarea
politicii de administrare fiscala la criza economica.
De asemenea, au fost transpuse fin obiective
strategice unele recomandari ale misiunii FMI, care
se incadreaza in orientarile mari, strategice, pe care
ANAF si le-a stabilit pe termen mediu.

Activitatea de planificare operational3,
instrumentul prin care sunt transpuse Tn practica

Resursele Umane

Calitatea angajatilor este o conditie
importanta pentru o activitate eficienta, de aceea au
fost luate masuri de crestere a calitatii profesionale a
acestora. A fost elaborat Planul de pregatire
profesionald pentru anul 2011. in acest domeniu,
este pus accent in mod special pe cunoasterea
legislatiei de catre angajatii din structurile de
control, de solutionare a contestatiilor si de catre cei
care raspund la adresele privind explicatii legislative
solicitate de contribuabili.

n semestrul | al anului 2011 a fost finalizat
proiectului cu titlul "fmbundtdtirea abilitdtilor
tehnice ale functionarilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administare Fiscald prin instruirea si
certificarea ECDL Start", derulat in perioada 30 aprilie
2009 - 29 iunie 2011. Proiectul a fost cofinantat din
Fondul Social European prin Programul Operational

obiectivele  strategice, a continuat sa fie
perfectionatd: numarul indicatorilor din planul anual
de performanta a crescut de la 21 la 25, ceea ce a
condus la mai buna si mai extinsd orientare,
monitorizare si cunoastere a activitatii ANAF.

Desi conditile economice sunt dificile,
eforturile ANAF in directia cresterii performantei au
condus la rezultate bune in zona conformarii
voluntare, metoda cea mai sigura si mai ieftina de
colectare a veniturilor bugetare.

"Dezvoltarea Capacitatii Administrative" si a
presupus organizarea si derularea unui program de
instruire si certificare ECDL Start pentru un numar de
1.317 functionari din cadrul sistemului national al
administrarii fiscale. Proiectul a fost eficient, gradul
de promovabilitate de 98,94% obtinut de
participanti fiind superior celui de minimum 75%
propus prin Cererea de finantare.

Dezvoltarea informatizarii

Extinderea utilizarii informaticii este, in
continuare, parghia cea mai importanta pentru ANAF
in asigurarea modernizarii si cresterea eficientei
tuturor activitatilor desfasurate.

Informatizarea este suportul pe care s-au
sprijinit in prima parte a anului 2011, serviciile de
asistentd, simplificarea procedurilor, colectarea
veniturilor, recuperarea restantelor la plata.

n semestrul | al anului 2011 s-a acordat o
atentie deosebita pregatirii colectdrii datelor pentru
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sustinerea impozitarii persoanelor foarte bogate —
definirea specificatiilor functionale si tehnice,
realizarea interfetelor de schimburi de date,
realizarea aplicatiilor, implementarea pentru testare
pe o arie rsetransa (un ,pilot”), valorificarea
experientei acumulate si implementarea pe arie
extinsa.

Activitatea de solutionare a contestatiilor

In semestrul | 2011 au fost solutionate
16.966 capete de cerere, cu 0 suma contestata de
cca 3.819 mil. lei.

Ponderea cumulata a sumelor pentru care
au fost admise contestatiile contribuabililor si/sau au
fost desfiintate actele de control sau de impunere
din totalul solutiilor pronuntate pe fond este de
25,36 % din totalul sumelor solutionate pe fond
privind actele intocmite de organe fiscale si 94,18 %
din totalul sumelor solutionate pe fond de catre
directiile teritoriale privind actele intocmite de
organe vamale.

Activitatea de control intern

Controlul intern vizeaza verificarea realizarii
corespunzatoare a atributiilor institutiilor publice,
protejarea fondurilor publice, semnalarea unor
posibile  nereguli Tn activitatea personalului
institutiei.

In semestrul | 2011, au fost intocmite 17
rapoarte de verificare a activitatii desfasurate de
structurile centrale si teritoriale ale Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, prin care s-au
propus masurile urmatoare:

- naintarea rapoartelor intocmite de Corpul
de Control catre Directia generala juridica din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, in

vederea analizarii si stabilirii oportunitatii formularii
unor sesizari penale — 2 cazuri;

- sesizari Tnaintate comisiei de disciplind — 6
cazuri, pentru 10 functionari publici;

- inaintarea rapoartelor intocmite de Corpul
de Control, dupa caz, catre: autoritdtile care au
solicitat efectuarea verificarilor, pentru a fi avute in
vedere la solutionarea unor dosare sau sesizari
penale; conducatorii entitatilor supuse verificarii, in
vederea implementdrii masurilor propuse; alte
autoritati care au solicitat efectuarea verificarilor.

Pe parcursul semestrului | 2011, s-au
desfasurat 11 misiuni de audit public intern cat si
misiuni de evaluare, iar la solicitarea Presedintelui
A.N.A.F au fost declansate misiuni de audit public
intern ad-hoc, cu caracter deosebit.

Activitatea de cooperare internationala

Reprezentantii ANAF au participat la misiunile de
evaluare si de asistenta tehnica ale Fondului
Monetar International/Banca Mondiald/Uniunea
Europeand pentru monitorizarea angajamentelor
asumate de catre MFP-ANAF in domeniul
administrarii fiscale prin Acordurile incheiate de
Guvernul Romaniei.

ANAF monitorizeaza participarea angajatilor
la seminariile organizate de IOTA si Programul
FISCALIS 2013, la vizitele pentru schimburi de
experientd la administratiile fiscale partenere (ca de
exemplu Franta, Italia, Bulgaria, Palestina). A fost
extinsa colaborarea cu autoritatile fiscale din Rusia,
Palestina, Moldova, concretizata in acorduri, vizite
de studiu, participarea la conferinte specializate.

Au fost intocmite 2 proiecte finantate din
fonduri europene si doua fise de finantare.

34



Dezvoltarea comunicarii externe

Activitatea de relatii publice si comunicare a
fost marcata de aplicarea in practica a principiilor de
transparenta si buna informare a cetatenilor. Au fost
elaborate si difuzate articole si 260 comunicate de
presa), in medie, unul pe zi, au fost acordate

interviuri la emisiunile de stiri ale principalelor
canale TV si posturi radio, pentru informarea
contribuabililor in legatura cu modalitatile concrete
de indeplinire a obligatiilor fiscale, cu respectarea
termenelor legale.
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IV. Angajamentele A.N.A.F. pentru semestrul 1l 2011

1. imbunatitirea colectarii veniturilor

Finalizarea procedurilor de preluare de
catre A.N.A.F. a administrarii contributiilor
sociale datorate de persoanele fizice care se
asigura prin contract de asigurare sau
declaratie individuala de asigurare (cca.
784.000 asigurati pentru contributii de
asigurari sociale de sanatate, respectiv cca.
250.000 asigurati pentru contributii de
asigurari sociale de stat);

Intensificarea procedurilor de recuperare a
crentelor bugetare prin  gestionarea
informatizata a executarii silite i
transmiterea pe cale electronica a adreselor
de infiintare/ridicare a popririi asupra
disponibilitatilor banesti aflate in conturile
bancare ale debitorilor;

Tmbunétatirea managementului arieratelor
prin identificarea si concentrarea eforturilor
de colectare pe arieratele mari si recente, a
caror probabilitate de fincasare este mai
ridicatd decat Tn cazul arieratelor cu
vechime.

2. Simplificarea procedurilor

v' Simplificarea in continuare a declaratiilor

fiscale si extinderea depunerii electronice

prin intermediul adresei WWWw.e-
guvernare.ro;

Extinderea utilizarii Sistemului Electronic
National de Plati on-line a taxelor si
impozitelor de catre persoanele fizice, prin
intermediul adresei www.ghiseul.ro,
utilizand cardul bancar;

Extinderea platii electronice si on-line
pentru contribuabilii persoane juridice;
Elaborarea si implementarea unei strategii
privind riscurile in materie de conformare
aliniata celor mai bune practici.

3. imbunititirea asistentei

Implementarea Ghidului primirii
contribuabililor la nivelul unitatilor fiscale;
Realizarea unor studii privind nivelul de
satisfactie al  contribuabililor  privind
propriile servicii si derularea unui program
prin care sa creasca nivelul de
constientizare cu privire la obligatiile fiscale
si sd se creeze un mecanism de consultare
cu reprezentantii mediului de afaceri si ai
contribuabililor, Tn general, prin care sa
creasca transparenta, increderea reciproca
si calitatea deciziei.

4. imbunatitirea coordonérii interne

Dematerializarea  dosarului  fiscal  al
contribuabililor prin introducerea unui
sistem de arhivare electronicd a
informatiilor, documentelor Si a
procedurilor care sa permitd circulatia
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documentelor dematerializate 1n cadrul
A.N.A.F. fara retiparirea acestora.

5. Combaterea evaziunii fiscale

Perfectionarea analizei de risc, in vederea
verificarii cu prioritate a contribuabililor din
domeniile cu risc fiscal ridicat ; verificarea
persoanele fizice care au desfasurat
operatiuni impozabile (drepturi de autor) si
nu s-au inregistrat in scopuri de TVA;
Elaborarea metodologiei de identificare a
tranzactiilor suspecte fintre afiliati i
efectuarea controlului  documentatiei
preturilor de transfer;

intarirea activititii de control a marilor
contribuabili;

Asigurarea interoperabilitatii  sistemului
informatic al Garzii Financiare cu sistemele
informatice ale altor institutii implicate in
combaterea evaziunii fiscale

Intarirea controlului la frontiera, in special a
celei de Nord si Est si in vama port
Constanta - Agigea Sud, fiind programata
constructia noului punct vamal Halmeu-
Diakovo. Crearea profilelor de risc si
initierea alertelor pentru produsele cu risc
ridicat pentru siguranta consumatorilor;
Continuarea dezvoltarii sistemelor
transeuropene interoperabile, care sa aiba
in vedere sustinerea functiilor vamale in
contextul programului ,Vama electronica"
si sa contribuie la armonizarea si
automatizarea schimburilor de date dintre
A.N.V., Comisia Europeana si autoritatile
vamale din Statele Membre, pe de o parte,
si operatorii economici, pe de alta parte ;
Aplicarea sigiliilor inteligente asupra
transporturilor cu grad ridicat de risc.

v

Utilizarea informatiilor oferite de aplicatiile
EMCS-RO Miscari si EMCS-RO  Stocuri
pentru monitorizarea miscarilor
intracomunitare cu produse accizabile in
regim suspensiv de accize;

Instituirea de masuri de intarire a
controlului si supravegherii in ce priveste
activitatea vamala (masuri de control al
valorii in vama pentru marfurile generale,
respectiv imbracaminte si incaltaminte);
Selectarea declaratiilor pentru control
ulterior sau reverificare in functie de
urmatorii indicatori de risc: incadrare
tarifara, origine, valoare in vama, termene
si conditii pentru operatiunile vamale
pentru care s-au acordat regimuri vamale
suspensive.

6. Controlul persoanelor fizice cu venituri mari

v

Elaborarea Planului organizational strategic
de implementare a programului de
asigurare a conformarii persoanelor fizice
cu venituri mari;

Elaborarea unei analize a situatiei actuale,
in vederea stabilirii obiectivelor si masurilor
de implementare a acestora;

Identificarea riscurilor de neconformare si a
celor de nerealizare a
obiectivelor/masurilor asumate;
Identificarea surselor de informatii pentru
incheierea protocoalelor de schimb de
informatii/ adaptarea celor deja existente;
Mediatizarea actiunilor de control al
persoanelor fizice bogate - actiune
importanta care poate duce prin ea insasi la
imbunatatirea conformarii.
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