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Cuvantul Presedintelui A.N.A.F.

Nivelul veniturilor bugetare colectate de A.N.A.F. este o condifie
importantd pentru bunul mers al societatii romanesti.

Pentru a colecta mai bine, administratia fiscald nu trebuie insd sd se

limiteze doar la incasarea dinamicd a veniturilor. Rolul A.N.A.F. este mai mult

- de atat. Veniturile mai mari trebuie colectate nu numai mai rapid, dar si mai

eficient, ceea ce inseamna o conformare voluntara foarte bund, sprijinitd pe servicii de asisten{a

moderne si de calitate, proceduri simplificate si ,prietenoase” si un mediu de afaceri sanatos,
echitabil, in care concurenta sd se desfasoare corect.

Transpunerea in practica a acestor valori in viitor inseamnd adoptarea unei politici de
administrare fiscald adecvate, a unor masuri concrete care sa facd sd devina efective deciziile luate.
Prin urmare, in strategia sa pentru perioada 2012-2016, A.N.A.F. si-a stabilit obiective cuprinzatoare,
de la prevenirea indisciplinei fiscale, la combaterea evaziunii fiscale, precum si linii de actiune
concrete pentru implementarea acestora.

Obiectivul strategic major raméne in continuare combaterea evaziunii fiscale, pentru ca acest
fenomen afecteaza puternic mediul de afaceri, diminueaza veniturile bugetare, creeaza conditii pentru
proliferarea coruptiei. Structurile de control ale administratie/ fiscale - inspectia fiscald, Garda
Financiard si Autoritatea Nationald a Vamilor — vor actiona mai eficient, Inspectorii fiscali si lucratorii
vamali vor imbunatati programul de control care va tinti tot mai bine domeniile si contribuabilii cu risc
fiscal mare. Concomitent, controalele inopinate ale Garzii Financiare vor avea in vedere in special pe
cei care, desi desfasoara activitali fiscalizabile, nu se inregistreazd ca atare si deci ramén in afara
reglementarilor fiscale. Actele de control isi vor imbunatali calitatea.

Prin strategia sa, A.N.A.F. decide pentru urmatorii ani actiuni care vor constitui un sprijin
important pentru combaterea evaziunii transfrontaliere, a fraudei multinationale, in special a celei
comunitare si, prin activitatea Autoritatii vamale, va gestiona activitatile specifice pentru
implementarea Conventiei Schengen.

Realizarea obiectivelor strategice va conduce la cresterea nivelului conformarii voluntare la
declarare si plata. In consecinta, veniturile bugetare colectate de A.N.A.F. vor creste treptat,
ajungand in anul 2014 la 30,5% din PIB (cu 3,3 puncte procentuale mai mult decét in anul 2011).
Costul colectarii va scadea usor, de la 1,11% in anul 2011, la 1,05% in anul 2014.

Obiectivele pe care ni le-am propus pentru viitor au menirea sa creeze o Agentie fiscald de
referinta, eficienta, perceputa pozitiv de contribuabili, cu angajati integri si bine pregatiti profesional.

Serban Pop

Presedinte A.N.A.F.



STRATEGIA PE TERMEN MEDIU 2012-2016

Viziunea A.N.A.F. cu privire la viitor - o societate in care contribuabilii, persoane juridice si
fizice, isi platesc voluntar obligatiile bugetare - este fundamentata pe o strategie care cuprinde
obiective clar definite si pe planuri de actiune detaliate.

In misiunea sa de a asigura resursele necesare finantérii cheltuielilor publice in vederea bunei
functiondri a statului si a tuturor activitatilor desfasurate de administratia fiscald (inclusiv Garda
Financiara si Autoritatea Nationald a Vamilor), A.N.A.F. se sprijind pe civismul fiscal al contribuabililor,
carora le furnizeazd asistenta si indrumarea necesare pentru indeplinirea corectd si cat mai facila a
obligatiilor fiscale.

Principiile care guverneaza activitatea A.N.A.F., eficienta activitdtii de administrare fiscalg,
atat in relatia cu contribuabilii, cat si in activitatea internd, tratamentul unitar al contribuabililor,
transparenta si respectul fata de contribuabili sunt valori de bazd care determina actiunile ce vor fi
intreprinse in urmatorii ani.

Axele prioritare ale politicii de administrare fiscala vizeaza trei directii mari de actiune:

I. combaterea evaziunii fiscale, precum si a oricaror alte forme de evitare a declararii si platiji
obligatiilor fiscale;

II. cresterea eficientei si dinamicii colectdrii, concomitent cu reducerea costului unui leu
colectat;

III. incurajarea conformarii voluntare, pentru asigurarea unei colectari rapide, la costuri
reduse.

Pe termen lung, obiectivul prioritar al administratiei fiscale este cregterea conformarii
voluntare a contribuabililor. In vederea realizarii acestui obiectiv, A.N.A.F. sprijina contribuabilii pe de
0 parte prin prestarea de servicii moderne - asistenta fiscala de calitate, simplificarea si modernizarea
procedurilor - iar pe de altd parte prin aplicarea unui tratament echitabil si nediscriminatoriu,
asigurand astfel asigurarea egalitatii cetatenilor in fata impozitului si un mediu de afaceri sanatos.

Pe termen mediu, A.N.A.F. si-a propus, ca obiectiv strategic major, combaterea evaziunii
fiscale, fenomen care afecteaza semnificativ baza de impozitare si care, in consecinta, afecteaza
gradul de colectare a veniturilor bugetare.



I. REALIZAREA OBIECTIVELOR STRATEGICE PROGRAMATE
PENTRU ANII 2011-2012

In anul 2011, A.N.A.F. a pus in practica masuri organizatorice si legislative care au vizat pe de
o parte combaterea evaziunii fiscale, iar pe de altd parte prevenirea indisciplinei fiscale si cresterea
gradului de conformare voluntara.

A.N.A.F. a facut eforturi pentru cresterea eficacitatii si eficientei combaterii evaziunii fiscale,
fenomen care afecteaza veniturile bugetare si distorsioneaza mediul de afaceri, asigurand astfel
egalitatea cetatenilor in fata impozitului, un mediu de afaceri in care legile pietei sa functioneze liber,
concomitent cu incasari mai bune.

Liniile generale de actiune au vizat verificarea cu prioritate a contribuabililor cu potential
semnificativ de evaziune si frauda fiscald, selectati in baza analizei de risc, precum si monitorizarea si
interventia operativd in domeniile cu risc mare de evaziune fiscala (produse accizabile, achizitii
intracomunitare, operatiuni de import/export).

A fost emis Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 207/2012 privind aprobarea modalitatilor si
procedurilor pentru realizarea supravegherii fiscale a productiei, depozitarii, circulatiei si importului
produselor accizabile si Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 208/2012 pentru aprobarea unor proceduri
aplicabile operatorilor economici in domeniul produselor accizabile.

Autoritatea Nationald a Vamilor a dezvoltat si implementat aplicatia EMCS faza 3 de
monitorizare a miscarilor de produse accizabile in regim suspensiv de accize, inclusiv a miscarilor
intracomunitare cu accize platite in statul membru de expeditie.

A fost elaborat O.M.F.P. nr. 334/2012, prin care au fost asigurate conditii de transport si
instalare a infrastructurii informatice in punctele de trecere a frontierei de stat si au fost emise coduri
de acces si a fost incheiat protocolul de colaborare cu Ministerul Administratiei si Internelor — Politia
de frontiera, privind accesul comisarilor Garzii Financiare in punctele de trecere a frontierei de stat.

Pentru buna punere in practica a O.M.F.P. nr. 334/2012, a fost emis si Ordinul presedintelui
A.N.A.F. nr. 406/2012 pentru aprobarea procedurii privind monitorizarea transporturilor de bunuri
provenind din tdrile membre ale U.E. de catre personalul Garzii Financiare, aplicat incepand cu data
de 14 martie 2012, in toate punctele rutiere de trecere a frontierei.

De asemenea, au fost desfasurate controale inopinate si actiuni specifice pentru controlul
activitatilor sezoniere (cu caracter interinstitutional), precum si actiuni tematice de control desfasurate
in colaborare cu alte institutii. A fost reglementata efectuarea de controale inopinate/cercetari la fata
locului prin care sa se stabileasca relatiile de afiliere si cuantumul tranzactiilor cu afiliatii in vederea
initierii verificarii dosarului preturilor de transfer.

In anul 2011, au fost create premisele organizatorice si legislative pentru controlul
persoanelor fizice cu averi/venituri mari: a fost infiintata Directia de verificari fiscale si a fost aprobata
Procedura de aplicare, in cadrul verificarilor fiscale efectuate la persoanele fizice, a metodelor
indirecte pentru stabilirea bazei impozabile ajustate (H.G. nr. 248/2011).

In anul 2011, a crescut semnificativ gradul de informatizare a activitatilor de inspectie si
control: a fost extinsa utilizarea metodelor de control electronic, au fost imbunatatite bazele de date
si au fost achizitionate aplicatii informatice performante.

A fost emis Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 108/2012 pentru modificarea Ordinului
presedintelui A.N.A.F. nr. 2.112/2010 pentru aprobarea ,Procedurii de solicitare si eliberare a
certificatului pentru spatiul cu destinatie de sediu social si de inregistrare a documentului care atestd
dreptul de folosinta asupra spatiului cu destinatia de sediu social”.

In septembrie 2011, A.N.A.F. a elaborat o strategie de identificare a riscurilor majore care pot
afecta conformarea contribuabililor la inregistrare, declarare si platd, instrument important de lucru



pentru activitatea de prevenire si combatere a indisciplinei fiscale.

A continuat simplificarea si modernizarea procedurilor fiscale, pe baza extinderii informatizarii
in relatia cu contribuabilii. In acest fel, indeplinirea obligatiilor fiscale a devenit mai facila, timpul
alocat — mai scurt, iar prin evitarea contactului direct, la ghiseu, au fost reduse suspiciunile si ocaziile
de coruptie.

Accentuarea politicii de simplificare a procedurilor a impus reexaminarea si reformularea
declaratiilor/formularelor, precum si eliminarea unor declaratii. A fost realizatd declaratia de contributii
sociale - Declaratia unica 112 - privind obligatiile de platd a contributiilor sociale, impozitului pe venit
si evidenta nominala a persoanelor asigurate, cu aplicare de la 1 ianuarie 2011. Declaratia 112
inlocuieste 4 declaratii anterioare cu una singurd. Pentru promovarea acesteia a fost realizatd
Campania ,Declaratie privind obligatile de platd a contributiilor sociale, impozitului pe venit si
evidenta nominala a persoanelor asigurate”.

La A.N.V. a fost implementatd depunerea on-line a declaratiilor privind situatia achizitjilor si
livrarilor de produse accizabile, utilizdnd aplicatia EMCS-RO Stocuri si a fost asigurat accesul
operatorilor economici prin Internet la componentele SIIV (Sistemului Informatic Integral Vamal) cu
baze de date centralizate.

In anul 2012, a fost finalizat accesul controlat al contribuabililor persoane juridice la situatia
fiscald proprie, ceea ce va contribui la cresterea conformarii la plata a acestora.

In scopul eficientizarii activititi de administrare a contribuabililor mari si fmbun&tatirii
colectdrii creantelor fiscale prin administrarea si monitorizarea distinctd a acestei categorii de
contribuabili, avand in vedere si recomandarile formulate de specialisti Fondului Monetar
International de mentinere, pana la finele anului 2012, a criteriilor de selectie prevazute prin
O.P.A.N.A.F. nr. 2.730/2010 si de reducere substantiald a numarului de mari contribuabili administrati
de catre Directia generala de administrare a marilor contribuabili incepand cu anul 2013, au fost
emise O.P.A.N.A.F. nr. 3.565/2011 de modificare si completare a O.P.A.N.A.F. nr. 2.730/2010 privind
organizarea activitatii de administrare a marilor contribuabili si O.P.A.N.A.F. nr. 3.577/2011 pentru
modificarea si completarea O.P.A.N.A.F. nr. 2.731/2010 privind organizarea activitatii de administrare
a contribuabililor mijlocii la administratiile finantelor publice pentru contribuabilii mijlocii din cadrul
directiilor generale ale finantelor publice judetene si a municipiului Bucuresti.

In consecinta, incepand cu 1 ianuarie 2012 a fost imbunatatitda administrarea specializata,
prin segmentarea contribuabililor mari si mijlocii, in sensul reducerii numarul contribuabililor mari de
la 3.000 in anul 2011 la 2.000 si cresterii numarului de contribuabili mijlocii de la 21.887 in anul 2011
la 22.887.

A fost reglementa solutionarea fara inspectie fiscald anticipata a deconturilor de T.V.A. prin
care se solicita sume care provin din perioade pentru care au fost emise de cdtre organele de
inspectie fiscala decizii de nemodificare a bazei de impunere.

De asemenea, pentru stimularea exporturilor, a fost redus plafonul cifrei de afaceri de la
1.000.000 euro la 500.000 euro, care da dreptul exportatorilor de a beneficia de regimul special de
rambursare a taxei pe valoarea addugata.

Pentru sprijinirea mediului de afaceri, a fost reglementatad acordarea esalonarilor la platd pe o
perioada de maximum 5 ani (0.U.G. nr. 29/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare), precum si
amanarea la plata in vederea anularii penalitatilor de intarziere aferente obligatiilor fiscale esalonate
la plata pentru a veni in sprijinul contribuabililor aflati in dificultate din cauza lipsei temporare a
disponibilitdtilor banesti, precum si in scopul prevenirii acumularii de noi datorii la bugetul de stat) si a
fost introdusa posibilitatea de anulare/reducere cu 50% a penalitatilor de intarziere aferente
obligatiilor restante la 31 august 2011, stinse prin platda voluntard sau compensare (O.G. nr.
30/2011).

In ceea ce priveste certificatul de atestare fiscald, a fost reglementatd posibilitatea organului
fiscal de a inscrie in cuprinsul acestuia, sumele certe, lichide si exigibile pe care contribuabilul



solicitant le are de incasat de la autoritati contractante definite potrivit Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.34/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si procedura de eliberare a
certificatului de atestare fiscala pentru contribuabili mari si mijlocii atunci cand acestia depun cererea
de eliberare la un alt organ fiscal decat cel competent.

Au fost dispuse, de asemenea, masuri de extindere a procesului de informatizare in relatia cu
contribuabilii, sprijinindu-i astfel pentru o mai usoara, economicd si sigura indeplinire a obligatiilor
fiscale.

In anul 2011, a avut loc un amplu proces de reorganizare, care s-a concretizat, intr-o prima
etapa, in aprobarea modificarii actelor normative de organizare si functionare atat pentru agentie, cat
si pentru Autoritatea Nationald a Vamilor si Garda Financiard, in mdsura sa asigure cadrul legislativ
necesar organizarii si functiondrii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala — aparat propriu si unitdti
subordonate.

Reproiectarea structurii organizatorice si a numarului de posturi la nivelul A.N.A.F. au fost
determinate de contextul socio-economic actual, precum si de opiniile si recomandarile Comisiei
Europene si ale organismelor financiare internationale, in vederea diminuarii cheltuielilor curente de
administrare, pentru eficientizarea si imbundtatirea coordonarii activitdtii agentiei si unitatilor
subordonate acesteia.

Astfel, a fost redus numdrul maxim de posturi al Agentiei Nationale de Administrare Fiscald cu
4.927 posturi si a fost diminuat cu 141 numarul de unitati fiscale (administratii ale finantelor publice
municipale/ordsenesti/comunale) subordonate directiilor generale ale finantelor publice judetene.
Totodata, au fost desfiintate 3 birouri vamale.

La nivelul unitatilor teritoriale subordonate agentiei au fost create in cadrul Activitatii de
inspectie fiscald structuri pentru preturi de transfer si control electronic (in anul 2011) cu atributii de
inspectie fiscald in domeniul preturilor de transfer si folosind metoda controlului electronic, precum si
structuri de verificari fiscale (in anul 2012) cu atributii de verificari fiscale prealabile documentare la
contribuabilii persoane fizice din aria de competenta teritoriald.



II. ANUL 2012 - OBIECTIVE IN CURS DE REALIZARE

1. Combaterea evaziunii fiscale

In luna mai 2012 a fost lansat un program de notificare privind
obligatia de declarare a veniturilor obtinute din straindtate, adresat
persoanelor fizice cu averi/venituri mari, urmarindu-se cresterea
gradului de conformare a persoanelor in cauza prin aducerea la
cunostinta acestora atat a obligatiilor fiscale care le revin, cat si a faptului ca in perioada urmatoare
vor fi declansate verificdri fiscale detaliate pe acest segment de contribuabili. Declaratiile privind
veniturile obtinute in anul 2011 au fost preluate in analizd in vederea identificdrii riscurilor de
nedeclarare si a selectdrii contribuabililor care vor fi supusi verificarilor fiscale pe parcursul anului
2012,

Controlul persoanelor
fizice cu averi mari

Verificarea tranzactiilor Este in derulare o actiune de verificare a
imobiliare contribuabililor persoane fizice care au efectuat tranzactii
imobiliare.

In vederea identificirii cazurilor de subdeclarare a
tranzactiilor la T.V.A., vor fi analizate datele din declaratiile
390 si 394.

Analiza de risc

Este in curs de desfasurare o amplad actiune comuna a Garzii Financiare si a Autoritdtji

- Nationale a Vamilor (A.N.V.), care vizeazd intdrirea

Intarirea controlului in trafic; controlului in trafic. In consecintd, va creste numarul de

monitorizarea tranzactiilor  actiuni ale echipelor mobile ale A.N.V. si ale echipelor de

intracomunitare - 7Trafic control comisari ai G.F., in vederea limitarii situatiilor frecvente de

neinregistrare sau subdeclarare in documentele financiar

contabile (actiune programatd prin strategia de combatere a riscurilor de neconformare, elaboratad de

A.N.A.F. in septembrie 2011). Monitorizarea livrarilor intracomunitare pe domenii de risc, prin
sistemul ,trafic control”, va fi imbundtatitd.

Contribuabili inactivi De asemenea, este in curs de realizare identificarea
contribuabililor cu asociati/actionari comuni cu cei ai contribuabililor
inactivi, in vederea verificarii conditiilor de inactivare si

atragere a raspunderii solidare.

. Rgntru gombatereg muncii la negru si a subdeclarari ' imitarea muncii
contributiilor sociale, va fi demarat un program de colaborare cu “la negru”
Inspectia Muncii.



Autoritatea Nationala a Vamilor va prelua
competente de investigatii pentru infractiuni in domeniul
vamal, conform Conventie/ Napoli II la care Romania este
parte semnatard. Astfel, se urmareste asigurarea conditiilor
pentru derularea cooperarii si asistentei intre Romania si celelalte state membre in domeniul prevenirii
si descoperirii incalcarii dispozitiilor vamale nationale, precum si al urmaririi si pedepsirii incalcarilor
dispozitiilor vamale comunitare si nationale si structurarea efectivd a modalitatilor de cooperare la
nivelul structurilor interne ale autoritatilor cu atributii specifice in acest domeniu.

Preluarea unor competente de
investigatii pentru infractiuni in
domeniul vamal

In cursul anului 2012, A.N.AF. va initia elaborarea unui registru al riscurilor identificate
in strategia de riscuri la conformare si ca urmare a studierii cazuisticii rezultate din inspectiile si
controalele desfdsurate. Acest registru va permite mai buna organizare a informatiilor privind
posibilele riscuri cu care se confrunta activitatea de administrare fiscala si, in functie de prioritdtile
stabilite, gestionarea corespunzatoare a liniilor de actiune si a responsabililor implicati. Va fi creat un
comitet de monitorizare a strategiei privind riscurile la conformare.

Imbunatatirea calititii actului de control va fi asiguratd prin perfectionarea profesionald
a personalului angajat in activitatea de control.

Analiza de risc imbunatatitd va permite reproiectarea procedurilor de programare a
actiunilor de control.

Procesul de informatizare a activitatii de inspectie fiscala va continua prin
achizitionarea de noi licente pentru controlul electronic si dezvoltarea aplicatiei informatice COLIBRI
pentru emiterea si valorificarea documentelor utilizate in cadrul inspectiei fiscale. Vor fi imbunatdtite
sursele de date prin asigurarea interoperativitdtii sistemului informatic al Garzii Financiare cu
sistemele informatice ale altor institutii implicate in combaterea evaziunii fiscale.

Va fi creata o baza de date cu cazuri fiscale speciale identificate ca urmare a actiunilor de
inspectie si control desfasurate.

Pentru a putea efectua analize fiabile si pentru mai buna fundamentare a deciziilor, A.N.A.F. va
demara in perioada urmdtoare un amplu proces de estimare a dimensiunii tax gap (decalaj fiscal),
inteles ca diferenta dintre valoarea totald potentiald a impozitelor generate in economie si impozitele
efectiv declarate si colectate. Va fi dezvoltatd capacitatea internd pentru estimarea decalajului fiscal
si, intr-o prima etapa, vor fi identificate sursele de date necesare analizei pe categorii de impozite.

2. Imbunatatirea colectarii si stimularea conformérii la declarare si
plata

Procesul de simplificare a procedurilor si de reducere a numarului de declaratii a
continuat si in anul 2012. Astfel, in primul trimestru al anului 2012, a fost imbunatatitd administrarea
impozitului pe venitul persoanelor fizice (O.P.A.N.A.F. nr. 52/2012), prin rationalizarea si unificarea
unor formulare. De asemenea, au fost simplificate procedurile de administrare a acestui impozit.



Incepand cu 1 ianuarie 2012 a fost imbundtitits administrarea specializatd, prin
segmentarea contribuabililor mari si mijlocii, in sensul reducerii numarului contribuabililor mari
de la 3.000 in anul 2011 la 2.000 si cresterii numarului de contribuabili mijlocii de la 21.887 in anul
2011 la un numar de 22.887.

Agentiei Nationale de Administrare Fiscald ii revine, incepand cu data de 1 iulie 2012,
competenta de administrare a contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele
fizice (conform 0.U.G. nr.125/2011)

Pentru o mai bund colectare a veniturilor, va fi standardizata activitatea
compartimentelor cu atributii de executare silita prin informatizarea activitdtilor de executare
silitd si vor fi imbunatdtite regulile privind masurile de angajare a raspunderii solidare si de
infiintare a popririi electronice asupra tertilor, precum si procedura de valorificare a
bunurilor in cadrul executarii silite, insolvabilitate si stabilire a raspunderii solidare.

Activitatile Unitatii de Imprimare Rapida vor fi dezvoltate prin introducerea procedurii
de transmitere centralizatd a popririlor asupra disponibilitatilor banesti din conturile debitorilor.

Va fi introdus un program formal de control documentar si vor fi organizate structuri
dedicate (pana in anul 2013, cel putin un centru pilot operational).

in domeniul serviciilor furnizate contribuabililor, vor fi introduse standarde de calitate,
obiectiv prevdzut in cadrul unui Proiect finantat prin PODCA®. Pan& in anul 2013, serviciile oferite
contribuabilului de catre administratia fiscala vor indeplini, in marea lor majoritate, standarde de
calitate transparente si exigente.

3. Combaterea coruptiei

In concordant cu mésurile inscrise in Planul national de actiune pentru implementarea
Strategiei nationale anticoruptie 2012 — 2015, va fi pus in functiune Serviciul TelVerde Anticoruptie,
cu scopul de a acorda sprijin publicului care considera cd a descoperit sau a fost afectat de acte de
coruptie sau alte nereguli in activitatea M.F.P. si a institutiilor subordonate.

Acest serviciu este gratuit si destinat primirii apelurilor telefonice si inregistrarii sesizarilor
privind nereguli, abateri sau acte de coruptie infaptuite de

Combaterea  coruptiei  si  cst1e functionari din cadrul Ministerului Finantelor Publice si
imbunatatirea imaginii publice a it tiile subordonate: Agentia Nationald de Administrare
A-N.A.F. Fiscald, Garda Financiard, Autoritatea Nationald a Vamilor.

! Programul Organizational de Dezvoltare a Capacitétii Administrative.



III. OBIECTIVELE A.N.A.F. PE TERMEN MEDIU (2013-
2016)

Obiectivele strategice ale A.N.A.F. vizeazd imbundtdtirea colectdrii pe fintregul flux al
activitatilor de administrare fiscala.

Pe termen mediu, A.N.A.F. va continua sa acorde prioritate actiunilor de prevenire si
combatere a neconformarii contribuabililor la obligatiile lor fiscale — declarative si de plata -, lupta cu
evaziunea fiscala fiind obiectivul strategic prioritar si in urmatorii ani.

Vor fi adoptate si vor fi implementate cu rapiditate masuri legislative si organizatorice care
vor avea ca scop reducerea riscului de neinregistrare, de subdeclarare sau declarare voit eronata,
precum si riscul de neplatd a obligatiilor fiscale.

II1.1. Masuri de prevenire si combatere a evaziunii fiscale

II1.1.1. Prevenirea evaziunii fiscale

A.N.A.F. va continua s3 acorde prioritate actiunilor de prevenire si combatere a neconformarii
contribuabililor la obligatiile lor fiscale — declarative si de plata.

Va fi vizatd monitorizarea mai buna a domeniilor cu risc = Monitorizarea cu
fiscal ridicat (produse accizabile, tranzacti intracomunitare, = prioritate a domeniilor
operatiuni de import/export). Supravegherea miscarii produselor = cu risc fiscal ridicat
accizabile si a antrepozitelor fiscale, inclusiv in zonele limitrofe este o
activitate prioritard pentru control.

O directie de actiune va fi monitorizarea contribuabililor nou infiintati, inregistrati in
scopuri de T.V.A., domeniu considerat a avea potential de evaziune fiscald. Vor fi verificate conditiile
constituirii acestora respectiv, dacd detin capacitatea de a desfasura activitatea economica pentru
care au fost autorizati.

Totodata, va creste eficacitatea sanctiunilor administrative, se va realiza o recuperare mai
buna a obligatiilor bugetare rezultate din frauda si evaziune fiscala si
0 mai buna cooperare cu organele de cercetare si urmadrire penala.

Sunt in curs de analiza reglementari prin care sa se asigure
tratamentul unitar al contribuabililor in functie de gradul de
conformare voluntard a acestora, respectiv majorarea penalitdtilor aferente obligatiilor fiscale stabilite
suplimentar in timpul inspectiei fiscale, cu o cota procentuala variabild, ce poate fi diminuata in cazul
stingerii in anumite termene a creantei astfel create.

Cresterea  eficacitatii
sanctiunilor

Imbunititirea calitatii actului de control va fi asigurat3 prin perfectionarea profesionald
a personalului angajat in activitatea de control si perfectionarea si actualizarea bazei de date cu cazuri
identificate ca urmare a verificarii contribuabililor.
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in cadrul procesului de prevenire a fraudei, functia de colectare constituie o veriga esentiald.

In consecinta, vor fi luate masuri pentru fi asiguratd o reactie mai

Prevenirea fraudei prompt3 la probabilitatea aparitiei evaziunii in perioada de colectare a

in faza de colectare  (reantelor fiscale, respectiv analizarea permanentd a indicatorilor de

solvabilitate a contribuabililor in vederea preintampinarii aparitiei situatiei

de acumulare de datorii mari comparativ cu situatia patrimoniald si, in acest sens, evitarea aparitiei
imposibilitatii executarii silite.

Este necesara intensificarea dispunerii masurilor asiguratorii de catre organele fiscale
competente care sunt implicate in colectarea creantelor fiscale, existand pericolul ca debitorii sa se
sustragd, sa isi ascunda ori sa Tsi risipeascd patrimoniul, periclitand sau ingreunand in mod
considerabil colectarea.

Aplicarea de cdtre organele fiscale a masurilor de executare silita - aplicarea sechestrului
(masura prioritara), transmiterea adreselor de infiintare a popririi asupra disponibilitdtilor banesti -
trebuie sa se realizeze in mod operativ.

II1.1.2. Combaterea evaziunii fiscale

Vor fi vizate pentru verificare in special persoane juridice si persoane fizice care, desi
desfagsoara o activitate comerciala, nu se inregistreaza ca platitori de impozite, ceea ce implica
. - rdmanerea acestora in afara sistemului fiscal. Pentru limitarea acestei
Contribuabili - . o . - ]
a . . practici, vor fi abordate pentru verificare acele domenii de activitate in
neinregistrati . ; -
care acest risc este foarte frecvent pentru a detecta contribuabilii care
au optat pentru activitati sustrase obligatiilor fiscale. In acest sens, vor
fi culese si analizate informatii din surse interne si externe.

Obiectivul general urmarit 1l constituie asigurarea conformarii fiscale a persoanelor fizice cu
averi/venituri mari prin aplicarea unui tratament fiscal corect, care sa
includa, pe de o parte, efectuarea de verificdri fiscale la contribuabilii
selectati pe baza analizei de risc, identificarea veniturilor nedeclarate si
impozitarea acestora iar pe de altd parte informarea contribuabililor in
scopul asigurdrii cunoasterii, intelegerii si aplicarii corecte a legislatiei in vigoare precum si aplicarea
altor tratamente alternative de crestere a conformarii voluntare.

Prin actiunile desfasurate se urmareste cresterea venitului mediu anual declarat al
contribuabililor persoane fizice cu averi/venituri mari, care fac obiectul programului, din toate sursele
impozabile.

Controlul persoanelor
fizice cu averi mari

Va continua actiunea de verificare a contribuabililor = Verificarea tranzactiilor
persoane fizice care au efectuat tranzactii imobiliare. imobiliare

Un obiectiv important de combatere a evaziunii fiscale este
Controlul comertului  implementarea controlului comertului electronic.
electronic Vor fi implementate procedurile si va fi specializat personalul
in vederea desfasurarii de verificari in mediu electronic, respectiv a
tranzactiilor desfasurate de comercianti prin “magazine virtuale”, in vederea identificarii comerciantilor
neinregistrati care desfasoara activitate economica in acest domeniu.
Implementarea procedurilor si specializarea personalului vor fi efectuate cu finantare din
fonduri europene, printr-un proiect in cadrul cdruia va fi identificatd si achizitionatd si aplicatia
informatica specifica analizei tranzactiilor pe internet.

Va fi perfectionatd analiza de risc (proceduri, instrumente,

Analiza de risc in vederea o ; - : 4
personal, formare profesionald, acces la informatii de la terti etc.) si

(YT

selectarii contribuabililor
pentru inspectie fiscala
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va fi dezvoltatd selectia pentru control fiscal pe baza fiselor de risc fiscal automatizate. Riscurile
identificate in cadrul fiselor de risc fiscal vor fi centralizate intr-un registru al riscurilor care va fi adus
la cunostinta intregului personal de inspectie fiscala pentru a fi avut in vedere in cadrul inspectiilor
fiscale. De asemenea, acest registru va fi completat cu riscuri considerate ca fiind prioritare de catre
conducerea A.N.A.F., conform strategiilor de combatere a evaziunii fiscale. Va fi asigurata cresterea
numarului de inspectii fiscale efectuate in baza analizei de risc pentru selectarea in control, prin
alocarea resurselor necesare.

Contribuabilii selectati conform analizei de risc vor fi introdusi automat in planul lunar si
anual de inspectie fiscald. Vor fi interconectate bazele de date in vederea analizdrii automate a
rezultatelor inspectiilor fiscale pentru asigurarea respectarii selectiei efectuate, a programului lunar de
activitate si a evaluarii riscurilor. Inspectiile fiscale vor fi orientate spre verificarea riscurilor fiscale
identificate si nu a intregii activitdti a contribuabilului. De asemenea, vor fi efectuate inspectii fiscale
aleatorii la contribuabili care nu au fost selectati in baza analizei de risc fiscal in vederea testarii
realitatii riscurilor fiscale precum si a completarii acestora cu riscuri noi identificate. In cadrul
inspectiilor aleatorii va fi verificata toata activitatea contribuabilului pe o anumita perioadd. De
asemenea, managementul dosarelor pe baza analizei de risc va permite 0 mai buna alocare a
resurselor de inspectie fiscala.

Va fi finalizata implementarea procedurilor si specializarea personalului in vederea desfasurarii
controlului documentar, cu scopul de a verifica contribuabilii incadrati in categoria de risc
fiscal mediu, astfel incat activitatea contribuabilului sa nu fie perturbata si, in acelasi timp, sa fie
eliminat contactul direct cu acesta, pentru diminuarea coruptiei.

Va fi dezvoltata colaborarea cu administratiile fiscale ~ colaborarea cu
si organismele europene in vederea prevenirii 5i combaterii administratiile fiscale
fraudei transfrontaliere, imbunatatiri si perfectionarii ~ europene pentru combaterea
tehnicilor, metodelor si abilitatilor de control. In vederea = fraudei transfrontaliere
prevenirii si combaterii evaziunii si fraudei fiscale
intracomunitare, A.N.A.F. isi propune intensificarea colaborarii cu celelate state membre prin masuri
specifice activitdtii de cooperare administrativd si anume:

- initierea de controale multilaterale si continuarea participarii la controalele initiate de alte
state;

- participarea in cadrul retelei de schimb intracomunitar de informatii Eurofisc, dedicatd
schimbului operativ de date cu privire la tranzactii intracomunitare suspecte;

- cresterea eficientei in valorificarea datelor primite in cadrul Eurofisc, prin intensificarea
actiunilor de verificare derulate de structurile teritoriale.

Combaterea fraudei multinationale, in special a celei intracomunitare va implica intensificarea
actiunilor de verificare a preturilor de transfer prin efectuarea

Impozitare analizei de risc fiscal cu scopul identificarii contribuabililor afiliati
internationala: care produc pierderi structurale, in vederea cuprinderii acestora cu
- verificarea preturilor ,iqritate in programul de control.

de transfer y in cadrul controlului, vor fi identificati contribuabililii care
- procedura amiabila si  deruleazs tranzactii cu afiliati si vor fi analizati indicatorii financiari
arbibraj ai acestora, in vederea determindrii eventualelor tranzactii

efectuate la preturi diferite de preturile de piatd, cu scopul
transferarii bazei de impunere aferenta impozitului pe profit in alte

jurisdictii fiscale. Aceste actiuni au in vedere:
v aplicarea principiilor O.E.C.D. “fiecare stat trebuie sa impuna baza care i se cuvine
conform activitatii desfasurata in acel stat” si “tranzactiile intre afiliati trebuie sa se
desfasoare in conditii comparabile cu tranzactiile intre persoane independente”
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avand in vedere faptul cd “o persoand independenta va accepta desfasurarea unei
tranzactii doar daca nu identifica conditii mai bune de tranzactionare”;

v' dezvoltarea capacitdtii administrative de a preveni diminuarea bazei impozabile
aferente impozitului pe profit prin practicarea de preturi de transfer diferite de
preturile de piatd precum si asigurarea contribuabililor cu privire la aplicarea
reglementarilor preturilor de transfer prin emiterea actului administrativ “acord de
pret in avans”;

v’ asigurarea elimindrii dublei impuneri prin participarea si initierea procedurii amiabile;

v dezvoltarea abilitatilor profesionale in verificarea preturilor de transfer a personalului
specializat de la nivelul fiecdrei unitati teritoriale (compartimentele preturi de
transfer), care sd asigure efectuarea de actiuni de verificare in domeniu precum si sd
furnizeze solutii echipelor de inspectie din cadrul aceluiasi organ fiscal;

v/ organizarea de seminarii si schimb de experientd cu personalul specializat in
verificarea preturilor de transfer in vederea imbunatatirii cunostintelor, respectiv a
impartasirii celor mai bune practici, inclusiv cu lectori selectati din partea
contribuabililor.

Va fi dezvoltatad activitatea grupului de lucru antifrauda
fiscald care are ca obiective principale prevenirea, descoperirea
si combaterea fenomenelor de evaziune si frauda fiscald in ceea
ce priveste taxa pe valoarea addugata. In exercitarea atributiilor
grupul de lucru va culege, analiza, sintetiza si prelucra date si
informatii fiscale necesare in vederea initierii si coordonarii de actiuni de control la nivel national.
Grupul de lucru va acorda o atentie deosebitd tranzactiilor intracomunitare in vederea prevenirii,
identificérii si sanctiondrii contribuabililor implicati in “frauda carusel”. Identificarea si atragerea
raspunderii solidare persoanelor care creeaza “firme fantoma” in vederea evitarii platii taxei pe
valoarea adaugatd reprezintd principalul element care, prin eliminare, va conduce la cresterea
considerabila a conformdrii voluntare in domeniul taxei pe valoarea adaugatd.

In vederea identificarii cazurilor de subdeclarare a tranzactiilor la T.V.A,, vor fi analizate
datele din declaratiile 390 si 394. Va fi acordatd o atentie speciala situatiilor in care contribuabilii au
dreptul la rambursarea T.V.A. , dar nu solicitd rambursarea sumelor cuvenite.

Antifrauda fiscala

In vederea eliminrii subiectivismului, precum si pentru
Cresterea gradului de jmpyn3titirea imaginii publice a activititii de inspectie fiscald, va
informatizare a activitatii i dezvoltats capacitatea de coordonare a inspectiei fiscale de la
de inspectie fiscala nivel central. Va continua procesul de extindere a informatizarii
activitatii de inspectie fiscald prin automatizarea si integrarea

procesului de analiza de risc in vederea selectarii, planificarii si analizarii rezultatelor.

Dezvoltarea si implementarea aplicatiei informatice Colibri, pentru persoane fizice, va facilita
procesul de emitere si valorificare a documentelor utilizate in cadrul inspectiei fiscale efectuate la
aceastd categorie de contribuabili. Procesul de informatizare a activitatii de inspectie fiscald va
continua prin achizitionarea de noi licente pentru controlul electronic (aplicatii ACL) si va fi dezvoltatd
aplicatia PLA, pentru adaptarea la modificarea modului de intocmire a programelor de activitate.

Perfectionarea cunostintelor tehnice ale personalului specializat in control electronic va fi
realizatd prin participarea la cursuri si schimburi de bune practici atdt in strainatate prin initierea de
schimburi de experientd, apelarea la programul fiscalis, cat si in tard cu lectori din randul
contribuabililor.

Va fi perfectionatd si actualizatd baza de date cu cazuri fiscale speciale identificate ca urmare a
actiunilor de inspectie si control desfasurate.
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In vederea prevenirii si combaterii fraudei transfrontaliere,
imbunatatirii si perfectiondrii tehnicilor, metodelor si abilitétilor de =~ Dezvoltarea activitatii
control va fi imbunatatitd colaborarea cu administratiile fiscale si ' de informatii fiscale
organismele europene. In acest scop, vor fi extinse sursele de
informatii, concomitent cu imbunatatirea calitatii acestora, urmarindu-se schimbul de informatii atat
pe plan national, cat si cu statele membre ale Uniunii Europene.

A.N.AF. si Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociala vor incheia un protocol privind
furnizarea de date referitoare la veniturile brute de natura salariald, dar si din alte surse de venit
supuse impozitarii, realizate in perioada 2006-2012, in scopul dezvoltarii unor procese de control
incrucisat care sd ducd la scaderea cheltuielilor sociale suportate din buget prin identificarea cazurilor
de frauda in acordarea beneficiilor de asistentd sociald.

De asemenea, vor fi incheiate protocoale de schimb de informatii cu Comisia Nationald a
Valorilor Mobiliare privind schimbul de date cu privire la titularii persoane fizice, juridice sau orice alte
financiare respective, in scopul tranzactiondrii pe pietele reglementate de Comisia Nationald a
Valorilor Mobiliare si Autoritatea Electorald Permanentd — privind respectarea prevederilor legale
referitoare la finantarea partidelor politice, a aliantelor politice sau electorale, a candidatilor
independenti si a campaniilor electorale, prin intermediul procedurilor de: gestiune, colectare, control
fiscal si dezvoltarea unor relatii de parteneriat cu contribuabilii in vederea administrarii veniturilor
bugetare.

Vor fi incheiate protocoale de colaborare cu Casa
Nationald de Pensii Publice (privind schimbul de informatii
referitoare la declararea si plata contributiilor de asigurdri
sociale de stat), Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
(privind aplicarea corespunzatoare a 0O.G. nr.24/2010 si a
Regulamentului (CE) nr.485/2008 privind controalele efectuate
de statele membre cu operatiunile care fac parte din sistemul de finantare prin FEGA), Ministerul
Administratiei si Internelor privind schimbul de informatii in scopul cresterii nivelului de colectare a
taxelor si impozitelor la bugetul general consolidat al statului, prin schimb de informatii in forma
dematerializatd si prevenirii si combaterii evaziunii fiscale prin crearea unei platforme de date
comune, prin schimb de informatii in forma dematerializata.

imbunatitirea accesului la
informatii, premisa pentru
mai buna combatere a
evaziunii fiscale

De asemenea, vor fi incheiate protocoale de schimb de informatii cu Comisia Nationald a
Valorilor Mobiliare privind schimbul de date cu privire la titularii persoane fizice, juridice sau orice alte
financiare respective, in scopul tranzactiondrii pe pietele reglementate de Comisia Nationald a
Valorilor Mobiliare, cu Ministerul Administratiei si Internelor precum si cu Autoritatea Electorald
Permanenta.

Protejarea societatii si a intereselor financiare nationale si ale statelor
membre, protejarea mediului, va implica n viitor intensificarea actiunilor
orientate impotriva importdrii/achizitiondrii si comercializarii marfurilor
ilicite, interzise sau supuse restrictiilor. Va fi intensificat controlul la
frontiera, in special pe frontiera de Nord si Est, inclusiv in Portul Constanta.

Controlul vamal trebuie sa sustind competitivitatea intreprinderilor comunitare si nationale
prin combaterea traficului cu marfuri contrafacute sau a subevaluarii marfurilor declarate
la vamuire si prin limitarea practicarii preturilor de dumping pentru marfurile ce intra pe teritoriul
UE/national.

Avand in vedere introducerea masurilor de securitate la frontierele UE privind marfurile
introduse/scoase in/din Comunitatea Europeana in conformitate cu prevederile legislatiei comunitare
stabilite prin Regulamentul (CE) nr.648/2005 si dispozitiile de punere in aplicare din Regulamentul
(CE) nr.1.875/2006, administratia vamald din Romania trebuie sd acorde o importanta deosebita

intirirea
controlului vamal
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securitatii si sigurantei nationale si, in plus, este esential sd recunoasca aceasta securitate
sporitd ca fiind, de fapt, un produs secundar al selectivitatii si al facilitarii comertului. Astfel, vor fi
elaborate instrumente eficiente de analiza a riscului, in cadrul luptei contra activitdtilor teroriste si
infractionale.

Autoritatea vamala isi propune mentinerea unui echilibru intre necesitatea de a controla si
aceea de a nu obstructiona comertul legal, corect. Facilitarea comertului licit se va realiza prin
simplificarea formalitatilor administrative si reducerea obstacolelor organizatorice la circulatia
marfurilor. De asemenea, va fi intensificatd cooperarea cu celelalte autoritdti vamale din statele
membre UE si statele terte, precum si cu alte organisme publice si cu mediul de afaceri.

Va continua dezvoltarea de sisteme TIC transeuropene interoperabile, care sa aiba in
vedere sustinerea functiilor vamale in contextul programului ,Vama electronica”. In anii urmatori,
va fi pusa in practica politica de securitate IT si de implementare a instrumentelor electronice, in
contextul Codului Vamal al Uniunii Europene.

Autoritatea vamala va gestiona in continuare activititile specifice pentru
implementarea Conventiei Schengen, a Planului de actiune Schengen si a
Managementului Integrat al Frontierei de Stat si va initia propuneri legislative, in sensul
modificarii prevederilor legale privind adoptarea unui sistem nou de securitate al marcajelor si
timbrelor si impunerea obligativitatii acestuia.

De asemenea, A.N.V. va continua protejarea teritoriului vamal national si comunitar prin
combaterea traficului ilicit de droguri si produse cu regim special, de marfuri contrafacute si pirat,
bunuri culturale mobile, specii salbatice de flord si fauna, metale si pietre pretioase, aliaje ale
acestora, a traficului de marfuri cu risc pentru sanatatea si siguranta consumatorului precum si prin
controlul numerarului la frontiera comunitara.

AN.AF. va initia actiuni de control tematic la care va ~ Colaborarea
colabora cu institutii care isi desfisoars activitatea in ariile de = interinstitutionala .
interes comun (Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, =~ Premisa pentru actiuni
Ministerul Administratiei si Internelor). comune de control

A.N.A.F. va dezvolta o relatie stransa cu mediul de afaceri si va analiza informatiile furnizate
de acestea: studiile de piata din domeniile cu risc fiscal important,

Indicatorii _de  sponsorizate de marile companii din domeniu, in mésura in care
perceptie externa — or fi considerate fiabile, vor fi avute in vedere la analizele
importanta sursa de ejaborate de A.N.A.F. si vor influenta decizile de politicd de
informatii administrare fiscal3.

Parteneriatul cu mediul de afaceri va fi un ajutor important pentru combaterea evaziunii
fiscale, pentru asigurarea functionarii nedistorsionate a pietei, a concurentei corecte.

Vor fi initiate dezbateri cu asociatiile din diverse domenii de activitate si vor fi demarate
masuri legislative in vederea combaterii evaziunii fiscale si a concurentei neloiale.

Incepand cu anul 2013, va fi analizatd metodologia de
evaluare a decalajului fiscal. Informatiile proprii vor fi completate
cu o abordare macroeconomica, pentru care vor fi folosite
informatii disponibile la Institutul National de Statisticd, institutie cu
care M.F.P. are incheiat un protocol de schimb de informatii si la
Comisia Nationala de Prognoza.

Dimensiunea evaziunii
fiscale - madsura a
eficientei luptei cu
economia subterana
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II1.2. Imbunétatirea colectarii si stimularea conformarii la declarare
si plata

II1.2.1. Modernizarea si simplificarea procedurilor fiscale

Simplificarea sistemului declarativ va conduce la reorganizarea sistemului de completare a
formularelor, astfel incat obligatiile declarative ale contribuabililor sa fie cat mai usor si rapid de
indeplinit.

II1.2.2. imbunétitirea asistentei furnizate contribuabililor. Cresterea transparentei

A.N.A.F. va continua sa facd eforturi pentru tot mai buna informare a contribuabililor cu
privire la drepturile si obligatiile lor in relatia cu administratia fiscala, inclusiv in ceea ce priveste
facilitdtile oferite si pentru cresterea continua a folosirii accesului electronic de catre cetateni, in
relatia cu administratia fiscald. Va continua actiunea de stimulare a depunerii on-line a declaratiilor si
a platilor electronice.

Va fi imbunatatita calitatea serviciilor furnizate contribuabililor si, incepand cu anul 2015, vor
fi introduse standarde de calitate pentru serviciile furnizate contribuabililor, actiune care
va fi finalizatd in anul 2017.

Va fi dezvoltat parteneriatul intre administratia fiscala si contribuabili precum si un
mecanism decizional consultativ.

A.N.A.F. va realiza studii privind nivelul de satisfactie al contribuabililor privind propriile
servicii si va derula un program prin care sa creasca nivelul de constientizare cu privire la obligatiile
fiscale si sa creeze un mecanism de consultare cu reprezentantii mediului de afaceri si ai
contribuabililor, in general, prin care sa creascd transparenta, increderea reciprocd si calitatea
deciziei.

Pentru fmbunatatirea coordondrii interne, va avea loc o actiune complexa de
imbunatdtire a proceselor de activitate.

Dezvoltarea comunicarii interne va contribui la imbunatatirea cunostintelor angajatilor, la
obtinerea unor rezultate mai bune atat in activitatea interna, cat si in relatia cu contribuabilii.

II1.2.3. Sprijinirea mediului de afaceri
Politica A.N.A.F. de sprijinire a mediului de afaceri va continua si in anii urmatori prin

mentinerea unui sistem stabil de inlesniri la plata obligatiilor pentru contribuabilii aflati in
dificultate temporara generatd de lipsa temporara a disponibilitatilor banesti.

II1.2.4. Cresterea eficientei si dinamicii colectarii,
concomitent cu reducerea costului unui leu colectat
In A.N.A.F., imbunatétirea gradului de colectare a veniturilor bugetare este un obiectiv
permanent, avand in vedere ponderea relativ redusa a veniturilor in PIB, comparativ cu majoritatea

tarilor comunitare.

Cresterea nivelului veniturilor bugetare se va realiza prin promovarea unor masuri de
largire a bazei de impozitare si imbunatatirea colectarii. In acelasi timp, se va pune accent pe
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cresterea gradului de informatizare a activititilor interne ale A.N.A.F. In acest scop, vor fi puse in
practicd masuri de incurajare a conformarii la plata.

Va continua procesul de imbunatatire a administrarii specializate, pe categorii de
contribuabili, prin reanalizarea pragurilor pentru contribuabilii mari si mijlocii.

Va fi standardizatd activitatea compartimentelor cu atributii de executare silitd prin
informatizarea activitatilor de executare silita.

Vor fi imbunatatite regulile privind masurile de angajare a raspunderii solidare si
procedura de valorificare a bunurilor si de declarare a insolvabilitatii in cadrul executdrii
silite. Va fi generalizata poprirea electronica asupra tertilor.

O directie de actiune importanta pentru A.N.A.F. este dinamizarea actiunilor de obligare
la plata a contribuabililor rau-platnici, concomitent cu reducerea fraudei in faza de
colectare fortata, prin prevenirea diminudrii sau instraindrii patrimoniului acestora. Prin aceste
masuri, contribuabilii cu datorii restante, notificati pentru a fi executati silit, vor fi impiedicati sa
sustraga bunuri ce urmeaza sa fie valorificate.

Implementarea unui management performant al arieratelor va avea in vedere acordarea
unor facilitéti la plata acestora prin aplicarea masurii de esalonare la plata arieratelor recuperabile.
Accelerarea recuperdrii arieratelor va fi caracterizatéd de identificarea si concentrarea eforturilor de
colectare pe arieratele mari si recente.

Cresterea eficientei activitatii de colectare va fi realizatd si pe baza unui amplu proces de
unificare a sistemelor de administrare a creantelor persoanelor juridice (SIACF) cu cel al
persoanelor fizice (GOTICA) pana in anul 2016.

Va creste gradul de informatizare a activitatilor interne ale A.N.A.F. prin dezvoltarea
activitatilor realizate de Unitatea de Imprimare rapida de la Ramnicu Valcea.

II1.2.5.Continuarea imbunatatirii organizatorice

A.N.A.F. va continua sa limiteze riscul organizatoric generat de numadrul mare de unitati
teritoriale prin continuarea procesului de diminuare a acestora. Imbunatatirea organizatorica a
A.N.A.F. va avea in vederea cresterea eficientei, respectiv reducerii constante a costului colectdrii.

Etapa urmdtoare necesara restructurarii A.N.A.F., demaratd in anul 2011 va implica
consolidarea structurii organizationale a aparatului propriu al agentiei, cat si a unitatilor
subordonate acesteia. Va fi demarat un amplu proces de reorganizare a A.N.A.F., urmand a se
realiza regionalizarea administratiei fiscale, in vederea cresterii eficientei si reducerii
costurilor de colectare, etapizat astfel:

e Pana la 1 iulie 2013 vor fi create 8 directii generale regionale, care vor integra
structurile A.N.V. si ale Garzii Financiare;

o 1In anul 2015 se va reduce numérul de administratii financiare la 47 de unit&ti, in
conditiile automatizarii proceselor de activitate si a consolidarii sistemului informatic.
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II1.2.6. Imbunétatirea imaginii A.N.A.F. Cooperarea internationald

Vor fi extinse relatiile de colaborare si schimb de experientd cu partenerii traditionali ai
A.N.A.F. din randul administratiilor fiscale europene si va fi asiguratd o prezenta mai activa a A.N.A.F.
in cadrul organizatiilor internationale, in relatiile cu administratiile fiscale din statele membre ale
Uniunii Europene si in procesul decizional derulat la nivelul institutiilor europene.

In anul 2013, A.N.A.F. va organiza la Bucuresti Reuniunea Generala a Administratiilor Fiscale
din Statele Membre ale Uniunii Europene.

II1.2 7. Cresterea profesionalismului personalului A.N.A.F.

Avand in vedere ca A.N.A.F. a trecut deja printr-un proces de diminuare a numarului de
angajati, politica de resurse umane a A.N.A.F. va urmari o consolidare a fortei de munca de la
nivelul institutiei. Se va avea in vedere, tinand cont de modificdrile de structura organizatorica ce vor
interveni in perioada urmatoare, redistribuirea personalului atat intre unitati, cat si intre functiile
administratiei si, implicit, reconversia profesionald care sa conduca la asigurarea cu personal bine
pregatit profesional a fiecarei zone de activitate.

Sistemul actual de formare profesionala va fi imbunatatit pentru a raspunde mai bine
nevoilor reale de formare a personalului din cadrul A.N.A.F. — aparat propriu si unitati subordonate,
contribuind astfel la performanta si eficienta activitatii institutiei, respectiv a cresterii competentei
profesionale a personalului A.N.A.F.

II1.3. Combaterea coruptiei si imbunatatirea imaginii publice a A.N.A.F.

Reducerea coruptiei este un obiectiv pe care A.N.A.F. I-a programat permanent.

Pentru reducerea subiectivismului, va fi imbunatatit programul de control pe baza analizei de
risc perfectionate si va fi monitorizatd calitatea actelor de control pentru depistarea greselilor voite si
a repetabilitatii acestora. .

Va creste gradul de informatizare, va fi dezvoltat controlul electronic. In cadrul activitdtii de
inspectie fiscala vor fi implementate aplicatii informatice care sa
centralizeze toate informatiile disponibile si sa faciliteze obtinerea
de liste de contribuabili cu risc fiscal, implementarea unor
standarde de control, instituirea unor parghii de control intern.
Contactul cu contribuabilii va fi limitat de asemenea si prin
utilizarea in mai mare masura a controlului documentar.

Vor fi imbunatdtite monitorizarea si analizarea sesizarilor primite de la contribuabili prin
intermediul Serviciului TelVerde Anticoruptie - 0800800085.

Sistemele de control intern se vor imbunatati: vor fi identificate si inventariate riscurile privind
coruptia, vor fi stabilite toate functiile sensibile si vor fi elaborate proceduri operationale. De
asemenea, va fi imbunatatitd performanta Corpului de control din A.N.A.F. si vor fi facute
transparente rezultatele controalelor desfasurate de aceasta structura.

A.N.A.F. va continua sa faca eforturi pentru tot mai buna informare a contribuabililor cu
privire la drepturile si obligatiile lor in relatia cu administratia fiscala, inclusiv in ceea ce priveste
facilitatile oferite si pentru cresterea continud a folosirii accesului electronic de catre cetateni, in
relatia cu administratia fiscala.

Activitatea de comunicare externa va ilustra tot mai mult principiul declarat de crestere a
transparentei, urmarind nu numai larga informare a contribuabililor cu privire la activitatea A.N.A.F.,
dar si cresterea prestigiului institutiei.

Coruptia — cauza si efect
al unei evaziuni fiscale de
dimensiuni mari —
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Angajamentele A.N.A.F. pe termen mediu, convenite cu organismele
financiare internationale? si Comisia Europeana

e Cresterea nivelului conformarii voluntare la declarare de la 87,27% in 2011, la
92% in 2016 si a nivelului conformarii voluntare la plata de la 77,9% in 2011 la
85% 1n 2016

e Cresterea ponderii in P.I.B. a veniturilor colectate de catre A.N.A.F. de la 27,22%
in anul 2011, la 30,5% in anul 2016

e Scaderea costului colectdrii® de la 1,11% in anul 2011 la 1,05% in anul 2014

2 FMI, Banca Mondiald
® Datele care stau la baza calculdrii acestui indicator sunt veniturile bugetare nete si cheltuielile totale
(cu exceptia cheltuielilor de capital si a cheltuielilor reprezentand despagubiri civile).
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PLAN DE ACTIUNE
Implementarea Strategiei A.N.A.F. pe termen mediu

1. Anul 2012 — obiective in curs de realizare

Obiectiv

Directia/structura responsabila

Combaterea evaziunii fiscale

Controlul persoanelor fizice cu averi/venituri mari DVF
Combaterea fraudei la T.V.A., in special frauda DGCIF, GF, ANV
intracomunitara

- constituirea grupului de lucru antifrauda fiscala

- identificarea subdeclardrii tranzactiilor la T.V.A. prin DGCIF

analizarea datelor din declaratiile 390 si 394

Imbunétatirea analizei de risc

DGCIF, DGTI

Intarirea controlului in trafic GF, ANV
- cresterea eficientei actiunilor echipelor mobile si ale
echipelor de comisari ai G.F.

o imbunatdtirea monitorizarii livrarilor

intracomunitare prin sistemul ,trafic control”

Combaterea muncii la negru si a subdeclararii GF
contributiilor sociale
- actiune comuna cu Inspectia Muncii
Verificarea contribuabililor persoane fizice care au DGCIF
efectuat tranzactii imobiliare
Monitorizarea contribuabililor nou infiintati, GF
inregistrati in scopuri de T.V.A.
Initierea unui registru al riscurilor la conformare DGCIF
Imbunatatirea surselor de date GF, DGTI
- asigurarea interoperativitatii sistemului informatic al Garzii
Financiare cu sistemele informatice ale altor institutii
implicate in combaterea evaziunii fiscale
Preluarea de catre A.N.V. a unor competente de ANV

investigatii pentru infractiuni in domeniul vamal,
conform Conventiei Napoli II

Crearea unui punct unic la nivelul agentiei prin care
sa fie monitorizate toate sesizarile cu privire la fapte
de natura infractiunilor transmise organelor de
cercetare si urmarire penala
- faza de design a proiectului

DGJ, DGTI, DGICF, GF, ANV, DGRCCB

Dezvoltarea  aplicatiilor informatice aferente

inspectiei fiscale

DGCIF, DGTI

Crearea unei baze de date cu cazuri fiscale speciale
identificate

DGCIF, GF, ANV, DGTI
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Obiectiv

Directia/structura responsabila

Imbunatitirea accesului la informatii

- Incheierea de protocoale de colaborare pentru obtinerea
de informatii cu C.N.P.P., O.N.P.C.S.B.,, M.AD.R.,, M.ALL,
A.N.P.I.S.

DGIF

Imbunététirea administrarii veniturilor bugetare

Preluarea administrarii  contributiilor sociale DGRCCB
obligatorii datorate de persoanele fizice
Standardizarea activitatii compartimentelor de DGRCCB

executare silita
- faza pilot

Introducerea unui program formal de control
documentar
- organizarea de structuri dedicate

DGPAV, DGORU

Imbunatitirea regulilor de angajare a raspunderii DGRCCB
solidare

- avizarea instructiunilor

Infiintarea popririi electronice asupra tertilor DGRCCB

- finalizare proiect pilot

21




2. Obiective strategice si linii de actiune in perioada 2013 - 2016

L Termen de implementare Directia/
Obiectiv 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | SoRVS
Masuri de prevenire a evaziunii fiscale
Intensificarea monitorizarii cu prioritate a
domeniilor cu risc fiscal ridicat
- intarirea supravegherii miscarii  produselor
acuzabllt?, a antrepomte;lor'ﬂs.cale s a altor v v v v ANV/GF
operatori cu produse accizabile inclusiv in zonele
limitrofe
- monitorizarea mai bund a tranzactiilor
intracomunitare v v v v GF
o intdrirea rolului Garzii Financiare
- operatiuni de import/export v v v v ANV
Cresterea eficacitatii sanctiunilor
administrative
- asigurarea unui tratament unitar contribuabililor, in
functie de gradul de conformare voluntara a v v v v DGCIF
acestora
Dezvoltarea aplicatiilor informatice aferente v v v v DGCIF,
inspectiei fiscale DGTI
Perfectionarea si actualizarea bazei de date v v v v DGCIF,
cu cazuri fiscale speciale identificate DGTI
Prevenirea evaziunii fiscale in faza de
colectare
- d|_nam|zarea masurilor de executare silita, in v v v v DGRCCB
special a sechestrelor
Masuri de combatere a evaziunii fiscale
Controlul persoanelor fizice cu averi/venituri
mari
- cresterea venitului mediu anual declarat al v v v v DVF
contribuabililor persoane fizice cu averi/venituri
mari, din toate sursele impozabile
Combaterea fraudei la T.V.A., in special
frauda intracomunitara v v v v DGCIF,
- dezvoltarea activitdtii grupului de lucru GF, ANV
__antifrauda fiscala
Imbunatatirea analizei de risc DGCIF,
v v v v DGTT
Implemgntarea controlului comertului v DGCIF
electronic
Depistarea contribuabililor neinregistrati care
desfasoara a_ctnwtgte comerglala o v v v v | DGCIF,GF
- culegerea si analizarea de informatii din surse
interne si externe
Verificarea contribuabililor persoane fizice v v v v DGCIF
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Termen de implementare

Directia/

Obiectiv 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | SrtiS
care au efectuat tranzactii imobiliare
Crearea unui punct unic la nivelul agentiei DGJ
prin care sa fie monitorizate toate sesizarile DGTI’
cu privire la fapte de natura infractiunilor v v DGCIIQ
transmise organelor de cercetare si urmarire GF, AN\’I,
penala
- proiectarea bazei de date DGRCCB
Verificarea persoanelor afiliate
- intensificarea actiunilor de verificare a preturilor de v v v v DGCIF
transfer
- asigurarea procedurii amiabile si de arbitraj v v v v DGCIF
Cooperare cu structurile nationale cu atributii
in combaterea fraudei fiscale
- Initierea de actiuni de control tematic la care va
colabora cu institutii care isi desfdasoara activitatea v v v v GF
in ariile de interes comun
Imbunitatirea actului de control DGCIF,
- perfectionare profesionald v v v v GF, ANV
- actualizarea bazei de date privind cazuistica
Dezvoltarea activitatii de informatii fiscale si
cooperare administrativa
- Imbunatatirea colaborarii cu administratiile fiscale v v v v DGIF
si organismele europene
- extinderea surselor de informatii, concomitent cu
imbunatatirea calitatii acestora; incheierea de v v v v DGIF
protocoale de colaborare pentru obtinerea de
informatii
- cresterea numarului de controale multilaterale v v v v DGCIF
Intdrirea controlului vamal
- implementarea politicii de securitate IT v v v v ANV
- dezvoltarea de sisteme TIC transeuropene v v v v ANV
interoperabile
- protejarea intereselor financiare ale Uniunii
Europene in domeniul resurselor proprii traditionale
si ale bugetului national (inclusiv privind alte v v v v ANV
impozite si taxe datorate statului n cadrul
operatiunilor vamale), prin activitatea de control
ulterior a declaratjilor vamale
- cresterea numarului de actiuni ale echipelor
mobile, prin prezenta mai activd in teren si prin v v v v ANV
efectuarea controalelor in trafic
- gestionarea in continuare a activitatilor specifice
pentru implementarea Conventiei Schengen v v v v ANV
- protejarea teritoriului vamal national si comunitar
prin combaterea traficului ilicit de droguri,
precursori, produse cu regim special, marfuri v v v v ANV
contrafacute si pirat, bunuri culturale mobile, specii
salbatice de flord si faund, metale si Dpietre
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Obiectiv

Termen de implementare

2013

2014

2015

2016

Directia/
structura

responsabid

pretioase, aliaje ale acestora, a traficului de marfuri
cu risc pentru sanatatea si siguranta consumatorului
precum si prin controlul miscdrii de numerar la
frontiera comunitard

Imbunititirea colectirii si stimularea conformérii la declarare si plata

Stimularea depunerii on-line a declaratiilor si v v v v DGMFIAC
a platilor electronice
Unificarea sistemelor de administrare a DGRCCB
creantelor persoanelor juridice (SIACF) cu cel v DGTI ’
al persoanelor fizice (GOTICA)
Controlul si imbunatatirea calitatii serviciilor
furnizate contribuabililor v DCI,
- definirea catalogului de servicii 4 DGTI
- crearea politicii de calitate a serviciilor
Introducerea de standarde de calitate pentru v v DGMFIAC
serviciile furnizate DCRPMM
Optimizarea proceselor de activitate
- descrierea proceselor 4 v v v DCI,
- selectarea proceselor critice DGTI
- managementul schimbarii
Dematerializarea dosarului fiscal DGPAYV,
- proiectarea conceptului v v v DGRCCB
- implementarea dosarului mixt - electronic si hartie- DGCIF
- finalizare DGTI
Realizarea in mediu electronic a licitatiilor v v v DGRCCB,
bunurilor imobile sechestrate ale debitorilor DGTI
Continuarea aplicarii sistemului stabil de
inlesniri la plata obligatiilor pentru
contribuabilii aflati in dificultate generata de v v v v DGRCCB
lispsa temporara a disponibilitatilor banesti
Imbunititirea administrarii specializate v v v v | DGRCCB
Imbunititirea regulilor de angajare a
raspunderii solidare v v v v DGRCCB
- actualizarea Ghidului de aplicare a procedurii
Infiintarea popririi electronice asupra tertilor 4 DGRCCB
- intrarea generalizata in functiune
Elaborarea de studii privind nivelul de
satisfactie a contribuabililor privind serviciile v v DGMFIAC
de asistenta
Standardizarea activitatii compartimentelor
de c_axecutare silita L _ v DGRCCB
- implementarea gestionarii informatizate a
executarii silite
Dezvoltarea comunicarii interne Directiile
din cadrul
v v v v ANAF, GF,
ANV
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